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posee bases frágiles y enfrenta 
amenazas estratégicas



Mensaje 1
Reciente repunte en el 
desempeño económico y social 



Crecimiento económico fue mayor al 
promedio de América Latina y Caribe
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Fuente: Hidalgo, 2025, con datos del Banco Mundial.
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Creció el empleo en 2024… 
se desacelera en 2025

Variación anual 
del empleo
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Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.
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Balance fiscal primario fue 
positivo

Resultado Gobierno Central    
(a diciembre)

Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Hacienda.
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Hogares estrato bajo Hogares estrato alto

Mejoró poder adquisitivo de 
los hogares

Índice de precios y de 
ingresos de hogares   
(julio 2018=100)

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.

Costo de alimentos

Ingresos reales



Crece inversión social por habitante

Fuente: Trejos, 2025 con datos de STAP, Ministerio de Hacienda.
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Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.
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Y también bajó la desigualdad 
de ingresos

Coeficiente de Gini

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.
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Una imagen con lente ampliado

Cuenta una situación distinta
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estamos?



Una imagen



Una imagen con

lente ampliado



La historia que hemos

venido escribiendo



La historia
que estamos por

escribir



Mensaje 1
Reciente repunte en el 
desempeño económico y social 

Una imagen con 
lente reducido



Mensaje 1
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Una imagen con 
lente ampliado

Mensaje 1
Bases frágiles limitaron 
beneficios del repunte



Bases frágiles



Primera fragilidad



Primera fragilidad

Crecimiento 
económico poco 
inclusivo



INDPIB

Esta es la producción de un país



IND

La riqueza que se queda en el país

PIB



INDPIB

Lo ideal es que se quede casi todo lo que se produce



Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.
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Fuente: Elaboración propia con datos del BCCR.

Crecimiento del PIB
Crecimiento económico es impulsado 
por régimen especial

Régimen especial

Régimen definitivo

Promedio 2010-2019



Fuente: Meneses y Córdova, 2025 con datos del BCCR.
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Peso relativo 
del empleo
2024

Régimen
definitivo

88%

Régimen
especial
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Fuente: Elaboración propia con datos de Procomer y Comex.
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Baja en pobreza 
disociada del 
crecimiento 
económico

Segunda fragilidad
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Fuente: Elaboración propia con datos de las encuestas de hogares del INEC.

Fuerte reducción de hogares en pobreza en 2024
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También se redujo en 2007 
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Fuente: Elaboración propia con datos de las encuestas de hogares del INEC.



Expansión de inversión social 
(universal y selectiva)

Caída de pobreza en 2007 fue por 
factores robustos

Factores asociados con 
reducción de pobreza

Factores 2007

Muy alto crecimiento 
del PIB (8,2%)

Generación de empleos 
formales 

Fuente: Fernández, 2025 con datos del INEC.



Caída de pobreza en 2024 fue por 
factores endebles

Factores asociados con 
reducción de pobreza

Factores 2024

Aumento del empleo    
informal (36%)

Reducción de tamaño del 
hogar (24%)

Aumento de transferencias 
de fuentes no registradas 
(20%)

Fuente: Fernández, 2025 con datos del INEC.



Tercera fragilidad



Menores ingresos fiscales 
y mayor gasto deterioran 
balance primario

Tercera fragilidad



Balance fiscal primario fue 
positivo

Fuente: Monge y Sauma, 2025 con datos del Ministerio de Hacienda.

1.6
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Resultado primario

Resultado Gobierno Central 
(a diciembre)



Resultado Gobierno Central 
(a diciembre)

No alcanzó para tener un 
balance fiscal

-3.3
-3.8

2023 2024

Resultado financiero

Fuente: Monge y Sauma, 2025 con datos del Ministerio de Hacienda.
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Fuente: Monge y Sauma, 2025 con datos del Ministerio de Hacienda.
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que los gastos
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Crecimiento de ingresos y 
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Crecimiento de ingresos y 
gastos del Gobierno Central

Gastos empezaron a crecer más 
que los ingresos

Ingresos

Gastos
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Fuente: Monge y Sauma, 2025 con datos del Ministerio de Hacienda.
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Crecimiento de ingresos y 
gastos del Gobierno Central

Aumento en inversión social fue 
asimétrico

Fuente: Trejos, 2025, con datos de STAP, BCCR, CGR, INEC, Ministerio de Hacienda y las instituciones sociales.
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Mensaje 1

posee bases frágiles y enfrenta 
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lente ampliado



Mensaje 1

Una imagen con 
lente ampliado

Se profundizaron amenazas
estratégicas para el desarrollo
humano y la democracia



Concepto

Peligro inminente que puede 
causar daño grave a los fundamentos 
del desarrollo, la democracia y la paz

Amenaza
estratégica



Coyuntura internacional 
crea nuevos riesgos a 
la economía

Primera amenaza
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Anuncios administración 
Trump relacionados con 
Costa Rica. 2025

Anuncios de administración Trump 
generan incertidumbre comercial

Fuente: Vargas-Montoya, 2025.

Toma de poder 
de Donald Trump

20 de enero 2 de abril

Arancel del 
10% a productos 

costarricenses

31 de julio

Arancel del 
15% a productos 

costarricenses

6 de agosto

Anuncio de arancel 
del 100% a chips y 
semiconductores

10 de agosto

Keep Call 
Centers in 

America Act

10 de septiembre

Requisito para exonerar 
productos agrícolas vía 

acuerdo comercial



Crecimiento de exportaciones 
de Costa Rica hacia EE.UU. y 
proyección ante arancel 10% 

Aranceles podrían desacelerar 
crecimiento en las exportaciones

Fuente: Jiménez y Arce, 2025, con datos de Procomer.
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Segunda amenaza



Se consolida epidemia 
de violencia homicida

Segunda amenaza



Tasa de homicidios           
(por 100.000 habitantes)

Tres años consecutivos con altos 
niveles históricos de violencia

Fuente: Elaboración propia con datos del Poder Judicial.
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Tasa de homicidios           
(por 100.000 habitantes)

Epidemia es más intensa en zonas 
más vulnerables

Fuente: Vargas-Montoya, 2025, con datos del OIJ e INEC.

Promedio 2017-2018

8 cantones altos



Tasa de homicidios           
(por 100.000 habitantes)

Epidemia es más intensa en zonas 
más vulnerables

Fuente: Vargas-Montoya, 2025, con datos del OIJ e INEC.

Promedio 2023-2024

14 cantones altos



Tercera amenaza



Deterioro de la calidad 
democrática para la 
gestión de asuntos 
públicos

Tercera amenaza



Equilibrio de poderes

Ejecutivo Legislativo Judicial



Desequilibrio de poderes

Ejecutivo
Legislativo Judicial



Equilibrio de poderes en Costa Rica

Ejecutivo Legislativo Judicial



Constitución política distribuyó poderes

Ejecutivo

Legislativo

Judicial



Ejecutivo

Legislativo

Judicial

Buenos resultados

Cooperación política es indispensable



Ejecutivo

Legislativo

Judicial

Malos resultados

Ausencia de cooperación política perjudica
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de proyectos de ley de 
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Ejecutivo construye pocos 
acuerdos en el Congreso

Fuente: Elaboración propia con datos de la Asamblea Legislativa.
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Prioridades gubernamentales de la 
administración Chaves Robles 

33
prioridades

Ruta del arroz

Alianza del Pacífico

Jornadas excepcionales 4x3

Costo de medicamentos

Nueva carretera a San Carlos

Ciudad Gobierno

Venta del BCR 



Fuente: Elaboración propia a partir de una revisión de medios de prensa.
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Baja capacidad de 
implementación del Ejecutivo

Concreción de políticas de la 
administración Chaves Robles. 
2022-2025



Se pierde conexión de diálogo social 
para la política pública

2022-20242014-20212002-2013

1 por año3,9 por año1,3 por año



Ejecutivo ataca la 
institucionalidad democrática 

Cantidad de ataques

2022 2023 2024 2025

Ataques del 
Ejecutivo

Respuestas de 
otros poderes6
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16
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Fuente: Elaboración propia a partir de una revisión de medios de prensa.
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Ejecutivo crea movimiento político electoral

Marca política propia 
(Ley Jaguar)

Impulsar salida de 
jerarcas para papeleta 
presidencial y legislativa

Atraer alcaldías municipales 
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Mandatario con alto puntaje en 
populismo y bajo en democracia liberal

Fuente: Elaboración propia con datos de CHES-LA, 2025.
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Cuarta amenaza



Decisiones gubernamentales 
debilitan capacidades de 
gestión ambiental

Cuarta amenaza



Fuerte caída en presupuestos para áreas 
de conservación

Variación porcentual 
en presupuestos. 
2020-2024

Fuente: Elaboración propia con datos de Sinac-Minae.
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Disminuye personal para 
gestionar la conservación

Horas dedicadas al 
control y protección en 
áreas de conservación
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Se debilitan regulaciones 
ambientales en áreas estratégicas 

Ejemplos de 
debilitamiento en 
regulación ambiental

Reforma al 
reglamento 

de calidad de 
agua potable

Cambios en 
el registro de 

plaguicidas

Más visitantes         
y huéspedes sin 

criterio técnico en 
Parque Nacional 

Corcovado

Fuente: Elaboración propia con datos de Sinac-Minae.



Repunte económico y social pero…

Factores convergentes 
amplifican riesgos y diluyen 
mejoras

En suma



En suma

Repunte económico y social pero…

Factores convergentes 
amplifican riesgos y diluyen 
mejoras



¿En qué situación se 
encuentra el país?



Fragilidad y 
amenazas

Repunte 
económico



Fragilidad y 
amenazas

Repunte 
económico



Alzar la 
mirada más allá
del momento 
presente

Principales tendencias 
de la época



Una imagen con 
lente reducido

Repunte 2024



Una imagen con
lente ampliado

Fragilidades y amenazas 2024



Una secuencia 
de imágenes

Tendencias de desarrollo



Mensaje 2
País sigue atravesando por una 
época de retrocesos en el 
desarrollo humano 



Mensaje 2
País sigue atravesando por una 
época de retrocesos en el 
desarrollo humano 

Amenazas para sostenibilidad ambiental

Dependencia de Estados Unidos

Problemas estructurales

Estabilidad fiscal a costa del desarrollo humano

Poca capacidad del sistema
político



Persistente deterioro
de la sostenibilidad
ambiental

Primer retroceso
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Colapso del sistema de transporte 
público 

Cantidad de operadores 
del servicio público de 
autobús 

Transporte 
(73%)

Fuente: Bazán, 2025; con datos de Aresep, 2025.
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Colapso del sistema de transporte 
público 

Cantidad de operadores 
del servicio público de 
autobús 

Fuente: Bazán, 2025; con datos de Aresep, 2025. 
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Colapso del sistema de transporte 
público 

Personas movilizadas en 
servicio público de autobús 
(en millones) 

Transporte 
(73%)
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-42% 

Fuente: Bazán, 2025; con datos de Aresep, 2025. 
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Huetar Caribe Chorotega Pacífico Central Brunca

Aumentan interrupciones del servicio 
de agua potable fuera de la GAM

Interrupciones en 
servicio de agua potable 
de sistemas periféricos

Fuente: Elaboración propia con datos del AyA. 
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Aumenta fragilidad del país frente a 
escenarios de cambio climático 

Proyección de la aridez 
por cantón. 2020-2030

Fuente: PEN, 2025; con datos de ICAP, 2025.
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Aumenta fragilidad del país frente a 
escenarios de cambio climático 

Proyección de la aridez 
por cantón. 2079-2099

Fuente: PEN, 2025; con datos de ICAP, 2025.
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Fuertes tensiones en conservación ambiental

Explotar Proteger



Ecosistemas con esquemas 
mixtos de protección

Bosque maduro

Bosque secundario

Humedales

Propiedad privada

Refugio Nacional de Vida 
Silvestre Gandoca-Manzanillo

Fuente: Alfaro, 2025; con datos del Sinac y del Registro Inmobiliario.



Debilidad en gestión territorial 
atiza conflictos sociales

Refugio Nacional de Vida 
Silvestre Gandoca-Manzanillo

Fuente: Alfaro, 2025; con datos del Sinac y del Registro Inmobiliario.

Bosque maduro

Bosque secundario

Humedales

Propiedad privada



Segundo retroceso



Problemas estructurales
limitan potencial de 
crecimiento económico

Segundo retroceso
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Se amplía desconexión entre 
crecimiento económico y empleo 
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Salarios crecen más lento que el 
empleo formal y su productividad

Índice de productividad 
laboral, salarios reales y 
empleo formal (2006 = 100)

Fuente: Martínez y Monge-González , 2025, con datos del BCCR.
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Tasa de participación laboral. 
Promedio 2001-2024

Mercado laboral penaliza 
a las mujeres

Fuente: Meneses et al., 2025 con datos de la ECE del INEC.

Hombres Mujeres

70%

46%



Fuente: Meneses et al., 2025 con datos de la ECE del INEC.

Tasa de participación laboral. 
Promedio 2001-2024

Esa penalización es mayor 
en las madres

No Madres Madres

44%



Fuente: Meneses et al., 2025 con datos de la ECE del INEC.

Tasa de participación laboral. 
Promedio 2001-2024

Esa penalización es mayor 
en las madres

No Madres Madres

50%

44%



Fuente: Meneses et al., 2025 con datos de la ECE del INEC.

Probabilidad de las mujeres 
de tener empleo. 2024

Se intensifica si son madres de 
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de cualquier edad
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Fuente: Madrigal y González, 2025 con datos del LanammeUCR.

Inversión en infraestructura es ineficiente
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3% del PIB
BID (2022)

Fuente: Pérez-Vincent et al., 2024.

Epidemia de inseguridad genera altos 
costos económicos y humanos



Cantones en 
epidemia homicidios          

62% del PIB 

Fuente: Vargas-Montoya, 2025, con datos del OIJ e INEC.

Epidemia de inseguridad genera altos 
costos económicos y humanos



En territorios más violentos 
cae la actividad industrial

Relación estimada entre 
actividad industrial y 
criminalidad por cantón

Cantones con más 
criminalidad

Fuente: Vargas-Montoya, 2025, con datos del OIJ e INEC.



Menor actividad 
económica industrial

En territorios más violentos 
cae la actividad industrial

Cantones con más 
criminalidad

Relación estimada entre 
actividad industrial y 
criminalidad por cantón

Fuente: Vargas-Montoya, 2025, con datos del OIJ e INEC.



Estabilidad fiscal continúa
a costa del financiamiento
del desarrollo humano

Tercer retroceso
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Inversión social pública 
como % PIB

Inversión social pierde prioridad 
económica

Fuente: Trejos, 2025, con datos de STAP, BCCR, CGR, INEC, Ministerio de Hacienda y las instituciones sociales.
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- Estabilidad fiscal

+ Inversión social

+ Desarrollo humano



Ciclo perverso

- Estabilidad fiscal+ Inversión social

+ Desarrollo humano



Componentes del balance fiscal

Fuente: Monge y Sauma, 2025, con datos del Ministerio de Hacienda.
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Cae efecto positivo de ingresos 
fiscales
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Alta y creciente
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en riesgo principal motor 
de la economía nacional
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Más diversificación de mercados 
y productos de exportación

Indicadores de comercio 
internacional

Promedio 
2007-2010

Promedio 
2021-2023

Cantidad de 
mercados 142

1.078

9

Cantidad de 
productos

Cantidad de 
TLC

158

4.082

17



Fuente: Jiménez-Cordero, 2025 con base en Jiménez y Arce, 2025, y con datos de Procomer, ICT y BCCR.
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Alta dependencia en la economía estadounidense 

Llegadas de turismo
extranjero
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directa
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Fuente: Jiménez-Cordero, 2025 con base en Jiménez y Arce, 2025, y con datos de Procomer, ICT y BCCR.
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menos políticas públicas
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Razón entre         
decretos progresivos       
y regresivos

Congreso aprueba menos leyes progresivas 
por cada regresiva que años atrás

Fuente: Alfaro-Redondo y Torres, 2025.
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Ejecutivo con menos decretos progresivos 
por cada regresivo

Fuente: Alfaro-Redondo y Torres, 2025.
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Se siguen acumulando riesgos 

que erosionan, cada vez más, 
las bases del desarrollo 
humano y la democracia

En suma



En suma

Se siguen acumulando riesgos 

que erosionan, cada vez más, 
las bases del desarrollo 
humano y la democracia



¿En qué situación 
estamos?



Mensaje 3
En marcha cambios regresivos 
del estilo de desarrollo sin 
deliberación democrática 



Primer cambio



Debilitamiento de la  
inversión social desgasta
pilar del Estado de 
bienestar

Primer cambio
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Servicios de atención a población adulta 
mayor son costosos y excluyentes

Costo mensual 
promedio de servicios 
de atención. 2024 

Fuente:Chaverri 2025, con base en consultas realizadas en los centros de atención.

Centro de 
atención diurna

₡436.000

Atención 
domiciliaria

₡400.000

Centro 
residencial

₡804.000

₡ 420.000

Ingreso
 laboral



Fuerte erosión de cultura
cívica para la convivencia
democrática

Segundo cambio
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Caída en participación electoral

81.8%

70.0% 69.1%

60.0%
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Fuente: Elaboración propia, con datos del TSE.



Reducción en 
participación electoral 
entre 2002 y 2022 

Fuente: Alfaro Redondo y Zúñiga, 2025, con datos de la CCSS y TSE.

Desigualdad económica afecta 
participación ciudadana electoral 

Menor ingreso Mayor ingresoDeciles
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Reducción en 
participación electoral 
entre 2002 y 2022 

Fuente: Alfaro Redondo y Zúñiga, 2025, con datos de la CCSS y TSE.
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Reducción en 
participación electoral 
entre 2002 y 2022 

Fuente: Alfaro Redondo y Zúñiga, 2025, con datos de la CCSS y TSE.
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Reducción en 
participación electoral 
entre 2002 y 2022 

Fuente: Alfaro Redondo y Zúñiga, 2025, con datos de la CCSS y TSE.

Desigualdad económica afecta 
participación ciudadana electoral 

Menor ingreso Mayor ingresoDeciles
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Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 
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electoral por cohorte de 
votantes

Generaciones más jóvenes 
votan menos

40 50 60 70 80 90



1946-1964

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Porcentaje de participación 
electoral por cohorte de 
votantes

Generaciones más jóvenes 
votan menos

Participación

40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 



1965-1980

1946-1964

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Porcentaje de participación 
electoral por cohorte de 
votantes

Generaciones más jóvenes 
votan menos

Participación

40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 



1981-1996

1965-1980

1946-1964

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Porcentaje de participación 
electoral por cohorte de 
votantes

Generaciones más jóvenes 
votan menos

Participación

40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 



1997-2012

1981-1996

1965-1980

1946-1964

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Porcentaje de participación 
electoral por cohorte de 
votantes

Generaciones más jóvenes 
votan menos

Participación

40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 



17%

Fuente: Unimer y CIEP-UCR.

Personas con simpatía 
por partidos

Desplome en apoyo electoral 
a partidos

99%

1993



Fuente: Unimer y CIEP-UCR.

Desplome en apoyo electoral 
a partidos

1993

17%

2023

Personas con simpatía 
por partidos

99%



34 25

34

Porcentaje de personas 
encuestadas

Personalismo en evaluación 
ciudadana del gobierno

Septiembre
2024

Septiembre
2025

Seguidores
Personalistas 

seguidores

25

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 



34 25

34

Personalismo en evaluación 
ciudadana del gobierno

Septiembre
2024

Septiembre
2025

Seguidores
Personalistas 

seguidores

25

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 

Porcentaje de personas 
encuestadas



34 25

34

24 17

26 15

Personalismo en evaluación 
ciudadana del gobierno

Septiembre
2024

Septiembre
2025

Seguidores
Personalistas 

seguidores Opositores
Personalistas

opositores

25

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 

Porcentaje de personas 
encuestadas



34 25

34

24 17

26 15

Personalismo en evaluación 
ciudadana del gobierno

Septiembre
2024

Septiembre
2025

Seguidores
Personalistas 

seguidores Opositores
Personalistas

opositores

25

Fuente: Elaboración propia con datos del TSE. 

Porcentaje de personas 
encuestadas



Fuente: Alfaro-Redondo, 2025 con datos del CIEP-UCR.

Nueva indagación: ¿la polarización 
daña la convivencia ciudadana?

Merece seguir

Tragedia perder elecciones

Apoya al gobierno 
incondicionalmente

Continuistas Anticontinuistas



Nueva indagación: ¿la polarización 
daña la convivencia ciudadana?

Merece seguir

Tragedia perder elecciones

Apoya al gobierno 
incondicionalmente

Tuvo tiempo y no 

hizo las cosas

Evitar que gobierno 

siga en el poder

No merece seguir

Continuistas Anticontinuistas

Fuente: Alfaro-Redondo, 2025 con datos del CIEP-UCR.



No merece seguir

Nueva indagación: ¿la polarización 
daña la convivencia ciudadana?

Merece seguir

Continuistas

Tragedia perder elecciones

Apoya al gobierno 
incondicionalmente

Anticontinuistas

Tuvo tiempo y no 

hizo las cosas

Evitar que gobierno 

siga en el poder

Fuente: Alfaro-Redondo, 2025 con datos del CIEP-UCR.



Mayoría de personas no están altamente polarizadas

Continuistas                              Anticontinuistas
80%

Fuente: Alfaro-Redondo, 2025 con datos del CIEP-UCR.



Mayoría de personas no están altamente polarizadas

Continuistas                              Anticontinuistas
80%7% 9%

Fuente: Alfaro-Redondo, 2025 con datos del CIEP-UCR.



Mayoría de personas no están altamente polarizadas

Continuistas                              Anticontinuistas
80%2% 7% 2%9%

Fuente: Alfaro-Redondo, 2025 con datos del CIEP-UCR.



Reconstruir la convivencia y 
el diálogo democrático

En suma



Reconstruir la convivencia y 
el diálogo democrático

En suma



Elecciones

2026
Gobierno
2026 - 2030



Elecciones
2026

Gobierno
2026 - 2030

Período decisivo



Oportunidades 
económicas

Equidad e 
integración social

Armonía con 
el ambiente

Fortalecimiento 
de democracia

Valioso pero 
insuficiente

Bases frágiles 
y amenazadas

Poca capacidad 
de adaptación

Desarrollo 
humano



Dejarlo caer: Erosión sin alternativas



Nuevo estilo de 
desarrollo impuesto



Nuevo estilo de 
desarrollo impuesto



Oportunidades 
económicas

Equidad e 
integración social

Armonía con 
el ambiente

Fortalecimiento 
de democracia

Desarrollo 
humano

Cambio constructivo:
Reformas en democracia





Elecciones

2026



Elecciones

2026
Participación 
ciudadana



NUESTRO PAÍS
NUESTRO FUTURO



NUESTRO PAÍS
NUESTRO FUTURO



VOTAR para 
tomar las riendas 
de nuestro destino





estadonacion



2025 Un esfuerzo extraordinario





www.votemoscr.com

http://www.votemoscr.com/
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