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6.442 descargas del Cuarto Informe completo

Atención de medios de comunicación

25 presentaciones 

Campañas en redes sociales: Violencia contra la Mujer 

7 blogs  

Episodio de podcast para cada capítulo
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Poder Judicial enfrenta un 
peligroso ataque político 
que erosiona calidad de 
la democracia 
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Manifestaciones públicas de insatisfacción o 
desacuerdo con el funcionamiento de la 
institucionalidad, un ejercicio democrático que 
procura que ésta se ponga efectivamente al
servicio de la ciudadanía.



Ataque 
político

Crítica 
ciudadana=



Ataque 
político

Crítica 
ciudadana



Ataque 
político

Crítica 
ciudadana



Ataque 
político

Crítica 
ciudadana



Ataque 
político

Crítica 
ciudadana



Crítica 
ciudadana



Continuos ataques 
por parte de múltiples 
actores políticos



Ataque más visible proviene del Ejecutivo

Poder Legislativo, 144 CGR, 21

Poder
Judicial, 28

Fuente: Alfaro et al., 2024, con datos de la base de conferencias de prensa del Consejo de Gobierno del PEN.

Menciones en 
conferencias de prensa 
del Consejo de 
Gobierno. 2022-2024



Menciones son siempre negativas

Poder Legislativo, 144 CGR, 21

Poder
Judicial, 28

Fuente: Alfaro et al., 2024, con datos de la base de conferencias de prensa del Consejo de Gobierno del PEN.
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internacionales
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Ataques políticos y “fuego cruzado” 
limitan colaboración entre poderes del Estado 



Generalizada   
crítica ciudadana al 
desempeño judicial 
crea difícil entorno



2004 2006 2008 2010 2013 2016 2018 2023

En las últimas dos décadas prevalece la falta 
de confianza en el Poder Judicial

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de la Corporación Latinobarómetro, 2023.
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La tendencia no varió en los últimos años

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de la Corporación Latinobarómetro, 2023.
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Diversidad de perfiles de apoyo o rechazo al 
Judicial

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.

Distribución de perfiles 
sobre la percepción 
ciudadana del Poder 
Judicial. 2024

Críticos radicalesInstitucionalistas  Críticos pragmáticos



Casi un tercio con actitudes favorables 

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.

Críticos radicales

31,5%
Distribución de perfiles 
sobre la percepción 
ciudadana del Poder 
Judicial. 2024

Institucionalistas  Críticos pragmáticos



Confianza en la Sala 
Constitucional

Apoyan fuertemente a la Sala Constitucional

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.

Críticos radicalesInstitucionalistas  Críticos pragmáticos



Hay dos tipos de perfiles críticos

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.
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Distribución de perfiles 
sobre la percepción 
ciudadana del Poder 
Judicial. 2024

Críticos radicalesInstitucionalistas  Críticos pragmáticos



Críticos moderados confían pero con 
señalamientos 

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.

PJ castiga más a personas 
de bajos recursos

Confianza en la Sala 
Constitucional

Críticos radicalesInstitucionalistas  Críticos pragmáticos



Jueces son corruptos

Pésima opinión de jueces y Sala Constitucional 
en críticos radicales

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.

Críticos radicalesInstitucionalistas  Críticos pragmáticos

PJ castiga más a personas 
de bajos recursos

Confianza en la Sala 
Constitucional



Independencia 
del Poder Judicial

Un valor en común muy positivo

Fuente: Sáenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.

Críticos radicalesInstitucionalistas  Críticos pragmáticos



En suma…

Ataques y atentados 

Efectos negativos en las evaluaciones internacionales 

Divisiones en la ciudadanía generan vulnerabilidad



Rezagos en justicia pronta y 
cumplida reducen capacidad 
para atender nuevas obligaciones 
y mayor conflictividad social 

2



Aumento en 
conflictividad social



1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023

Fuente: Poder Judicial.

Tasa por 
100 mil
habitantes

16,6

17,2

2024

11,8

8,7

11,4

Costa Rica es una sociedad más violenta



Hay más femicidios

8 al mes

2025

2 al mes

2022-2024

Aumento de
femicidios



7 de cada 10

Delincuencia organizada detrás del aumento 
en homicidios

Fuente: : Infosegura-PNUD, 2023 con datos del OIJ.

Armas 
fuego

Hombres 
jóvenes

Ajuste de 
cuentas



Conflictividad impacta 
demanda de servicios 
judiciales



Impacto de conflictividad recae en pocos 
circuitos judiciales

Fuente: Villarreal, 2024, con datos del Poder Judicial, 2024.
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Homicidios por 
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Chacarita

Entre 11-19
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Crece la demanda por casos de violencia contra 
las mujeres
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Poder Judicial, 2025.
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las mujeres



Mayor demanda genera 
nuevas responsabilidades 
al Poder Judicial



Mayoría de nueva legislación se concentra en la 
justicia penal

Fuente: Araya, 2025 con datos de la base de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.

Solo 6 asignan

recursos
30 de 46 
leyes



OtraTipos penales

Nueva legislación tiene amplio efecto en justicia penal

47%

Proceso penal Jurisdicción
penal

30%

13%
10%

Fuente: Araya, 2025 con datos de la base de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.

Leyes aprobadas 
sobre el sistema de 
justicia penal. 
2019-2024



JEDO amplió responsabilidades sin 
preparación ni recursos 

Ley 8754
 Contra la 

Delincuencia 
Organizada

2023201920172009

Fuente: Araya, 2025 a partir de la base datos de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.
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Competencias se amplían para facilitar acceso a 
poblaciones vulnerables

23
Normativas aprobadas 
sobre violencia contra 

las mujeres desde 
1990-2025



Competencias se amplían para facilitar acceso a 
poblaciones vulnerables
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Acceso a la justicia para la población indígena
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1999

2007

2012

2018

2021

2024



Poder Judicial sigue 
arrastrando fuertes 
rezagos en justicia 
pronta y cumplida



Recuperación en desempeño agregado en una 
época de litigiosidad alta pero estable

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 e INEC, s.f..

80

90

100

110

120

130

140

150

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Circulante al terminar Casos terminados Tasa de litigiosidad d/

Indicadores de 
desempeño del 
Poder Judicial



Recuperación en desempeño agregado en una 
época de litigiosidad alta pero estable

80

90

100

110

120

130

140

150

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Circulante al terminar Casos terminados Tasa de litigiosidad d/

Indicadores de 
desempeño del 
Poder Judicial

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 e INEC, s.f..



Desempeño es muy variable por oficinas

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.   

Entrados Terminados Circulante en trámite

I Instancia II Instancia Salas de casación

Tasa de crecimiento 
entre 2021 y 2023 
de casos por 
instancia



Desempeño es muy variable por oficinas

I Instancia II Instancia Salas de casación

Entrados Terminados Circulante en trámite

-28%

32%

-13%

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.   

Tasa de crecimiento 
entre 2021 y 2023 
de casos por 
instancia



Fuertes contrastes en desempeño

Entrados Terminados Circulante en trámite

-28%

I Instancia II Instancia Salas de casación

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.   

Tasa de crecimiento 
entre 2021 y 2023 
de casos por 
instancia



Casos terminan más en desestimación en Ministerio 
Público

29.952

52.667

89.933

Acusación

Archivo fiscal

Desestimación

2019 2023

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.

Casos terminados 
según motivo



13.628

22.055

88.145

Apertura a juicio

Sobreseimiento

Desestimación

2019 2023

Casos terminan más en desestimaciones en Juzgados 
Penales

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.

Casos terminados 
según motivo



748

157

101

Inadmisible

Otros

Con lugar o sin lugar

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.

Casos terminados 
según motivo

2019 2023

Mayoría de casos termina en inadmisibilidad en Sala 
Penal



Duraciones globales empeoran en mayoría de materias

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2022 y 2025.
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Duraciones globales empeoran en mayoría de materias

Contencioso

Promedio
Poder Judicial

Trabajo

Notarial

Penal

20 30 40

2019 2023

41,7

45

Duración promedio en meses

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2022 y 2025.



Gran variabilidad dentro de la materia penal

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024. 
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Ley Forestal
Contra autoridad pública

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024. 

Gran variabilidad dentro de la materia penal

Casos terminados 
y duración por  
delito. 2022-2024
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Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024. 

Gran variabilidad dentro de la materia penal
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y duración por  
delito. 2022-2024



Comprometida capacidad 
de la justicia penal para 
responder a mayores 
demandas



Ante aumento de delincuencia, presión de trabajo 
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Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.  
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En suma…

Mayor demanda

Mejoran indicadores agregados 

Más duraciones y menos sentencias

Poca capacidad ante escenarios de más conflictividad



Ampliación de acceso a justicia 
para poblaciones vulnerables 
se dificulta por gobernanza 
judicial 

3



Gobernanza judicial
Concepto

Relaciones entre los diversos actores involucrados
en decidir, ejecutar y evaluar sobre las políticas
judiciales para garantizar una justicia pronta, 
cumplida y equitativa



GestiónPolíticoTribunal

Gobernanza judicial comprende distintas funciones



Gestión

Político

Tribunal

Ejecución de funciones implica equilibrios



Gestión

Político

Tribunal

Poder Judicial es “corte-céntrico”

Concentración
de funciones 



Verticalismo en gobernanza

Político

Tribunal Gestión



Amplia vulnerabilidad a cooptación

Político

Tribunal Gestión



Gestión

Político

Tribunal

Gestión desequilibra gobernanza judicial 



Gestión desequilibra gobernanza judicial 

Gestión

Político

Tribunal



Poder Judicial procura 
activamente la ampliación 
del acceso a la justicia



Políticas de acceso a la justicia 
de poblaciones vulnerables

Políticas de apertura 
institucional

Dinamismo en producción de políticas judiciales

Igualdad de Género

Igualdad para personas con discapacidad

Acceso a Justicia población adulta mayor

Acceso a justicia de niños, niñas y adolescentes

Acceso a justicia población migrante y refugiada

Acceso a  justicia para menores vulnerables  y 
proceso penal juvenil

Acceso de la justicia de personas 

afrodescendientes
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Simplificación y Celeridad de Trámites 

Judiciales

Participación Ciudadana

Justicia Abierta

Anticorrupción del Poder Judicial



Centenas de iniciativas judiciales de acceso a la 
justicia para las poblaciones vulnerables

Fuente: Elaboración propia con base en los inventarios de medidas de cada tema elaborados por el PEN.

Medidas adoptadas 
por el Poder Judicial 
2017-2023

264

221

Población migrante y

refugiada

Violencia contra las mujeres



Políticas no logran mejores 
respuestas jurisdiccionales 
para poblaciones vulnerables



Dificultad para dar seguimiento y evaluar

Político

Tribunal Gestión



Dificultad para dar seguimiento y evaluar

Político

Tribunal Gestión



Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.

Fiscalía de género Otras fiscalías

Desestimaciones Otras terminaciones

Mayoría de casos de violencia contra las mujeres 
se desestiman

Porcentaje de casos 
terminados. 2022



66

57

Fiscalía de género Otras fiscalías

Desestimaciones Otras terminaciones

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.

Porcentaje de casos 
terminados. 2022

Mayoría de casos de violencia contra las mujeres 
se desestiman



Fiscalía de género Otras fiscalías

66

57

34

43

Desestimaciones Otras terminaciones

Mayoría de casos de violencia contra las mujeres 
se desestiman

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.

Porcentaje de casos 
terminados. 2022



Respuesta de juzgados penales son un riesgo de 
tutela efectiva de derechos para mujeres 
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Fuente: Elaboración propia con datos de la base de estadísticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

Duración promedio
de expedientes 
terminados en violencia 
contra mujeres. 2019 y 
2022 
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Fuente: Elaboración propia con datos de la base de estadísticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

Respuesta de juzgados penales son un riesgo de 
tutela efectiva de derechos para mujeres 
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de expedientes 
terminados en violencia 
contra mujeres. 2019 y 
2022 
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Fuente: Elaboración propia con datos de la base de estadísticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

Respuesta de tribunales penales son un riesgo de 
tutela efectiva de derechos para mujeres 

Duración promedio
de expedientes 
terminados en violencia 
contra mujeres. 2019 y 
2022 

Días



Fuente: Elaboración propia con datos de la base de estadísticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.
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Fuente: Elaboración propia con datos de la base de estadísticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

III Circuito Judicial de San José

II Circuito Judicial de Alajuela

II Circuito Judicial de San José

II Circuito Judicial de la  Zona Sur

II Circuito Judicial de la Zona Atlántica

II Circuito Judicial de Alajuela

II Circuito Judicial de Guanacaste

I Circuito Judicial de San José

I Circuito Judicial de la Zona Sur

I Circuito Judicial de la Zona Atlántica

I Circuito Judicial de Guanacaste

I Circuito Judicial de Alajuela

Circuito Judicial de Puntarenas

Circuito Judicial de Heredia

Circuito Judicial de Cartago

0 1000 2000 3000

3082

3.279

3.138

3.321

3.235

3.741

340

241
633

626

386

748

369

309

194

751

671

480

501

561

433

Duración promedio
de expedientes 
terminados en violencia 
contra mujeres. 2019 y 
2022 

Respuesta de tribunales penales son un riesgo de 
tutela efectiva de derechos para mujeres 

Días



13%
prescribieron

1 de cada 8 casos 
 con sobreseimientos 

en delitos sexuales 



391

507
Fuente: Elaboración propia con datos de la Sala Constitucional, 2025. 

Rechazado / Declarado sin lugar Con lugar / Parcial

Vía constitucional abierta pero con criterios 
restringidos en materia migratoria

Casos resueltos por la 
Sala Constitucional

2020 2021 2022 2023 2024



178 119 125

391

507

Fuente: Elaboración propia con datos de la Sala Constitucional, 2025. 

Vía constitucional abierta pero con criterios 
restringidos en materia migratoria

2020 2021 2022 2023 2024

Rechazado / Declarado sin lugar Con lugar / Parcial

Casos resueltos por la 
Sala Constitucional



Fuente: Elaboración propia con datos de la Sala Constitucional, 2025. 

Vía constitucional abierta pero con criterios 
restringidos en materia migratoria

178 119 125

391

50711

54
21
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34
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Rechazado / Declarado sin lugar Con lugar / Parcial

Casos resueltos por la 
Sala Constitucional



Remover obstáculos 
requiere trabajo 
interinstitucional 
y con sociedad civil



Efectivo acceso a la justicia de poblaciones 
vulnerables depende de trabajo en conjunto

Externos Internos



Efectivo acceso a la justicia de poblaciones 
vulnerables depende de trabajo en conjunto

Externos Internos

Falta de información

Distancias geográficas

Discriminación laboral

Falta de asesoría legal

Vulnerabilidad económica



Efectivo acceso a la justicia de poblaciones 
vulnerables depende de trabajo en conjunto

Externos Internos

Falta de información

Distancias geográficas

Discriminación laboral

Falta de asesoría legal

Vulnerabilidad económica

Falta aplicación de normativas

Recursos institucionales

Escasa articulación

Notificaciones

Documento de identidad



Gobernanza judicial no 
genera condiciones para 
acceso a una justicia 
pronta y cumplida 



Gestión desequilibra gobernanza judicial 

Gestión

Político

Tribunal



Microadministración

Político

Tribunal Gestión

Todo sube



Fuente: Bogantes, 2025, con datos del Poder Judicial.

Órganos de gobierno cada vez más enfocados 
en la administración

2020 2023

Corte Consejo Superior

Cantidad de decisiones 
administrativas de los 
órganos superiores



Corte Consejo Superior

665

4.493

Órganos de gobierno cada vez más enfocados 
en la administración

Fuente: Bogantes, 2025, con datos del Poder Judicial.

2020 2023

Cantidad de decisiones 
administrativas de los 
órganos superiores



Corte

1.122

6.855

Órganos de gobierno cada vez más enfocados 
en la administración

Fuente: Bogantes, 2025, con datos del Poder Judicial.

Consejo Superior

2020 2023

Cantidad de decisiones 
administrativas de los 
órganos superiores



Sin equilibrios internos en cúpula judicial

Político

Tribunal Gestión



10 grupos de trabajo de reformas urgentes

Productos 
aprobados

Algún producto 
pendiente

Sin aprobación 
o rechazados

En 2017 la Corte hizo una promesa de reforma…



Algún producto Sin aprobación 
o rechazados

Grupo 1. Selección de magistraturas (PARCIAL) 

Grupo 8. Desconcentración del gobierno judicial

Freno a desconcentración de gobierno judicial

10 grupos de trabajo de reformas urgentes



Productos 
aprobados

Grupo 3. Conducta del personal judicial

Grupo 4. Diálogo con la sociedad civil

Grupo 5. Carrera fiscal e informe anual del Ministerio Público

Grupo 6. Carrera judicial

Grupo 7. Evaluación del desempeño

Mayoría de las reformas fueron aprobadas… 

10 grupos de trabajo de reformas urgentes



Algún producto 
pendiente

Grupo 1. Selección de magistraturas

Grupo 2. Régimen disciplinario

Grupo 9. Proceso Penal y Lucha contra la Corrupción

Grupo 10. Defensa Pública

En algunos casos la aprobación fue parcial

10 grupos de trabajo de reformas urgentes



Lentitud para adaptarse a nuevas presiones

Político

Tribunal Gestión



Lentitud para adaptarse a nuevas presiones

Político

Tribunal Gestión
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Presupuesto real c/ Gasto judicial per cápita

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 y el INEC s.f.

110

Poder Judicial con más recursos que hace una 
década 

Crecimiento del 
presupuesto real
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Presupuesto real c/ Gasto judicial per cápita

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 y el INEC s.f.

110

Se recuperó desde la pandemia

Crecimiento del 
presupuesto real
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Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 y el INEC s.f.

110

Hoy tiene más personal

Crecimiento de 
la cantidad de 
personal

2016 2019 20202017 2018 2023 20242021 2022



1990-1994

Recuperación presupuestaria permitió 
contratar más personal 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Poder Judicial, 2024.

Cantidad de personal 
por tipo de puesto

Jueces Defensores públicos

2000-2004 2020-2024

Fiscales



1.427

580
688

210
356

92

1990-1994

Jueces Defensores públicos

2000-2004 2020-2024

Fiscales

Cantidad de personal 
por tipo de puesto

Recuperación presupuestaria permitió 
contratar más personal 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Poder Judicial, 2024.



Distribución inercial de la inversión
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Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020 y 2024.
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Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020 y 2024.
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En millones 
de colones

Justicia penal se lleva la mayor parte y es cada 
vez más cara

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020 y 2024.
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Pocas materias tienen menos presupuesto

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020 y 2024.



Fuente: Elaboración propia con base en datos del Poder Judicial, 2025. 

Falta de idoneidad de nuevas contrataciones

Personas que 
cumplen con 
requisitos de 
reclutamiento

Judicatura Otros

2021 2022 2023



Muy pocas candidaturas idóneas

2021 2022 2023

14%

34%

22%

3%

19%

3%

Judicatura Otros

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Poder Judicial, 2025. 

Personas que 
cumplen con 
requisitos de 
reclutamiento



97% 
Concluye exitosamente 

el proceso de prueba



En suma…

Innovación en políticas y servicios

Falta coordinación interinstitucional 

Gobernanza judicial frena mejoras



Reflexiones finales



Más
judicialización



Rezagos en
la gestión

judicial
+Más

judicialización



Más
judicialización

Rezagos en
la gestión

judicial

Más 
vulnerabilidad

+ =
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Inteligencia artificial

Justicia abierta

Persona usuaria 
como fin último
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administrativa de
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Reforma penal

Gobernanza

Mejora sustantiva 
de gestión
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Justicia al servicio de quienes mandan

Reducción de derechos y libertades  

Resolución sesgada de conflictos sociales

Indefensión ciudadana

Impunidad

¿Qué significa un 
Poder Judicial 

debilitado?
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No estamos ahí, no hay tiempo que perder



Poder Judicial tiene 

la palabra



Podemos evitar llegar al escenario 
de los vecinos… 



Este es el momento para reformas 
en democracia



Justicia pronta, cumplida, 
independiente e igual para 

todas las personas
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