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Una practica democratica



Justicia
independiente
pronta, cumplida
y equitativa
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Poder cumpla
con la ley
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Evaluacion del Estado
democratico de derecho
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Sistema ciudadano de
seguimiento



Investigacion
participativa




Escrutinio
de justicia como
politica publica

Investigacion
participativa




Escrutinio Ciencia para
de justicia como toma de
politica publica decisiones

Investigacion
participativa




Proceso de investigacion del IEJ
participativay aplicada
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consulta
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Proceso de investigacion del IEJ
participativa y aplicada
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de temas de ponencias consulta capitulos final difusién
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consulta Red 7 talleres Talleres
multidisciplinaria 125 PR A
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Difusion 2022-2025

6.442 descargas del Cuarto Informe completo
CH:E) Atencion de medios de comunicacion

= 25 presentaciones

Campanas en redes sociales: Violencia contra la Mujer

7 blogs

Episodio de podcast para cada capitulo
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Plataforma de conocimiento



Nuevas bases de datos publicas

@ Control previode § N | Bases de datos
¥ constitucionalidad SINBECHIMSIESS inéditas

Acciones de | Cobertura | Indicadores

inconstitucionalidad §® mediatica historicos
globales




Nuevas metodologias de investigacion

Muestreos de | Analisis

expedientes de datos

Ciencia
de datos




Estudios
Gestion

del gobierno
judicial
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Historia del Poder Judicial
Reformas judiciales
Gobierno judicial

Indicadores
territoriales

Recurso humano



Estudios

El Judicial Consulta previa
como actor Nombramiento magistraturas
del sistema
politico

Cobertura meditica

S

Control
constitucional



Tutela: Penaly laboral

Estudios Judicializacion de salud
D ese m pe ﬁ O Defensa publica
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@ Voz independiente

FEROGRAMAG
ESTADO DE LA NACION



@ Informacion al servicio

s de la cludadania
ESTADO DE LA NACION



@ Neutralidad politica

FEROGRAMAG
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@ A favor de democracia

N
et v desarrollo humano
ESTADO DE LA NACION



Contribucion de
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Apoyo financiero
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Conse|o Asesor

Plural y pluralista
Interdisciplinario
Ad-hoc y ad-honorem

Consensos




QUinto Informe Momento extraordinario
Estado de la
Justicia 2025



QUinto Informe Momento extraordinario
EStadO de l.a. Dialogo ciudadano
Justicia 2025



QUinto Informe Momento extraordinario
EStadO de l.a. Dialogo ciudadano
J U StiCia 2025 Conocimiento cientifico
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Poder Judicial enfrenta un
peligroso ataque politico
que erosiona calidad de

la democracia



Ataque Critica
politico ciudadana
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Amenazas

Ataque
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Afectar presupuesto



Amenazas
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Afectar presupuesto
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Ataque
politico
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Critica
ciudadana
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servicio de la ciudadaniaf
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Continuos ataques
por parte de multiples
actores politicos



Ataque mas visible proviene del Ejecutivo

Menciones en
conferencias de prensa
del Consejo de
Gobierno. 2022-2024

Poder Legislativo, 144

Fuente: Alfaro et al., 2024, con datos de la base de conferencias de prensa del Consejo de Gobierno del PEN.



Menciones son siempre negativas

Menciones en
conferencias de prensa
del Consejo de

Poder Gobierno. 2022-2024

Judicial, 28

Poder Legislativo, 144

Fuente: Alfaro et al., 2024, con datos de la base de conferencias de prensa del Consejo de Gobierno del PEN.



Ataques amedrentan personal judicial

Ataques desde el O . 0 Protestas Atentados del
Poder Ejecutivo ~2A : @ : :
J M  colectivas crimen organizado
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Discurso contra Carlo Diaz e
integrantes de la Corte

Reclamo a Sala Constitucional por
fallo de Junta Directiva de la CCSS

Reproche a jueza por resolucion
de “Ruta del Arroz”

Ataque a Sala Tercera por caso
Parque Viva

Reproche por suspension de
presidenta de CCSS

Presidente alaba
sistema penal salvadoreno




Protestas sociales alentadas por actores politicos

Ataques desde el O . 0 Protestas Atentados del
Poder Ejecutivo ~2A : @ : :
J M  colectivas crimen organizado
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Protesta de seguidores del
Presidente ante la Sala
Constitucional con violencia

Marcha contra Fiscal
General

Redes sociales



Atentados contra instalaciones y personal son un
desafio inédito

Ataques desde el 0 . 0 Protestas Atentados del
Poder Ejecutivo ~2A : @ : :
J M  colectivas crimen organizado
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Asesinan testigo ingresando a
tribunales de Limén

Ataque a jueza en Aserri

Amenaza de bomba en el
Ministerio Publico

Ataque contra juez de Limén

Poder Judicial en Batan atacado
con armas de alto calibre
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Atagues provocan
caida en mediciones
internacionales



Descenso en calificaciones de democracia
electoral y democracia liberal

104 A

102 - s Indices de Democracia
— ‘\s/’\ Electoral y Liberal,

100 -7 s VDEM. 2000-2024

96 -

94
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Democracia electoral Democracia liberal

Fuente: Bogantes, 2025, con base World Justice Project, 2024; V-DEM 2024; Berstelmann Foundation, 2024.



Confirmacion de tendencia en otro
indice de democracia

104 -

102 - Indice de Democracia,
Berstelmann.

100 4o N 2006-2024

98

96 - 96

94

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Bogantes, 2025, con base World Justice Project, 2024; V-DEM 2024; Berstelmann Foundation, 2024.



Leve caida en el indice especializado en
vigencia del Estado de Derecho

104 A
102 -

100 ----

94
2015 2017-2018 2020 2022 2024

Fuente: Bogantes, 2025, con base World Justice Project, 2024; V-DEM 2024; Berstelmann Foundation, 2024.

Indice de Estado de
Derecho, World Justice
Project. 2015-2024



Ataques politicos y “fuego cruzado”
l|m|tan colaboracion entre poderes del Estado
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Generalizada

critica ciudadana al
desempeno judicial
crea dificil entorno



En las ultimas dos décadas prevalece la falta
de confianza en el Poder Judicial

67,2%
51%
49%
32,8%
2004 2006 2008 2010 2013 2016 2018 2023

Fuente: Sdenz y Ovares, 2025; con datos de la Corporacién Latinobarémetro, 2023.

No confia

Si confia



La tendencia no vario en los ultimos anos

67,2%
51% 54% No confia
49%, A46% Si confia
32,8%
2004 2006 2008 2010 2013 2016 2018 2023

Fuente: Sdenz y Ovares, 2025; con datos de la Corporacién Latinobarémetro, 2023.



Diversidad de perfiles de apoyo o rechazo al
Judicial

Distribucion de perfiles
sobre la percepcion
ciudadana del Poder
Judicial. 2024

Institucionalistas Criticos pragmaticos Criticos radicales

Fuente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



Casi un tercio con actitudes favorables

31,5%
Distribucion de perfiles

sobre la percepcion
ciudadana del Poder
Judicial. 2024

Institucionalistas Criticos pragmaticos Criticos radicales

Fuente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



Apoyan fuertemente a la Sala Constitucional

Criticos pragmaticos | Criticos radicales

Confianza en la Sala
Constitucional

Fuente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



Hay dos tipos de perfiles criticos

37,5%
31%

31,5%
Distribucion de perfiles

sobre la percepcion
ciudadana del Poder
Judicial. 2024

Institucionalistas Criticos pragmaticos Criticos radicales

Fuente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



Criticos moderados confian pero con
senalamientos

Criticos pragmaticos | Criticos radicales

PJ castiga mas a personas
de bajos recursos

Fuente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



Pésima opinion de jueces y Sala Constitucional
en criticos radicales

Criticos pragmaticos | Criticos radicales

Jueces son corruptos

uente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



Un valor en comiin muy positivo

Independencia
del Poder Judicial

Criticos pragmaticos Criticos radicales

Fuente: Sdenzy Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.



En suma...

Ataques y atentados
Efectos negativos en las evaluaciones internacionales

Divisiones en la ciudadania generan vulnerabilidad

b RN RN I AR S TN SO0 e B L Nl T T L T iR £ o L L e T T ol N L St T P SE = (650




(:h:“"*’ At

-
¥
L .

Rezagos en justicia prontay
cumplida reducen capacidad
para atender nuevas obligaciones
v mayor conflictividad social



Aumento en
conflictividad social



Costa Rica es una sociedad mas violenta

Tasa por
100 mil
habitantes

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2024

Fuente: Poder Judicial.



Hay mas femicidios

ot - aimes  Aumenocs
2022-2024 2025




Delincuencia organizada detras del aumento

en homicidios
Ajuste de
cuentas

. . . Armas

fuego

Hombres
jovenes

7 de cada 10

Fuente: : Infosegura-PNUD, 2023 con datos del OIJ.
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Conflictividad impacta
demanda de servicios
judiciales



Impacto de conflictividad recae en pocos

circuitos judiciales
Entre 11-19 Homicidios por
16 distritos distrito

Entre 20-30
Barranca Pavas
Limon

Fuente: Villarreal, 2024, con datos del Poder Judicial, 2024.



Fuerte aumento de casos en penal juvenil

4,000 - Casos entrados en
3,500 - el Ministerio Publico

3,000 -
2,500 A
2,000 -
1,500 -
1,000 -
500 A
0

Contravenciones Delitos sexuales Delitos contra Delitos contra
la propiedad la vida

2019 2023

Fuente: Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Fuerte aumento de casos en penal juvenil

4,000 - Casos entrados en
3.500 - el Ministerio Publico
3,000 ~
2,500 H
2,000 A
1,500 A
1,000 A

500 ~

0
Contravenciones Delitos sexuales Delitos contra Delitos contra
la propiedad la vida
2019 2023 W

Fuente: Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Mayor aumento en delitos contra la vida en

penal juvenil
4,000 - Casos entrados en
3.500 - el Ministerio Publico
3,000 ~
2,500 H
2,000 A
1,500 - 1.004
1,000 A 496

500 ~

0
Contravenciones Delitos sexuales Delitos contra Delitos contra

la propiedad la vida

2019 2023 B

Fuente: Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Crece la demanda por casos de violencia contra
las mujeres

25,000 - 22.664
20,000 -
15,000 -
10,000 - //\/
5 000 —— 9.962
0
2007 2010 2013 2016 2019 2022

-o-Delitos Sexuales =e=Ley de Penalizacion de Violencia contra la mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Poder Judicial, 2025.



Crece la demanda por casos de violencia contra
las mujeres

25,000 - 22.664

20,000 - Violencia
Domeéstica

15,000 - * 50.000

10,000 - //\/. anuales

— e
- 000 - 9.962
0
2007 2010 2013 2016 2019 2022

-o-Delitos Sexuales =e=Ley de Penalizacion de Violencia contra la mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Poder Judicial, 2025.



Crece la demanda por casos de violencia contra
las mujeres

25,000 -~ 22.664
20.000 - Violencia

+ Doméstica 80.000
15,000 1 50.000 NUEevVoSs Casos
10,000 A //\/ anuales al ano

. —
- 000 - 9.962
0
2007 2010 2013 2016 2019 2022

-o-Delitos Sexuales =e=Ley de Penalizacion de Violencia contra la mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Poder Judicial, 2025.



Mayor demanda genera
nuevas responsabilidades
al Poder Judicial



Mayoria de nueva legislacion se concentra en la
justicia penal

30 446 Solo 6 asignan

>
[eyeg recursos

Fuente: Araya, 2025 con datos de la base de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.



Nueva legislacion tiene amplio efecto en justicia penal

Leyes aprobadas

47% sobre el sistema de
justicia penal.
2019-2024
30%
13%
° 10%
Tipos penales Proceso penal Jurisdiccion Otra

penal

Fuente: Araya, 2025 con datos de la base de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.



JEDO amplio responsabilidades sin
preparacion ni recursos

o

Ley 8754

Contra la
Delincuencia
Organizada

Fuente: Araya, 2025 a partir de la base datos de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.



JEDO amplio responsabilidades sin
preparacion ni recursos

Ley 9481

Creacion de la Jurisdiccion
Especializada en
Delincuencia Organizada

o

Ley 8754

Contra la
Delincuencia
Organizada

Fuente: Araya, 2025 a partir de la base datos de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.



JEDO amplio responsabilidades sin
preparacion ni recursos

Ley 9481

Creacion de la Jurisdiccion
Especializada en
Delincuencia Organizada

— OO

Ley 8754 Ley 9769
Contra la Fortalecimiento de la

Delincuencia Jurisdiccién Especializada

Organizada en Delincuencia Organizada

Fuente: Araya, 2025 a partir de la base datos de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.



JEDO amplio responsabilidades sin
preparacion ni recursos

Ley 9481

Creacion de la Jurisdiccion
Especializada en
Delincuencia Organizada

Ley 8754

Contra la
Delincuencia
Organizada

Ley 9769

Reforma Ley Organica del Poder
Judicial, y Ley Creacion de la
Jurisdicciéon Especializada en

Delincuencia Organizada en Costa Rica

Ley 9769
Fortalecimientode la

Jurisdiccion Especializada
en Delincuencia Organizada

Fuente: Araya, 2025 a partir de la base datos de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.



Competencias se amplian para facilitar acceso a
poblaciones vulnerables

23

Normativas aprobadas
sobre violencia contra
las mujeres desde
1990-2025

_!
|
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Competencias se amplian para facilitar acceso a
poblaciones vulnerables

1999 Ley contra la explotacion sexual de menores de edad

2 3 2007 Ley penalizacion de la violencia contra las mujeres

§ . 2012 Ley contra la trata de personas y creacion del Coalicion
Normativas aIDFObad as contra el trafico de migrantes CONATT

sobre violencia contra
las mujeres desde
1990-2025

2018 Acceso a la justicia para la poblacion indigena

2021 Reforma ley de hostigamiento y acoso sexual
Ley “femicidio en otros contextos”

2024 Ley “anticipo de prueba”



Poder Judicial sigue
arrastrando fuertes
rezagos en justicia
prontay cumplida



Recuperacion en desempeiio agregado en una
época de litigiosidad alta pero estable

150 - Indicadores de
desempeno del

140 7 Poder Judicial

130 -~
120 -
110 -
0
90
30

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—Circulante al terminar Casos terminados Tasa de litigiosidad

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 e INEC, s.f..



Recuperacion en desempeiio agregado en una
época de litigiosidad alta pero estable

150 - Indicadores de
desempeno del

140 7 Poder Judicial

130 -~
120 -
110 -
0 B T EREEELE
90
30

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—Circulante al terminar Casos terminados Tasa de litigiosidad

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 e INEC, s.f..



Desempeno es muy variable por oficinas

Tasa de crecimiento
entre 2021y 2023
de casos por
Instancia

I Instancia IT Instancia Salas de casacion

B Entrados Terminados Circulante en tramite

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Desempeno es muy variable por oficinas

32%
Tasa de crecimiento
entre 2021y 2023
de casos por
] Instancia
-13%
-28%
I Instancia IT Instancia Salas de casacion
B Entrados Terminados ™ Circulante en tramite

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Fuertes contrastes en desempeiio

Tasa de crecimiento
entre 2021y 2023
de casos por
Instancia

-28%
I Instancia IT Instancia Salas de casacion
B Entrados Terminados ™ Circulante en tramite

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Casos terminan mas en desestimacion en Ministerio
Publico

Desestimacion
89.933

Casos terminados
seglin motivo

Archivo fiscal

Acusacion
29.952

M 2019 W 2023

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Casos terminan mas en desestimaciones en Juzgados
Penales

Desestimacion
88.145

Casos terminados
seglin motivo

Sobreseimiento
22.055

Apertura a juicio
13.628

M 2019 W 2023

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Mayoria de casos termina en inadmisibilidad en Sala
Penal

Inadmisible

Casos terminados
seglin motivo

Otros

157

Con lugar o sin lugar

M 2019 W 2023

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Duraciones globales empeoran en mayoria de materias

Contencioso O

Promedio
Poder Judicial

Trabajo | @

Notarial O

Penal .

20 30 40
Duracion promedio en meses
® 2019 2023

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2022 y 2025.



Duraciones globales empeoran en mayoria de materias

Contencioso ® 0 41,7
Promedio S
Poder Judicial

Trabajo | @—@

Notarial O >
45

Penal o
20 30 40

Duracion promedio en meses

® 2019 ® 2023

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2022 y 2025.



Gran variabilidad dentro de la materia penal

80.000
Casos terminados

70.000 y duracion por
60.000 delito. 2022-2024

50.000
40.000
30.000
20.000

Expedientes terminados

10.000

0
0 2 4 6 3 10 12 14 16 18

Duracion promedio en meses

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.



Gran variabilidad dentro de la materia penal

80.000 .
Contra la propiedad Casos terminados
g 70000 y duracion por
9 60.000 delito. 2022-2024
c
£ 50.000
9
§ 40.000
c
) Violencia
'g 30.000 contra la mujer
< 20.000 Sexuales
o o Contra la vida
10.000 Contra autoridad publica e ¢
0 ® o Py ® ® o Contralafamilia @ ) Ley Forestal
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Duracion promedio en meses

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.



Gran variabilidad dentro de la materia penal

80.000 .

Contra la propiedad Casos terminados
g 70000 y duracion por
9 60.000 delito. 2022-2024
c
50000 Alta cantlo.l‘::\d v
Q alta duracion
§ 40.000
-
[ Violencia
'g 30.000 contra la mujer
L% 20.000 Sexuales

o Contra la vida
10.000 Contra autoridad publica e ¢
0 ® o Py ® ® o Contralafamilia @ ) Ley Forestal
0] 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Duracion promedio en meses

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.



Comprometida capacidad
de la justicia penal para
responder a mayores
demandas



Ante aumento de delincuencia, presion de trabajo
afectaria mas a circuitos GAM

ITI Circuito Judicial de San José
II Circuito Judicial de Alajuela

Circuito Judicial de Cartago :
I Circuito Judicial de San José Cambl(_) porcentual en
I Circuito de la Zona Atlantica la cantidad de casos
Circuito Judicial de Heredia N :
I Circuito Judicial de la Zona Sur erjtrados al M.IHISJ[.erlO
II Circuito Judicial de la Zona Sur Publico por circuito V'
I Circuito Judicial de Guanacaste escenario Pros pectivo

IT Circuito Judicial de San José
Circuito Judicial de Puntarenas
III Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de Alajuela

IT Circuito Judicial de Guanacaste
I1 Circuito de la Zona Atlantica

-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.



Ante aumento de delincuencia, presion de trabajo

afectaria mas a circuitos GAM

I1I Circuito Judicial de San José °
IT Circuito Judicial de Alajuela )
Circuito Judicial de Cartago L4
I Circuito Judicial de San José °
I Circuito de la Zona Atlantica °
Circuito Judicial de Heredia ®
I Circuito Judicial de la Zona Sur o
II Circuito Judicial de la Zona Sur e
I Circuito Judicial de Guanacaste o
II Circuito Judicial de San José °
Circuito Judicial de Puntarenas °
I1I Circuito Judicial de Alajuela )
I Circuito Judicial de Alajuela |
IT Circuito Judicial de Guanacaste )
II Circuito de la Zona Atlantica o

80  -60  -40  -20 0 20 40 60
® Prediccidon de base

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.

80

Cambio porcentual en
la cantidad de casos
entrados al Ministerio
Pdblico por circuito y
escenario prospectivo



Ante aumento de delincuencia, presion de trabajo
afectaria mas a circuitos GAM

I1I Circuito Judicial de San José ° I
II Circuito Judicial de Alajuela o
Circuito Judicial de Cartago o :
I Circuito Judicial de San José o Cambl(_) porcentual en
I Circuito de la Zona Atlantica o la Caﬂtldad de Casos
Circuito Judicial de Heredia ) eﬂtradOS al MiﬂiSteriO

I Circuito Judicial de la Zona Sur o
IT Circuito Judicial de la Zona Sur )
I Circuito Judicial de Guanacaste o
IT Circuito Judicial de San José ()

o
°

Pdblico por circuito y
escenario prospectivo

Circuito Judicial de Puntarenas
I1I Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de Alajuela ®
II Circuito Judicial de Guanacaste )
II Circuito de la Zona Atlantica °®
-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80
@® Prediccion de base Prediccion de aumento Prediccion de disminucion

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.



Ante aumento de delincuencia, presion de trabajo

afectaria mas a circuitos GAM

I1I Circuito Judicial de San José °
IT Circuito Judicial de Alajuela ®
Circuito Judicial de Cartago ®
I Circuito Judicial de San José o
I Circuito de la Zona Atlantica ®

Circuito Judicial de Heredia o
I Circuito Judicial de la Zona Sur ®
II Circuito Judicial de la Zona Sur o
I Circuito Judicial de Guanacaste ®
II Circuito Judicial de San José )
Circuito Judicial de Puntarenas [
I1I Circuito Judicial de Alajuela )
I Circuito Judicial de Alajuela e
IT Circuito Judicial de Guanacaste °
II Circuito de la Zona Atlantica o

-80 60 40 -20 0 20 40
® Prediccion de base Prediccion de aumento

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023 y 2024.

60

80

Cambio porcentual en
la cantidad de casos
entrados al Ministerio
Pdblico por circuito y
escenario prospectivo

Prediccion de disminucion



En suma...

Mayor demanda
Mejoran indicadores agregados
Mas duraciones y menos sentencias
Poca capacidad ante escenarios de mas conflictividad
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Ampliacion de acceso a justicia
para poblaciones vulnerables

se dificulta por gobernanza
judicial



TR NI G AT Tt DT L e R AN T U I A s W AR

Gobernanza judicial

Concepto

Relaciones entre los diversos actores involucrados
en decidir, ejecutar y evaluar sobre las politicas
judiciales para garantizar una justicia pronta,
cumplida y equitativa
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Gobernanza judicial comprende distintas funciones

Politico Gestion




Ejecucion de funciones implica equilibrios

Politico

Gestion




Poder Judicial es “corte-céntrico”

Politico

Concentracion
de funciones

Gestion




Verticalismo en gobernanza




Amplia vulnerabilidad a cooptacion




Gestion desequilibra gobernanza judicial

Politico

Gestion




Gestion desequilibra gobernanza judicial

Gestion




Poder Judicial procura
activamente la ampliacion
del acceso a la justicia



Dinamismo en produccion de politicas judiciales

Politicas de acceso a la justicia Politicas de apertura
de poblaciones vulnerables institucional

e e e —)
Igualdad de Género
Igualdad para personas con discapacidad
Acceso a Justicia poblacion adulta mayor
Acceso a justicia de ninos, ninas y adolescentes
Acceso a justicia poblacion migrante y refugiada

Acceso a justicia para menores vulnerables y
proceso penal juvenil

Acceso de la justicia de personas
afrodescendientes



Dinamismo en produccion de politicas judiciales

Politicas de acceso a la justicia Politicas de apertura
de poblaciones vulnerables institucional
O e T SR N 5 O R AT T S W P T ) e R L T 0T i LT R R R R B T A A T S e N v ST T S
Igualdad de Género Simplificacion y Celeridad de Tramites
Judiciales

Igualdad para personas con discapacidad

3 Participacion Ciudadana
Acceso a Justicia poblacion adulta mayor

Justicia Abierta
Acceso a justicia de ninos, ninas y adolescentes

: Anticorrupcion del Poder Judicial
Acceso a justicia poblacion migrante y refugiada

Acceso a justicia para menores vulnerables y
proceso penal juvenil

Acceso de la justicia de personas
afrodescendientes



Centenas de iniciativas judiciales de acceso a la
justicia para las poblaciones vulnerables

264

Medidas adoptadas
por el Poder Judicial
2017-2023

221

Poblacion migrante y Violencia contra las mujeres
refugiada

Fuente: Elaboracion propia con base en los inventarios de medidas de cada tema elaborados por el PEN.



Politicas no logran mejores
respuestas jurisdiccionales
para poblaciones vulnerables



Dificultad para dar seguimiento y evaluar




Dificultad para dar seguimiento y evaluar




Mayoria de casos de violencia contra las mujeres
se desestiman

Porcentaje de casos
terminados. 2022

Fiscalia de género Otras fiscalias
B Desestimaciones Otras terminaciones

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Mayoria de casos de violencia contra las mujeres
se desestiman

66

Porcentaje de casos
terminados. 2022

Fiscalia de género Otras fiscalias
B Desestimaciones B Otras terminaciones

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Mayoria de casos de violencia contra las mujeres
se desestiman

66

Porcentaje de casos
terminados. 2022

Fiscalia de género Otras fiscalias
B Desestimaciones I Otras terminaciones

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025.



Respuesta de juzgados penales son un riesgo de

tutela efectiva de derechos para mujeres

Duracion promedio

ITI Circuito Judicial de San José | @ :29 de expedien’[eg
I1 Circuito Judicial de Alajuela | @ 55 terminados en violencia
II Circuito Judicial de San José | @ 77 contra mujeres. 2019 y
II Circuito Judicial de la Zona Sur | @ 2022
11 Circuito Judicial de la Zona Atlantica o 150
I1 Circuito Judicial de Guanacaste | @ 76
I1 Circuito Judicial de Alajuela | @ 85
I Circuito Judicial de San José | @ 82
I Circuito Judicial de la Zona Sur |@ 52
I Circuito Judicial de la Zona Atlantica | @ 108
I Circuito Judicial de Guanacaste | @ 112
I Circuito Judicial de Alajuela | @ 100
Circuito Judicial de Puntarenas |@ 53
Circuito Judicial de Heredia | @ 23
Circuito Judicial de Cartago | @ 87
0 1000 2000 3000

Dias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.



Respuesta de juzgados penales son un riesgo de
tutela efectiva de derechos para mujeres

III Circuito Judicial de San José

I1 Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de San José

II Circuito Judicial de la Zona Sur

II Circuito Judicial de la Zona Atlantica
I1 Circuito Judicial de Guanacaste

IT Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de San José

I Circuito Judicial de la Zona Sur

I Circuito Judicial de la Zona Atlantica
I Circuito Judicial de Guanacaste

I Circuito Judicial de Alajuela

Circuito Judicial de Puntarenas
Circuito Judicial de Heredia

Circuito Judicial de Cartago

109
74

55
77

PY 150

@ 85
o 89
@ 52
@ 108
@ 112
@ 100

® 53
@ 23
.87

2.164
1.705
2.731
PY 3
2.418
PY 2.652
@ 2.371
@ 1.929
o 2.086
@ 1.247
@ 2.115
@ 2.274
@ 2.656

® 1.493
@ 1968

@ 1.541

2000 3000

Dias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

Duracion promedio

de expedientes
terminados en violencia
contra mujeres. 2019y
2022



Respuesta de juzgados penales son un riesgo de

tutela efectiva de derechos para mujeres

109
I1I Circuito Judicial de San José | @ 24
II Circuito Judicial de Alajuela | @
II Circuito Judicial de San José | @ 55 ® 2731
II Circuito Judicial de la Zona Sur 077
11 Circuito Judicial de la Zona Atlantica o 150 o 2.652

I1 Circuito Judicial de Guanacaste | @ 76
I1 Circuito Judicial de Alajuela | @ 85
I Circuito Judicial de San José | @ 82
I Circuito Judicial de la Zona Sur |@ 52
I Circuito Judicial de la Zona Atlantica | @ 108
I Circuito Judicial de Guanacaste | @ 112
I Circuito Judicial de Alajuela | @ 100 @® 2.656
Circuito Judicial de Puntarenas |@ 53
Circuito Judicial de Heredia | @ 23
Circuito Judicial de Cartago | @ 87

0 1000 2000 3000

Dias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

Duracion promedio

de expedientes
terminados en violencia
contra mujeres. 2019y
2022



Respuesta de tribunales penales son un riesgo de

tutela efectiva de derechos para mujeres

Duracion promedio

ITI Circuito Judicial de San José .340 de exped ientes
I1 Circuito Judicial de Alajuela @ 241 633 terminados en violencia
II Circuito Judicial de San José o 626 contra mujeres. 2019 y
II Circuito Judicial de la Zona Sur o 2022
11 Circuito Judicial de la Zona Atlantica .386
I Circuito Judicial de Guanacaste @ 748
II Circuito Judicial de Alajuela @ 369
I Circuito Judicial de San José @ 309
I Circuito Judicial de la Zona Sur ® 194
I Circuito Judicial de la Zona Atlantica ® 751
I Circuito Judicial de Guanacaste ® 671
I Circuito Judicial de Alajuela ® 480
Circuito Judicial de Puntarenas @ 501
Circuito Judicial de Heredia ® 561
Circuito Judicial de Cartago ® 433
0 1000 2000 3000

Dias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.



Respuesta de tribunales penales son un riesgo de
tutela efectiva de derechos para mujeres

III Circuito Judicial de San José

I1 Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de San José

II Circuito Judicial de la Zona Sur

II Circuito Judicial de la Zona Atlantica
I1 Circuito Judicial de Guanacaste

IT Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de San José

I Circuito Judicial de la Zona Sur

I Circuito Judicial de la Zona Atlantica
I Circuito Judicial de Guanacaste

I Circuito Judicial de Alajuela

Circuito Judicial de Puntarenas
Circuito Judicial de Heredia

Circuito Judicial de Cartago

340 2.822
® :41 1.105
PS 633 3082
@ 626 .2.793
P 386 ® 3.279
@ 748 @ 3.138
@ 369 @ 2.057
@ 309 @ 3321
® 194 @ 1.500
® 751 @ 3.235
® 671 @ 2.827
@® 480 3.741 @
@ 501 @ 2.507
® 561 @ 2.848
® 433 @ 2.243
1000 2000 3000
Dias

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

Duracion promedio

de expedientes
terminados en violencia
contra mujeres. 2019y
2022



Respuesta de tribunales penales son un riesgo de
tutela efectiva de derechos para mujeres

III Circuito Judicial de San José

I1 Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de San José

II Circuito Judicial de la Zona Sur

II Circuito Judicial de la Zona Atlantica
I1 Circuito Judicial de Guanacaste

IT Circuito Judicial de Alajuela

I Circuito Judicial de San José

I Circuito Judicial de la Zona Sur

I Circuito Judicial de la Zona Atlantica
I Circuito Judicial de Guanacaste

I Circuito Judicial de Alajuela

Circuito Judicial de Puntarenas
Circuito Judicial de Heredia

Circuito Judicial de Cartago

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

340
@
@ 241
2
° 633 o 308
@ 626
@ 386 @ 3279
@ 748 ® 3.138
@ 369
@ 309 @ 3.321
® 194
® 751 @ 3.235
® 671
® 480 3.741 @
® 501
® 561
® 433
1000 3000

Duracion promedio

de expedientes
terminados en violencia
contra mujeres. 2019y
2022



13%

prescribieron

1 de cada 8 casos
con sobreseimientos
en delitos sexuales



Via constitucional abierta pero con criterios
restringidos en materia migratoria

Casos resueltos por la
Sala Constitucional

2020 2021 2022 2023 2024
B Rechazado/ Declarado sin lugar Con lugar / Parcial

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sala Constitucional, 2025.



Via constitucional abierta pero con criterios
restringidos en materia migratoria

Casos resueltos por la
Sala Constitucional

2020 2021 2022 2023 2024
B Rechazado/ Declarado sin lugar Con lugar / Parcial

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sala Constitucional, 2025.



Via constitucional abierta pero con criterios
restringidos en materia migratoria

Casos resueltos por la
Sala Constitucional

11
54 21
178 119 125
2020 2021 2022 2023 2024

B Rechazado/ Declarado sin lugar Con lugar / Parcial

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sala Constitucional, 2025.



Remover obstaculos
requiere trabajo
interinstitucional

y con sociedad civil



Efectivo acceso a la justicia de poblaciones
vulnerables depende de trabajo en conjunto

. RIS R T AT L T L R T 0T I e e B N B T N R T W A (I T .

Externos Internos



Efectivo acceso a la justicia de poblaciones
vulnerables depende de trabajo en conjunto
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Externos Internos
% Falta de informacion

@ Distancias geograficas

" Discriminacion laboral

(O]
% Falta de asesoria legal

\‘{g Vulnerabilidad econdmica



Efectivo acceso a la justicia de poblaciones
vulnerables depende de trabajo en conjunto

. AR TR WD P T ) T R e e TR, v

Externos

% Falta de informacion
@ Distancias geograficas
" Discriminacion laboral

(O]
% Falta de asesoria legal

\“@ Vulnerabilidad econdmica
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Internos
ﬁ Falta aplicacion de normativas
=Z=E Recursos institucionales

(™ : i6
2_g Escasa articulacion

—N

Jo
0

Notificaciones

0
[

Documento de identidad

DO




Gobernanza judicial no
genera condiciones para
acceso a una justicia
pronta y cumplida



Gestion desequilibra gobernanza judicial

Gestion




Microadministracion

Tribunal

Todo sube




Organos de gobierno cada vez mas enfocados
en la administracion

Cantidad de decisiones
administrativas de los
Organos superiores

Corte Consejo Superior

M 2020 2023

Fuente: Bogantes, 2025, con datos del Poder Judicial.



Organos de gobierno cada vez mas enfocados
en la administracion

4.493 Cantldzfld de .demsmnes
administrativas de los
Organos superiores

665

Corte Consejo Superior

M 2020 W 2023

Fuente: Bogantes, 2025, con datos del Poder Judicial.



Organos de gobierno cada vez mas enfocados
en la administracion

6.855

Cantidad de decisiones
administrativas de los
Organos superiores

1.122
Corte Consejo Superior
M 2020 W 2023

Fuente: Bogantes, 2025, con datos del Poder Judicial.



Sin equilibrios internos en cupula judicial




En 2017 la Corte hizo una promesa de reforma...

10 grupos de trabajo de reformas urgentes

R 7 P il i ML T ) G R R R L R T O T R T e " el BT P LR e S R I A R AR (e R L S e I o A T A
Productos Algun producto Sin aprobacion

aprobados pendiente o rechazados



Freno a desconcentracion de gobierno judicial

10 grupos de trabajo de reformas urgentes

: o PR il MR P T ) S R R T W TS ST e T T T R0 R 7 e e e O 0 T T WA, (B B L S e e R i T M

Grupo 1. Seleccion de magistraturas (PARCIAL)

Grupo 8. Desconcentracion del gobierno judicial

Sin aprobacion
o rechazados



Mayoria de las reformas fueron aprobadas...

10 grupos de trabajo de reformas urgentes

o PR il MR P T ) S R R T W TS ST e T T T R0 R 7 e e e O 0 T T WA, (B B L S e e R i T M

Grupo 3. Conducta del personal judicial
Grupo 4. Dialogo con la sociedad civil

Grupo 5. Carrera fiscal e informe anual del Ministerio Publico

Productos

Grupo 6. Carrera judicial
aprobados

Grupo 7. Evaluacion del desempeno



En algunos casos la aprobacion fue parcial

10 grupos de trabajo de reformas urgentes

R AT e S MDA P T V) I A T TS TR ST ey T Nl T T T TR L e e T A T T T T WA (e S L e e I e TN

Grupo 1. Seleccion de magistraturas
Grupo 2. Régimen disciplinario
Grupo 9. Proceso Penal y Lucha contra la Corrupcion

Algun producto
pendiente Grupo 10. Defensa Publica



Lentitud para adaptarse a huevas presiones




Lentitud para adaptarse a nuevas presiones




Poder Judicial con mas recursos que hace una
década

120 ~

Crecimiento del

110 A ~—_ /\/ 110 presupuesto real

A0 Rl il — - A K I s L

90 A

30
2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 y el INEC s.f.



Se recupero desde la pandemia

120 ~

Crecimiento del

110 A ~—_ /\/ 110 presupuesto real

100 o

90 A

30
2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 y el INEC s.f.



Hoy tiene mas personal

120 -~
Crecimiento de
110 - 110 la cantidad de
personal
AT e
90 A
80

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024 y el INEC s.f.



Recuperacion presupuestaria permitio
contratar mas personal

Cantidad de personal
por tipo de puesto

1990-1994 2000-2004 2020-2024

Jueces Fiscales B Defensores publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Poder Judicial, 2024.



Recuperacion presupuestaria permitio
contratar mas personal

1.427
Cantidad de personal
por tipo de puesto
688
356
210
92
[ ]
1990-1994 2000—2004 2020-2024

M Jueces Fiscales B Defensores publicos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Poder Judicial, 2024.



Distribucion inercial de la inversion

Penal

Civil

Laboral

Cobro Judicial
Pensiones Alimentarias
Violencia Doméstica
Contencioso
Transito
Constitucional
Familia
Contravencional
Agraria

Penal Juvenil
Notarial

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020y 2024.

0

11,000

22,000
2023

33,000

B 2019

44,000

55,000



Distribucion inercial de la inversion

Penal

Civil

Laboral

Cobro Judicial
Pensiones Alimentarias
Violencia Doméstica

Contencioso En millones

Transito de colones
Constitucional

Familia
Contravencional
Agraria

Penal Juvenil
Notarial

0 11,000 22.000 33,000 44.000 55,000
W 2023 B 2019

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020y 2024.



Justicia penal se lleva la mayor parte y es cada
vez mas cara

Penal
Civil
Laboral

Cobro Judicial
Pensiones Alimentarias
Violencia Doméstica

Contencioso En millones

Transito de colones
Constitucional

Familia
Contravencional
Agraria

Penal Juvenil
Notarial

0 11,000 22.000 33,000 44,000 55,000
W 2023 B 2019

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020y 2024.



Pocas materias tienen menos presupuesto

Penal

Civil

Laboral

Cobro Judicial
Pensiones Alimentarias
Violencia Doméstica
Contencioso
Transito
Constitucional
Familia
Contravencional
Agraria

Penal Juvenil
Notarial

En millones
de colones

11,000 22,000

W 2023

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de la Poder Judicial, 2020y 2024.

33,000 44,000 55,000
B 2019



Falta de idoneidad de nuevas contrataciones

2021 2022

Judicatura

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Poder Judicial, 2025.

B Otros

2023

Personas que
cumplen con
requisitos de
reclutamiento



Muy pocas candidaturas idoneas

Personas que

34% cumplen con
requisitos de
reclutamiento

22%
19%
3% 3%
2021 2022 2023

W Judicatura M Otros

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Poder Judicial, 2025.



7%

Concluye exitosamente
el proceso de prueba




En suma...

Innovacion en politicas y servicios
Falta coordinacion interinstitucional

Gobernanza judicial frena mejoras
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Reflexiones finales



MEIS
judicializacion




Rezagos en
la gestion
judicial

MEIS
judicializacion




Mas

vulnerabilidad




v T Nl T

Mejora sustantiva
de gestion




Gobernanza

Desconcentracion
administrativa de
la Corte Plena

Reforma penal

Mejora sustantiva
de gestion




Gobernanza

Desconcentracion
administrativa de
la Corte Plena

Reforma penal

e T S Y75 I o T T ) W o g TS ) R R I L T AT T T T Nl T AT TR R A A

Mejora sustantiva
de gestion

TR ST e A L, Nl T T e T W A
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Persona usuaria
como fin ultimo

Justicia electrénica e
inteligencia artificial

Justicia abierta



cQueé significa un
Poder Judicial
debilitado? |

i
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Justicia al servicio de quienes mandan

Aaa

5 e

cQueé significa un
Poder Judicial
debilitado?

MR S T R W R e R

CET

e T SRR



Justicia al servicio de quienes mandan

G
A

afala
:
S £ % @ Indefension ciudadana
cQue signitica un ;
Poder Judicial |

debilitado?

S e AT SRR R



Justicia al servicio de quienes mandan

debilitado?

AaAa
:
S £ % @ Indefension ciudadana
cQue signitica un ; .
Poder Judicial | 6_“.?'_0 Resolucidn sesgada de conflictos sociales

Fo e T SRR e



Justicia al servicio de quienes mandan

AaAa
:
e £ % @ Indefension ciudadana
cQue signitica un ; .
Poder Judicial | . Resolucion sesgada de conflictos sociales

debilitado? j @ Reduccion de derechos y libertades



Justicia al servicio de quienes mandan

AaAa
:
e £ % @ Indefension ciudadana
cQue signitica un ; .
Poder Judicial | . Resolucion sesgada de conflictos sociales

debilitado? j @ Reduccion de derechos y libertades

@ Impunidad
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No estamos ahi, NO hay tlempo que perder



Poder Judicial tiene
la palabra

il = S ™ NI e M ) ) TR I I R R TG LT S e T, il T T T A e



Podemos evitar llegar al escenario
de los vecinos...



Este es el momento Pala reformas
en democracia



Justicia pronta, cumplida,

independiente e igual para
todas las personas



EstadoNacion R

® @EstadoNacion

o (@EstadoNacion
@ Programa Estado de la Nacion
programaestadonacion

® o0
@ 50
% La Defensoria Afios
www.estadonacion.or.cr “=Habitantes  consuonaciona.

ESTADO
DE LA JUSTICIA
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