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CAPITULO UNO

El Informe Estado de la Justicia 2025 se presenta en

un momento extraordinario de la vida democratica en
Costa Rica. El Poder Judicial esta sometido a fuertes
ataques politicos, un hecho sin precedente en la historia
republicana del pais. Esta edicion documenta constantes
arremetidas por parte de miembros de otros poderes

de la Republica a su legitimidad e independencia. Pero,
ademas, ello converge con inéditas agresiones a oficinas
y personal judicial, en este caso, por actores criminales,
en el marco de un fuerte aumento de la inseguridad ciu-
dadana.

Estas situaciones configuran, en su conjunto, un sindro-
me de deterioro de la calidad de la democracia costa-
rricense y una fuente de riesgo politico, pues se ataca
al principal garante de los derechos y libertades de la
ciudadaniay el Unico poder del Estado que puede vigilar
y obligar al poder politico a someterse al imperio de la
ley. Socavar al judicial reduciria garantias a personas,
empresas, organizaciones y centros académicos, pues
las agresiones podrian quedar impunes, debido a que la
justicia estaria sometida a los arbitrios de quienes estén
al mando del gobierno del pais.

Los intentos de debilitar al Poder Judicial deben diferen-
ciarse, sin embargo, de la critica ciudadana a los mul-
tiples problemas que arrastra para brindar una justicia
pronta, cumplida e igual para todas las personas. La cri-
tica es parte de la vida democratica y un poderoso meca-
nismo para mejorar los servicios judiciales. Este Informe
ha sido particularmente insistente en la necesidad de
modernizar un gobierno judicial lento y poco estratégico.
En cambio, los ataques actuales procuran otra cosa: des-

calificar la legitimidad del Judicial para asi someterlo a
fines partidarios. Con ese fin se manipulan presupuestos,
se presiona para remover o nombrar autoridades, influir
o evadir procesos judiciales; se proponen leyes que debi-
litan la independencia institucional o se ataca personal-
mente a operadores y operadoras judiciales.

Este Informe reporta una mejoria entre 2021y 2024

en ciertos indicadores globales de desempefio judicial.
Hubo una disminucion de casos pendientes (circulante),
un aumento de las resoluciones y esfuerzos por contener
costos, de manera que el gasto judicial per capita fue

el mismo que en 2016. Sin embargo, estas mejoras se
expresan de manera muy desigual por oficina'y por mate-
ria jurisdiccional y, comparadas con una década atras, no
implicaron mejoras sustanciales a la situacion imperante
en aquel momento.

La persistencia de estas debilidades genera una mayor
vulnerabilidad del Poder Judicial frente a los ataques,
que los usa como manto justificador. Se trata de un daino
autoinfligido con altos costos institucionales y politi-
cos. Es cierto que hay un fuerte dinamismo de la Corte
Suprema de Justicia para mejorar la apertura institucio-
naly el acceso a la justicia para poblaciones vulnerables,
que, paraddjicamente, genera a su vez expectativas
incumplidas y reclamos, debido a su limitada implemen-
tacién y resultados.

En la actualidad, la confianza ciudadana en el Poder
Judicial se ha debhilitado. La critica radical es todavia
minoritaria, pero atrae a un numeroso grupo de personas y,
ademas, es alimentada por autoridades de otros poderes.
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La mayoria tiende a desconfiar del Poder Judicial, pero
aun cree en la independencia judicial como principio y
en la capacidad de la institucion para mejorar. Por ello,
defender con hechos la legitimidad e independencia del
érgano judicial, mediante un perfeccionamiento de los
servicios judiciales, es de cardinal importancia.

Este periodo extraordinario se da en una época de alta
demanda por los servicios del Poder Judicial, que es,
ademas, compleja. El deterioro de la seguridad ciudada-
na, el aumento de la violencia social, el auge del crimen
organizado y del cibercrimen impulsan incrementos
preocupantes en asuntos judiciales, en especial los rela-
cionados con la violencia contra las mujeres, el penal
juvenil y los delitos sofisticados. También se suman los
reclamos vinculados con los servicios publicos como la
salud, que saturan la Sala Constitucional.

A lo anterior se agrega la asignacidn de nuevas compe-
tencias al Judicial por parte de la Asamblea Legislativa:
creacion de nuevos delitos, reformas procesales y leyes
especializadas, tales como la Jurisdiccion Especializada
en Delicuencia Organizada, Acceso a la Justicia para
Pueblos Indigenas, Acoso Callejero, Violencia Vicaria
contra las mujeres, por citar algunas. En muchos casos
fueron aprobadas sin la asignacion de recursos para su
implementacion.

Este Informe demuestra que esta mayor conflictividad
creara nuevas presiones de trabajo sobre los servicios
judiciales, lo cual, de seguir la institucién con una tra-
yectoria inercial, puede redundar en mayores duraciones
de los procesos. Dadas las politicas de contencion fiscal
imperantes, la Unica via para atender estas nuevas pre-
siones es aumentando la eficacia y eficiencia. Las mejo-
ras a la gobernanza y a los procedimientos judiciales son
necesarias frente a las nuevas demandas y presiones.
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Este Informe es un aporte a la deliberacion democra-
tica sobre los cambios que necesita el Poder Judicial.
No cualquier cambio es, sin embargo, valido, sino
solo aquellos que conduzcan hacia el fortalecimiento
y legitimidad de este pilar de la justicia, en el marco
de la democracia liberal que funciona en Costa Rica.
Debilitarlo significaria que la resolucion de conflictos
sociales y la proteccion de derechos quedarian en
manos de personas subordinadas a un grupo politico
partidario, una situacion que acabaria con la indepen-
dencia judicial y condenaria a la ciudadania a la inde-
fension.

Con base en estas consideraciones, este Informe
presenta tres mensajes o ideas claves:

» ElPoder Judicial enfrenta un peligroso ataque politico
que erosiona la calidad de la democracia.

 Rezagos en justicia cumplida y pronta hacen mas vul-
nerable al Judicial frente a presiones generadas por
nuevas competencias judiciales y mas conflictividad
social.

« Implementacion de iniciativas novedosas de acceso
a la justicia para poblaciones vulnerables se dificulta
por falta de reformas a la gobernanza judicial.

Este capitulo 1, “Sinopsis”, desarrolla estos mensajes

y ofrece una vision de conjunto sobre la situaciony
perspectivas del Poder Judicial. Su proposito es ofrecer
una lectura integrada, sintética, de los estudios reali-
zados de conformidad con el abordaje de investigacion
aprobado por el Consejo Asesor. El resto del Informe
desarrolla los contenidos con amplitud y quienes ten-
gan interés en el detalle pueden consultar los capitulos
correspondientes.
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Valoracion general 2025

El Poder Judicial enfrenta un peligroso ataque
politico que erosiona calidad de la democracia

Rezagos en justicia pronta y cumplida reducen
capacidad del judicial para atender nuevas
obligaciones y presiones por mayor
conflictividad social

Implementacion de novedosas iniciativas

de acceso a la justicia para poblaciones
vulnerables se dificulta por falta de reformas
a la gobernanza judicial
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El primer mensaje de esta Sinopsis caracteriza la
situacién politica que enfrenta actualmente el Poder
Judicial costarricense y los efectos de esta en la calidad
de la vida democritica. Se destaca la atencidn sobre los
ataques que han soportado los érganos y las personas
funcionarias de este poder a lo largo de los tltimos tres
afos. Estos embates han intentado debilitar el sistema
constitucional de controles legales sobre la gestion pu-
blica y erosionar la legitimidad de la independencia ju-
dicial ante la ciudadania. La persistencia, intensidad y
variedad de estos ataques no tienen precedentes desde
el establecimiento de la democracia liberal en la segun-
da mitad del siglo XX.

Las arremetidas contra la labor de uno de los po-
deres de la Republica han sido tanto discursivas como
materiales y, en cualquiera de estas modalidades, han
traspasado los limites de la critica ciudadana cons-
tructiva. El principal, aunque no unico, emisor de los
ataques discursivos ha sido el Poder Ejecutivo de la ad-
ministracion Chaves Robles. Asimismo, representan-
tes del oficialismo -en el Ejecutivo, en el Legislativo y
actores afines al gobierno- han liderado movilizaciones
ciudadanas en contra del Poder Judicial.

Una segunda modalidad de agresion politica agra-
va la situacidn actual. Esta edicién documenta los aten-
tados perpetrados por actores vinculados con el cri-
men organizado contra las instalaciones y el personal
judicial, en algunos casos con consecuencias tragicas.
Estos ataques se suman a los intentos de infiltracién
de este Poder mediante la cooptacion de operadores
judiciales.
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La agresién politica y los intentos de cooptacién
no son hechos extraordinarios ni locales, cuando se
analizan desde una perspectiva comparada. La lite-
ratura internacional provee una amplia evidencia de
que forman parte de procesos de erosion democrética
(Levitsky y Ziblate, 2018; Stokes, 2024; Rios, 2022;
Sobreira, 2024; Botero et al., 2022; Weyland, 2022).
En decenas de paises, gobernantes democréticamente
electos buscan, con diverso éxito, subordinar al Poder
Judicial, eliminando su independencia como una con-
dicién indispensable para concentrar el poder politico
y desmantelar el sistema de pesos y contrapesos de la
democracia liberal. La aparicién de algunos de estos
sintomas en Costa Rica crea un entorno hostil para el
Poder Judicial y representa un riesgo democratico para
la sociedad en su conjunto.

La adecuada caracterizacion de este ambiente poli-
tico es el inevitable punto de partida para esta edicién
del Informe que valora la capacidad del Poder Judicial
para dispensar una justicia independiente, pronta y
cumplida. Para abordar este tema, esta seccién se divide
en tres acdpites. El primero traza la secuencia temporal
y modalidad de estos ataques, con base en las fuentes
abiertas disponibles. La segunda evidencia los efectos
negativos que tienen sobre la vida politica nacional, de
acuerdo con las evaluaciones internacionales disponi-
bles sobre la democracia y el Estado de derecho. Final-
mente, el tercer acdpite agrega una preocupante pieza
de informacién: el surgimiento de un amplio segmen-
to de la ciudadania con una critica radical al sistema de
justicia, que se agrega a otro segmento con actitudes
criticas, pero més moderadas.

La critica al desempeno o a las resoluciones del Po-
der Judicial es parte de la vida democratica. Este poder
de la Republica estd sometido al escrutinio publico y
las personas tienen libertad para expresar sus opinio-
nes sobre el actuar de cualquier institucion estatal. Sin
embargo, la critica ciudadana y la que actores politicos
puedan formular tiene, en un Estado democritico de
derecho, limites definidos: la aceptacion de la legitimi-
dad del Poder Judicial para -de manera independiente
a cualquier interferencia de influencias politicas y eco-
ndémicas- tutelar los derechos y las libertades, someter
a los gobernantes al cumplimiento de la ley y resolver
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legalmente los conflictos sociales. Los cuestionamien-
tos son considerados ataques cuando se cuestiona esta
legitimidad e independencia de sus funciones.

Una de las estrategias para deslegitimar de ma-
nera sistemdtica la autoridad del Poder Judicial es el
“trash-talking” (descrédito, desprestigio o basureo,
en lenguaje informal). En los tltimos afos, los lideres
populistas, democréticamente electos, han empleado
esta tictica contra el Poder Judicial, pues consideran
laindependencia judicial un obstaculo para concentrar
el poder politico en manos del Ejecutivo, en contra-
posicion a las disposiciones constitucionales y legales.
Stokes (2025) analiza la aplicacién de esta estrategia
en Estados Unidos, México y Surafrica, y concluye
que forma parte del proceso de crosion de un sistema
democritico:

A diferencia de los lideres militares que destruyen
abruptamente las democracias mediante golpes de
Estado, los lideres electos que las erosionan gradual-
mente deben mantener cierto nivel de apoyo popular.
Para lograrlo, fomentan la polarizacion entre los ciu-
dadanos y desacreditan sus propias democracias: aﬁr—
man que las instituciones que atacan son corruptas e
incompetentes. Les dicen a los votantes que esas ins-
tituciones deben ser desmanteladas y reemplazadas
por otras bajo el control del poder ejecutivo”

En Costa Rica hay claros sintomas del “rash-
talking”. En ¢l 2023 y el 2024, ¢l Poder Ejecutivo em-
pled su “poder del megafono” para atacar continua-
mente al Poder Judicial, un hecho sin precedentes des-
de la instauracién de la llamada Segunda Republica. El
megafono es un poder informal' que denota la capa-
cidad de los actores politicos que ocupan altos pues-
tos en el Gobierno para comunicar narrativas sobre el
estado del pais, caracterizar a sus adversarios y definir
la situacion de la gestion gubernamental (PEN, 2024).

Después de la Asamblea Legislativa, el Poder Judi-
cial es el segundo actor mds mencionado en las con-
ferencias de prensa presidenciales y los eventos publi-
cos organizados por el Ejecutivo. La revision de estas
menciones revela que no se traté de referencias neu-
trales al Judicial, sino de criticas a su funcionamiento,
a sus resoluciones y, en algunos casos, a la actuacién de
operadores individuales. En tercer lugar, se encuentra
la Contralorfa General (grifico 1.1). Las menciones

1 Mientras los poderes formales son aquellos definidos claramente en el ordenamiento juridico, los poderes informales son mds difusos y dificiles de reconocer, pues
dependen de factores circunstanciales ¢ idiosincraticos. Se trata de instrumentos politicos, que surgen en la politica real y su uso lo definen y moldean quienes los
ejercen, bajo sus criterios de qué es lo correcto y qué no. En un régimen democréticos estas herramientas estdn sujetas al marco de la legalidad y el escrutinio politico

(PEN, 2024).
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presidenciales incluyen también a la prensa, las univer-
sidades, la Defensoria de los Habitantes y otras entida-
des que tengan autonomia y no suscriban sus politicas
(Proledi, 2025).

El problema va mds alld de la frecuencia de las
menciones contra el Poder Judicial, que es objeto de
interés de este Informe, sino también a su contenido
o mensajes. El principal argumento de las interven-
ciones presidenciales contra el Poder Judicial ha sido
responsabilizarlo por la crisis de violencia homicida.
Se atribuye esta crisis a las decisiones erréneas de jue-
ces o juezas que liberan a las personas delincuentes y
a la extensa duracién de los procesos. La alternativa
sugerida es un enfoque de “mano dura” que considera
el encarcelamiento como la solucién al problema de la
inseguridad (Arrieta, 2023).

Las criticas también se han dirigido a personas es-
pecificas del Poder Judicial, las personas magistradas
de la Sala Constitucional, el fiscal general, el director
del O o el presidente de la Corte Supremayy, en pat-
ticular, de la Sala Penal. El presidente del Ejecutivo in-
cluso ha mencionado los nombres completos de jueces
y juezas que resuelven casos de alto perfil de manera
contraria a sus expectativas (Chacén 2024a)°’.

La agresividad del Poder Ejecutivo ha aumentado
cuando el Judicial interviene en asuntos relacionados
con el presidente de la Republica o sus iniciativas. En
los tres anos del actual periodo constitucional, la Fisca-
lfa abri6 104 procesos penales contra el mandatario, de
los cuales 70 siguen en investigaciéon (Murillo, 2025).
Ademis, la Sala Constitucional ha encontrado conflic-
tos constitucionales en politicas emblematicas de su
administracién, tal como el proyecto de ley “jaguar”, y
se ha pronunciado enfiticamente contra el amedrenta-
miento de la prensa por parte del Ejecutivo (resolucio-
nes n° 2023-12085, n° 2024-21375, n° 2024-28774).

El Ejecutivo ha sefalado que esta cantidad de pro-
cesos judiciales constituye una verdadera persecucién
politica contra el presidente y su gabinete, un intento
de derrotar los esfuerzos gubernamentales para erradi-
car privilegios de las personas funcionarias publicas y
reformar una institucién ineficiente responsable del
incremento de la violencia criminal en Costa Rica.

El presidente de la Corte Suprema, gremios ju-
diciales y otros actores politicos han respondido al
“trash-talking” con declaraciones publicas en las cuales
le exigen al Ejecutivo el respeto ala divisidn de poderes
y la independencia judicial®. Esta continua dindmica

2 Para més informacién véase Arrieta (2023), Chacén (2023) y Bermtidez (2023).
3 Para més informacién véase Chacén (2024a), Madrigal (2024) y Murillo (2024a).

D Grafico 1.1

Total de menciones a instituciones publicas en las
conferencias de prensa del Consejo de Gobierno.
2022-2024

Diputados
38

Contraloria General
de la Republica
21

Fuente: Alfaro et al., 2024, con datos de la base de conferencias de prensa del Consejo de

Gobierno del PEN.

—un “fuego cruzado segun lo caracterizé el Informe Es-
tado de la Nacién 2024 (PEN, 2024)- ha paralizado la
colaboracidn entre los poderes de la Republica. Esto
dificulta especialmente la busqueda de soluciones
conjuntas para la seguridad ciudadana: el problema
principal del pais. A partir de agosto del 2024, el Po-
der Ejecutivo dejé de asistir a las reuniones periddicas
de los poderes relacionadas con la agenda de priorida-
des en seguridad ciudadana.

Los ataques discursivos han sido complementados
por la convocatoria a manifestaciones publicas contra
el Poder Judicial, eventos politicos sin precedentes en
las tltimas décadas en ¢l pais. En febrero del 2023,
se organizd una protesta ante la Sala Constitucional
después de que esta anulara la “medida cautelar” del
Consejo de Gobierno mediante la cual destituyé a
quicnes conformaban la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social. A esta protesta le han
sucedido otras con ocasion a los votos de la Sala que
declararon inconstitucional la ley “jaguar”, presentada
como una de las principales propuestas del Ejecutivo.

En marzo del 2025, el presidente de la Republica y

4 Para ms informacion véase Chinchilla (2022), Sequeira (2022), Murillo (2024), May (2024), Angulo (2024) y Chacén (2025b).
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otras personas ministras, diputadas oficialistas lidera-
ron una marcha para exigir la renuncia del Fiscal Ge-
neral (Murillo, 2025).

Los ataques discursivos y movilizaciones ciudada-
nas contra el Poder Judicial han motivado la interven-
cién de organismos internacionales. El 4 de diciembre
del 2024, la Relatora Especial de la Organizacién de
Naciones Unidas sobre la Independencia de Magistra-
dos y Abogados, Margaret Satterthwaite, emitié una
comunicacién (Other letter)® dirigida al Estado de
Costa Rica respecto a la situacién de la independencia
judicial en el pais. La Relatoria solicit6 al Gobierno
informacion sobre sus medidas para cumplir con nor-
mas internacionales y garantizar la independencia de
los jueces y juezas en el pais (Satterthwaite, 2025).

La Relatoria de Naciones Unidas para la indepen-
dencia de las personas magistradas y abogadas, que
usualmente se activa para casos de paises en riesgo, se
ha pronunciado tres veces sobre el caso de Costa Rica
en anos recientes. En febrero del 2025, la relatora en-
vi6 una nota al Gobierno en la cual menciona la ten-
sidn y persecucion hacia el Poder Judicial desde mayo
del 2022 (Satterthwaite, 2025)°. El Gobierno contes-
t6 esta nota explicando las reformas legales citadas; sin
embargo, la respuesta omiti6 referirse a los enfrenta-
mientos durante las conferencias de prensa (Chacén,
20254).

Costa Rica ha recibido advertencias similares ante-
riormente, aunque por motivos distintos. En el 2020 y
el 2022, la Relatorfa de Naciones Unidas envid notas
que aludian a problemas de diseio institucional que
interfieren la independencia judicial: el proceso de
nombramientos de magistraturas y la aprobacién de
reformas que modificaron las condiciones laborales
del personal judicial (Garcta-Sayan, 2022)". Esta fue la
primera vez que al pais se le cuestiona debido a razones
relacionadas con los conflictos entre el Ejecutivo y el

Judicial.
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Un tercer tipo de ataque termina por configurar la
adversa coyuntura politica que enfrenta el Poder Judi-
cial. Al “trash-talking” desde el Ejecutivo y las movi-
lizaciones ciudadanas organizadas desde el Gobierno
se suman a los ataques criminales contra las instalacio-
nes fisicas y a los atentados contra el personal judicial.
Las oficinas de Batdn y Pococi recibieron disparos con
armas de alto calibre y, ademads, en Limén un testigo
que entraba fue asesinado frente al edificio de los tri-
bunales. En el 2024, al menos tres personas que labo-
ran en la institucién fueron victimas de atentados: los
vehiculos de un fiscal en Jacd y de una jueza en Aserri,
ademds un oficial del OIJ murié en Gudpiles victima
de sicariato®.

Los ataques y atentados contra el Judicial son un
hecho politico reciente que ha llevado a la institucion
a reforzar sus medidas de seguridad ante la posibilidad
de mds atentados del crimen organizado. Entre otras
medidas, se les ha solicitado a las oficinas revisar y redi-
rigir fondos no utilizados para mejora la seguridad en
infraestructura, tecnologia y capacitacién del recurso
humano. Ademds, se aprobaron el protocolo “Perso-
na atacante activa’ y la Guia de autoproteccién para
personas funcionarias del Poder Judicial, herramientas
que forman parte del Proyecto Fortalecimiento de la
Seguridad Institucional (Poder Judicial, 2025¢).

La Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos recibié a la representacion de la judicatura de Cos-
ta Rica en audiencia temdtica en noviembre del 2024.
En dicha audiencia se denuncié que “la violencia gene-
rada por el narcotréfico y la criminalidad organizada
ha puesto en riesgo la seguridad publica y las institu-
ciones democraticas de Costa Rica” (Acojud, 2024)°.

Una sintesis de los principales hitos en el ataque
continuado que experimenta el Poder Judicial refleja la
gravedad de la situacién (diagrama 1.1). En el dmbito
discursivo, se seleccionaron, entre las numerosas refe-
rencias negativas a este poder de la Republica en el uso

S Una «other letter» (cartas adicionales) emitida por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de personas magistradas y abogadas son
comunicaciones formales dirigidas a los Estados miembros y a otras partes relevantes, con el propésito de complementar o actualizar la informacién previamente
presentada. Sirven para dar seguimiento a situaciones criticas, como violaciones a la independencia judicial, y abogar por medidas correctivas o preventivas.

6 “Desde mayo del 2022, el presidente de la Reptblica, Rodrigo Chaves, habria generado una creciente tensién y persecucion hacia el Poder Judicial y socavado la
independencia judicial mediante ataques verbales a la judicatura y cuestionamientos infundados sobre la imparcialidad del sistema judicial, acompaiados de etiquetado
¢ insinuaciones, especialmente en ocasiones en que no estd de acuerdo con las decisiones o sentencias emitidas” y solicita al Gobierno tomar medidas para “garantizar
que los jueces puedan llevar a cabo su trabajo legitimo en un entorno seguro y propicio sin temor a amenazas o actos de intimidacién y acoso”(Satterthwaite, 2025).

7 En ese mismo sentido, en noviembre del 2024 ocurrié el Examen Universal Periédico (EPU) ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En este
marco, el Informe Alternativo presentado por organizaciones de sociedad civil presenté un apartado relacionado con la fata de garantias del Estado costarricense en

la proteccién de la independencia judicial, particularmente se centré en la falta de idoncidad en el proceso de nombramientos de las magistraturas (Cejil y Foro de

Justicia, 2024).
8 Para més informacién véase Hidalgo (2024), Jiménez (2024) y Arrieta (2025).

9 La gravedad de la situacion actual es descrita de la siguiente manera: “Este contexto demanda un fortalecimiento urgente del sistema de justicia. En lugar de avanzar,
se han aprobado leyes que deterioran las condiciones de la judicatura y del Ministerio Pablico. Estas medidas incluyen modificaciones regresivas en los sistemas de
retiro y pensiones, disminuciones salariales, restricciones presupuestarias y otras que limitan la operatividad y autonomia de jueces y fiscales. Estas reformas han

provocado una alta tasa de renuncias en el Poder Judicial, reduciendo su capacidad operativa y dificultando el llenado de plazas con personal calificado. Ademds, se ha
introducido la objecién de conciencia para que jueces y juezas se nieguen a recibir capacitacion en derechos humanos, y se han implementado acuerdos de Corte Plena
que vulneran la inamovilidad y estabilidad judicial, contraviniendo la ley de carrera judicial”
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D Diagrama 1.1

Cronologia de ataques relevantes contra el Poder Judicial. 2020-2025

ATAQUES DESDE EL EJECUTIVO

Video cuestionando decisiones judiciales  mav0O . Posteo masivo en redes sociales

Presidente, ministros y algunos
diputados oficialistas participan
en marcha contra el fiscal general

Denuncia un golpe de estado judicial

Presidente alaba sistema penal
salvadoreio controlado por el
Ejecutivo

Reproche a juez por suspension
de presidenta de CCSS

Ataque a Sala Tercera por
allanamientos del caso Parque Viva

Reproche a jueza por resolucion
de “Ruta del Arroz”

Reclamo a dos magistrados de la
Sala Constitucional por fallo de
Junta Directiva de la CCSS

Discurso contra Carlo Diaz e
integrantes especificos de la Corte
Suprema

contra el Poder Judicial

MARZO . Marcha contra Fiscal General

FEBRERO . Asesinato de subjefe regional 0IJ

|
NOVIEMBRE . Poder Judicial en Batan atacado con armas de alto
calibre
OCTUBRE . Ataque contra juez de Limdn
SETIEMBRE . Amenaza de bomba en el Ministerio Ptblico

AeriL @ MARZO

Ataque a jueza en Aserri

|
setiemere @

JUNIO . Protesta de seguidores del Presidente ante la
| Sala Constitucional con violencia

@ wvavo

| Asesinan testigo ingresando a tribunales de Limon

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de cobertura mediatica del PEN y Acojud, s.f.

ATAQUES DESDE
ACTORES SOCIALES

ATAQUES DESDE CRIMEN ORGANIZADO
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del poder del megifono del Ejecutivo, aquellas en las
que se identificd a un operador judicial especifico. Esta
modalidad es internacionalmente reconocida como un
intento agresivo de amedrentamiento y una violaciéon
de la independencia judicial (Friedman, 2019; Freed-
man, 1997).

La alta exposicion medidtica de los ataques simbo-
licos, las manifestaciones ciudadanas y los atentados
del crimen organizado contra el Poder Judicial no han
provocado, por el momento, cambios en el nivel y con-
tenidos de la cobertura de los medios de comunicacién
colectiva. La base de datos de noticias sobre el Poder
Judicial del PEN-Conare no registra un aumento de
noticias en el 2022 y el 2024, ni de la cobertura nega-
tiva. Parece sugerir que los medios de comunicaciéon
estan reportando sin hacer eco de los ataques o tomar
partido™®.

Las principales mediciones internacionales sobre
la democracia, las libertades y el Estado de derecho
han registrado los constantes ataques contra el Poder
Judicial, la Fiscalfa, la prensa y otras instituciones inde-
pendientes. El resultado principal es que todas mues-
tran caidas sistemdticas en el puntaje que Costa Rica
ha obtenido histdéricamente. Un pais considerado un
referente regional en institucionalidad y respeto a la
legalidad recibe serias advertencias de organismos in-
ternacionales sobre el riesgo de una regresién democra-
tica. En este contexto, el pais se suma a otros més que
actualmente registran involuciones politicas de diversa
magnitud. En América Latina, Uruguay destaca entre
los pocos paises cuya evaluacién positiva contintia atin
mejor.

La literatura mds reciente sobre el declive de las de-
mocracias expone que el proceso es paulatino, a veces
muy difuso o dificil de reconocer debido a que se trata
de acciones cotidianas realizadas por lideres politicos
clectos democraticamente, que van traspasando limites
-discretamente o no- de lo que es posible segtin el orde-
namiento juridico (Levitsky y Ziblatt, 2018).
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Los indices internacionales que monitorean la de-
mocracia a nivel global son una herramienta valiosa
para identificar estos riesgos. Costa Rica mantiene ni-
veles altos en comparacién con la region. Sin embargo,
en los tltimos afios ha perdido posiciones y en el 2024,
afio de las tltimas evaluaciones disponibles, mostrd su
peor desempeiio en lo que va del siglo XXI. Su erosién
sigue siendo relativamente leve si se compara con los
paises vecinos.

El indicador mds especializado en materia de po-
deres judiciales es el indice de Estado de derecho del
World Justice Project, en el cual Costa Rica aparece en
la segunda posicién en América Latina, inicamente
superado por Uruguay (0,72). El indicador vade 0 a 1,
entre més cercano a 1 se destaca un mejor desempefio.
El pais muestra una tendencia a la disminucion desde
¢l 2015, cuando inicié su publicacién. Tuvo una mejo-
ria entre ¢l 2017 y el 2021, pero retrocedid en el 2024
hasta llegar a la posicién mds baja que ha tenido en di-
cha medicién (0,68). Es parte de una tendencia global,
el 77% de los paises considerados en este indice em-
peoraron sus condiciones en ese afio (W]P, 2024)".

Los indices que miden en general el estado de la
democracia incluyen componentes sobre el Estado de
derecho en sus cdlculos y tienen informacién dispo-
nible para los afios recientes. El indice de democracia
liberal (LDI por sus siglas en inglés), calculado por el
instituto Varieties of Democracy (V-DEM)', incluye
el componente electoral y la vigencia del Estado de
derecho. En el 2023, el LDI tuvo una caida de cinco
puntos en el caso costarricense. En el 2024 no logré
recuperar la situacién previaal 2022 (gréfico 1.2). Este
nivel es la misma calificacidn que se obtuvo en 1988,
casi cuarenta afios atras. La caida en el indice LDI es,
por cierto, mayor que la experimentada en el que solo
examina la democracia electoral

Uno de los indicadores del LDI que mds se deterio-
16 fue el encargado de medir la existencia de “ataques
del Ejecutivo al Judicial”. Este indicador responde a la
pregunta: ¢con qué frecuencia el Gobierno atacé la in-
tegridad del Poder Judicial en publico?" El indice vade
0a4, sila calificacion se acerca a 0 significa que los ata-
ques se realizaron a diario o semanalmente, mientras

10 Para este Informe no se realizaron estudios de redes sociales, en los que se sabe existe una alta polarizacién y eco de los ataques presidenciales contra el Judicial.

11 Durante la pandemia, cuando casi todos los Gobiernos en el mundo decretaron restricciones a la movilidad de las personas y permitieron una intrusién institucional
en la vida de las personas para salvaguardar la salud puablica; los indices especializados como el indice de Independencia Judicial de IDEA, o el de Estado de derecho del
Banco Mundial empeoraron. Lamentablemente, no se tienen actualizaciones para el perfodo 2022-2024 que permitan captar la situacién bajo andlisis en esta secciéon
12 El Instituto Varietes of Democracy (V-DEM) estd asentado en la Universidad de Lund en Suecia y es una iniciativa conjunta con la Universidad de Notre Dame de
Estados Unidos. Es la fuente mas empleada en la actualidad por la literatura comparada en ciencias politicas.

13 Para V-Dem, los ataques a la integridad del Poder Judicial pueden incluir afirmaciones de que es corrupto, incompetente o que sus decisiones evidencian motiva-
ciones politicas. Estos ataques pueden manifestarse de diversas formas, incluyendo, pero no limitdndose a, comunicados oficiales difundidos por los medios, conferen-

cias de prensa, entrevistas y discursos politicos.
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a) Indice de Estado de Derecho®
(2015=100)
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que si se acerca a 4 quiere decir que no hubo ataques
a la integridad del Poder Judicial. El pais pas6 de 1,91
en el 2022 a una calificacién de 0,68 en el 2024, lo cual
refleja una situacion de ataques persistentes al Judicial
(V-Dem, 2025).

El indice de democracia de la fundacién alemana
Bertelsmann le ha otorgado a Costa Rica la calificacion

2014
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c) Indice de VDEM sobre Democracia
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Electoral (EDI) y de democracia liberal (LDI)*.

2000-2024
(2000=100)
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Democracia electoral
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Democracia liberal

a/ Se toma el dato méas antiguo como afio base y, para los indices
de V-DEM, el afio 2000. Esto quiere decir que el valor del primer
anoes 100y los valores de los demas periodos muestran como

varia cada indicador con respecto al afo base.

b/ Calculado por World Justice Project. Para el afio 2017 y 2018 el

indice del Estado de Derecho de cubre ambos afos.

c/ EDI evalta la calidad de la democracia electoral. LDI incluye,
ademas de la democracia electoral, la evaluacion del Estado de

derecho.

2021
2022
2023
2024

V-DEM 2024; Berstelmann Foundation, 2024.

mds baja desde el 2006. En su informe de pais, senalé
que “el presidente Chaves emplea tdcticas populistas
que representan una amenaza para la separacion de
poderes y la libertad de prensa” (Bertelsemann, 2025).

Un tema de “preocupacion” es el deterioro en la li-
bertad de prensa, pues es un componente crucial de la
democracia liberal. Segun el indice de Reporteros sin

Fuentes: Bogantes, 2025, con base World Justice Project, 2024;
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Fronteras, el pais descendi6 de la categoria de “buena”
a “satisfactoria” entre el 2022 y el 2024, debido a las
fricciones entre el Ejecutivo y algunos medios de co-
municacién, aunque las puntuaciones del pais sc man-
tienen por encima de los resultados para el resto de la
region centroamericana (PEN, 2025a; Proledi, 2024).

La disminucién de las calificaciones de Costa Rica
en las evaluaciones internacionales sobre el Estado de
derecho y la democracia refleja los ataques contra el
Poder Judicial, y el conflicto de poderes resultante, lo
cual ha sido claramente registrado por la comunidad
internacional. El pais se suma asi a decenas de otros
en los que, por medio de estos ataques, el Ejecutivo
ha buscado ampliar sus competencias, mientras que
el Congreso y el Poder Judicial han resistido estos in-
tentos. Una de las consecuencias de esta situacién es
la creciente dificultad para construir acuerdos clave en
materia social, econémica, ambiental y de seguridad
que los paises necesitan para impulsar su desarrollo
humano (PEN, 2025a).

Las actitudes ciudadanas hacia el Poder Judicial
pueden ayudar a defender la existencia de un Estado
democratico de derecho o, por el contrario, pueden

\'~-~.\ /"'\ /'\--._/'\,/-
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2025; con datos de la Corporacién Latinobarometro, 2023.
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crear un entorno que facilite su erosion. Cuando las
mayorias aceptan la legitimidad del Poder Judicial para
tutelar sus derechos, sujetar a los gobernantes al impe-
rio de la ley y dictar resoluciones, las instituciones del
Estado de derecho encuentra en la cultura politica un
fuerte arraigo para su independencia frente a los emba-
tes de otros actores politicos, institucionales y sociales.
Sin embargo, cuando, por el contrario, esas mayorias
cuestionan su legitimidad o, al menos, abrigan actitu-
des contradictorias, esas instituciones pierden una de
sus defensas mds importantes frente a los intentos por
anular su independencia y convertirlo en herramienta
al servicio de ciertos actores politicos, en vez de un juez
imparcial y confiable de los conflictos sociales y politi-
cos. En resumen, si la ciudadania “deja solo” al Judicial,
su vulnerabilidad frente a los intentos de subordinarlo
a intereses politicos especificos crece manifiestamente.

En Costa Rica, ha habido una critica ciudadana
sostenida respecto al funcionamiento del Poder Judi-
cial. En el 2001, la Auditorfa ciudadana de la calidad
de la democracia ya reportaba que mds personas des-
confiaban de que el Judicial dispensara una justicia
pronta y cumplida que lo contrario, aunque las pro-
porciones se invertian entre quienes habian hecho uso
de sus servicios (PEN, 2001)', Solo en dos de los vein-
te afios desde el 2004 hasta el 2023, las personas que
confian en el Poder Judicial han sido un grupo de igual
o mayor tamafio que las que desconfian de ¢l (Sdenz y
Opvares, 2025). Las proporciones exactas entre ambos
conjuntos de personas oscilan a lo largo del tiempo,
pero la tendencia a largo plazo es clara. Ademds, no
hay diferencias significativas entre la situacién a me-
diados de la primera década del siglo y la mds reciente
(grifico 1.3).

Actualmente, el problema es que este relativo nivel
de (des)confianza ciudadana en el Poder Judicial en el
largo plazo converge con un importante deterioro del
apoyo de la ciudadania a la democracia, una pérdida
relativa de la legitimidad del sistema politico. La critica
especifica al Judicial estd enmarcada por un ambien-
te de mayor cuestionamiento al sistema politico en su
conjunto. En afos recientes, segun el Latinobaréme-
tro, Costa Rica ha “entrado en lalista de democracias en
problemas”. En comparacién con el 2020, la encuesta
del 2023 reveld una disminucién significativa en el
apoyo ciudadano a la democracia, acompafada de un
marcado aumento en la indiferencia hacia el tipo de
régimen y una aprobacién explicita del autoritarismo
(Corporacién Latinobarémetro, 2023).

14 Los estudios de satisfaccion de las personas usuarias efectuados en distintos afios por el Poder Judicial reflejan, en efecto, que las valoraciones positivas hacia los
servicios que dispensa son claramente superiores que las del promedio de la ciudadanfa.



ESTADO DE LA JUSTICIA

En otros de sus informes, el PEN-Conare ha ana-
lizado a detalle la evolucién y complejidad del apoyo
ciudadano a la democracia. Ha conseguido identificar
perfiles claramente diferenciados de apoyo o rechazo
a la democracia liberal desde finales del siglo pasado.
Un escenario ideal para la democracia serfa aquel en el
cual los demécratas superan a los no-demdcratas o a
las personas ambivalentes, y el apoyo al sistema sea los
suficientemente amplio como para soportar los cho-
ques o embates extremos. En contraste, las variaciones
radicales en la composicion de los perfiles de apoyo
ciudadano y en las intensidades de apoyo-rechazo
tienen el potencial de desestabilizar la convivencia de-

mocratica (PEN, 2020).

Autoritarios
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El perfil de apoyo a la democracia liberal era el mas
extendido hace veinticinco afios, con pocos ambiva-
lentes y aiin menos personas abiertamente autoritarias.
Las personas ambivalentes combinan, en proporciones
similares, actitudes democraticas con otras de corte
mas autoritario. Ante un choque en el sistema, pueden
desequilibrar la balanza hacia cualquier lado (Alfaro et
al., 2023). El problema es que a lo largo del tiempo fue
aumentando de manera tendencial el peso de estos am-
bivalentes (graficol.4).

La implicacién para el Poder Judicial es que la cri-
tica ciudadana a su desempeno se enmarca en un clima
politico con menor apoyo a la democracia. Hay varios
indicadores de este nuevo entorno politico que puede

Demdcratas

Ambivalentes

10 3

bajo <— apoyoalademocracia +tolerancia —> alto

liberales
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a/ Los tipos de demdcratas se construyen a partir de dos indicadores: el nivel de apoyo a la democraciay el grado de tolerancia politica. El extremo alto-alto se
denomina “demdcratas liberales” y el extremo bajo-bajo es el “autoritario”. El resto de las categorias fluctian seglin los niveles alto, medio o bajo en el apoyo a

la democraciay la tolerancia politica.

Fuente: Cortés, 2025 a partir de PEN, 2019 con datos del Barémetro de las Américas, de Lapop.
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resignificar esta critica ciudadana. Uno es el aumento
de apoyo ciudadano a un lider fuerte. Actualmente, ese
apoyo estd en casi una de cada cinco personas (18%)
(Corporacién Latinobarémetro, 2021); aunque sigue
siendo de los menores en Centroamérica, es mayor
que hace dos décadas. Otro indicador es el apoyo para
que un presidente tome acciones que restrinjan a los
partidos de oposicion. En Costa Rica, casi la mitad de
la poblacién piensa asi (47%), un aumento abrupto de
13 puntos porcentuales en la tltima medicidn, lo cual
coincide con la fuerte retérica antinstitucional del pre-
sidente Chaves (PEN, 2025c).

Para el presente Informe se efectué un estudio a
profundidad sobre las actitudes de las personas con
respecto al Poder Judicial, para esto se emple6 una
fuente distinta: las encuestas del CIEP-UCR. La apli-
cacidn de andlisis multivariados permitié distinguir
tres perfiles de actitudes en relacidn con el Judicial:
“criticos radicales’, “criticos pragmdticos” e “institu-
cionalistas” Especificamente,

o Criticos radicales: tienen una visién muy desfavo-
rable del Poder Judicial. Poseen un alto respaldo a
las politicas de corte punitivo y consideran que las
judicaturas son corruptas. Ademds, no confian en
las decisiones de la Sala Constitucional, ni en que
el sistema castigue a las personas responsables de
cometer delitos.

o Criticos pragmdticos: es ambivalente, pueden es-
tar a favor del Poder Judicial en ciertos temas y en
contra de ¢l en otros. En términos generales, tie-
nen una vision critica del desempeno del sistema
de justicia, pero posturas mds pragmaticas en te-
mas de seguridad ciudadana. Las personas de este
conjunto consideran que el Poder Judicial actda
con mayor dureza contra las personas de més bajos
recursos, que si es célere y castiga a los culpables.

e Institucionalistas: poscen una percepcién positiva
del desempefio del Poder Judicial, externan una
mayor confianza en la Sala Constitucional, creen
que jueces y juezas cumplen la ley y que el siste-
ma de justicia castiga a quienes cometen delitos,
independientemente de quienes sean. Ademds, su
caracteristica mds marcada es que creen en la inde-

pendencia judicial (grifico 1.5).

En términos generales, los criticos pragmaticos
comparten con los institucionalistas su confianza en
la Sala Constitucional y en el cumplimiento de la ley
por parte de jueces y juezas. En cambio, se acercan a
las posiciones radicales al apoyar la gestién del actual
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gobierno, la construccién de mds carceles y en aspec-
tos como la potestad del Ejecutivo de nombrar jueces
o la aplicacién de prisién preventiva en todos los ca-
sos. Este grupo, que muestra actitudes contradictorias,
tiene el potencial de acercarse a uno u otro “bando’,
dependiendo de las circunstancias.

La tnica caracteristica en comun entre los tres
grupos s el apoyo a la independencia judicial. Esto
sugiere que la expectativa de autonomia judicial estd
presente en la percepcién ciudadana y es un estindar
basico para la democracia. Un 64,4% de las personas
encuestadas estd de acuerdo con la afirmacién de que
“las decisiones de las y los jueces deben ser indepen-
dientes del Poder Ejecutivo y del Legislativo”. De ahi la
relevancia del “trash-talking” como estrategia politica
para crosionar un pilar de la cultura costarricense. En
el caso mexicano, Cella et al., examinaron la inciden-
cia de las conferencias de prensa del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador en las personas que las segufan
cada mafiana, quienes manifestaron tener una menor
confianza en el Poder Judicial (Cella et al., 2025). Para
cuando se presentaron las reformas judiciales que aten-
taron contra la independencia judicial, sus niveles de
confianza estaban deteriorados y no hubo una oposi-
ci6n ciudadana fuerte, més alld del personal judicial y
académicos y algunas organizaciones civiles relaciona-
das con la tematica.

La situacion ideal serfa que el grupo denominado
“institucionalista” incluyera a la mayoria de las perso-
nas o, en su defecto, que fuera el grupo mas grande.
Asimismo, se esperaria que los criticos radicales cons-
tituyeran un pequeio grupo. En estas condiciones, el
institucionalismo tendrfa una capacidad de atraccién
sobre los criticos pragméticos (ambivalentes) superior
ala del grupo de los radicales.

Desafortunadamente, esta situacién no es la impe-
rante en la actualidad. “institucionalistas” y “radicales”
tienen un porcentaje casi igual. El grupo més extendi-
do es el de los “criticos pragméticos’, o ambivalentes,
que es precisamente el que puede inclinar la balanza
decisivamente a favor o en contra del Judicial. En el
2024, las proporciones fueron 37,5% las personas “cri-
ticas pragmdticas’, el 31,5% “institucionalistas” y el
31,0% “criticos radicales” (grafico 1.6).

El segundo mensaje de esta Sinopsis se enfoca en
la capacidad del Poder Judicial para atender la deman-
da por sus servicios, la cual es muy alta actualmente en
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a/ El perfil de los institucionalistas
corresponde a aquellos que tienen una
valoracion positiva del desempefio del
Poder Judicial, pero son mas criticos
sobre la gestion del gobierno y rechazan
medidas de corte mas punitivo. El perfil
de criticos pragmaticos corresponde a
aquellos que son criticos del desempeno
del Poder Judicial, pero son mas
moderados con respecto a temas del
ejercicio punitivo. Por ultimo, los criticos
radicales tienen una valoracién negativa
del Poder Judicial y un alto respaldo a
politicas de corte punitivo.

b/ Este grafico es un grafico biplot de
analisis de componentes principales (PCA).
Las flechas representan las variables,
flechas con angulos més cerrados
indican una correlacion positiva, flechas
con angulos de 90 grados indican una
correlacion nula, mientras flechas de 180
grados indican una correlacion negativa.
Ellugar de los cuadrantes en los que se
encuentran ubicadas las flechas indica su
relacién con alguno de los grupos o varios
de ellos. Por ejemplo, se observa que
todos los grupos convergen en la variable
denominada independencia judicial.
Fuente: Saenzy Ovares, 2025; con datos
de la CIEP-UCR, 2024.

a/ El perfil de los institucionalistas corresponde a aquellos que tienen una valoracién
positiva del desempefio del Poder Judicial, pero son més criticos sobre la gestion del
gobiernoy rechazan medidas de corte mas punitivo. El perfil de criticos pragmaticos
corresponde a aquellos que son criticos del desempeno del Poder Judicial, pero son méas
moderados con respecto a temas del ejercicio punitivo. Por Ultimo, los criticos radicales
tienen una valoracion negativa del Poder Judicial y un alto respaldo a politicas de corte

punitivo.

Fuente: Saenz y Ovares, 2025; con datos de CIEP-UCR, 2024.
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CostaRica. Sin embargo, diversas ediciones del Informe
Estado de la Justicia han documentado las dificultades
del Poder Judicial para satisfacer el principio de justicia
pronta, cumplida ¢ igualitaria para todas las personas.
En particular, han evidenciado ¢l poco avance en los
indicadores de eficiencia institucional a lo largo del
presente siglo y las fuertes asimetrias entre los diferen-
tes circuitos e instancias con respecto a la oportunidad
de la respuesta judicial. La capacidad de respuesta ins-
titucional ha evolucionado mas lento que la demanda,
acumulando rezagos antiguos que se agravan con el
ingreso de nuevos asuntos. Esta situacién ha dado ca-
bida a una critica ciudadana generalizada al desempefio
judicial, la cual se analizé en la seccidn anterior.

Esta parte del capitulo sintetiza los rezagos histéri-
cos en la justicia pronta, cumplida e igual para todas las
personas. Se sostiene que la persistencia de estos rezagos
debilita la posicion del Poder Judicial frente a los ataques
politicos a su independencia. Sin embargo, el problema
va mas alld: no solo la inercia institucional puede tener
consecuencias politicas ms graves que hace una década;
sino que el Judicial enfrenta presiones que aumentaran
a corto plazo la demanda de sus servicios. Sin cambios
significativos en los procesos y niveles de eficiencia, los
déficits actuales previsiblemente se ampliardn y, con ello,
la incapacidad del Judicial para atender las demandas de
la poblacién y su vulnerabilidad politica.

Dos factores externos, ajenos al control del go-
bierno judicial, presionan al alza la demanda por los
servicios judiciales. El primero es la aprobacion de la
Asamblea Legislativa de nueva legislacién que asigna
cada vez mds funciones al Judicial, mediante la crea-
cién de nuevos delitos, reformas a cédigos procesales,
convenciones internacionales y nuevas jurisdicciones.
En términos generales, el Legislativo agrega nuevas
competencias sobre asuntos que antes no se judiciali-
zaban y ahora pasan a ser competencia del Judicial. La
mayoria se aprueba sin contenido presupuestario espe-
cifico (PEN, 2024).

El segundo factor que influye la demanda de los ser-
vicios judiciales es la creciente conflictividad social que
se experimenta en Costa Rica. Esta aumenta de distin-
tas maneras: desde la criminalidad en el 4mbito penal
hasta las disputas y victimas por accidentes de transito,
pensiones alimentarias, violencia doméstica y cobros
judiciales. Este recrudecimiento repercute -y lo seguird
haciendo- en el volumen de casos ingresados al Poder
Judicial. Ademas, eventos previsibles como una crisis
econdémica generan una mayor demanda en materia
laboral. Asimismo, la escasa utilizacién de mecanismos
de resolucién alternativa de conflictos y justicia restau-
rativa contribuye a la baja cantidad de acuerdos previos
al inicio de un proceso judicial (capitulo 4y 5).

ESTADO DE LA JUSTICIA

La seccidn se organiza en cuatro acépites. El prime-
ro analiza el aumento en volumen y la complejidad de
la conflictividad social y como impacta la demanda por
servicios judiciales. El segundo acdpite se enfoca en la
respuesta que cl sistema politico ha dado a esta conflic-
tividad, fundamentalmente por medio de la asignacion
de nuevas competencias legales al Poder Judicial. El
tercer acdpite se centra en la capacidad de respuesta del
Poder Judicial a estas presiones sobre la demanda a sus
servicios. Con base en los indicadores institucionales,
se evidencia el persistente arrastre de fuertes rezagos en
materia de justicia pronta y cumplida. El cuarto y alti-
mo acépite presenta un novedoso ejercicio de modelis-
tica para determinar probables escenarios de demanda
futura de servicios en la materia penal, segtin diversos
niveles de incremento de la conflictividad criminal. Se
concluye que los rezagos actuales en la eficiencia redu-
cen la capacidad futura del Judicial para responder a
esas presiones.

La amplia variedad de materias susceptibles de ser
denunciadas ante una jurisdiccion del Poder Judicial y
la voluntad de la poblacién de utilizar resultan en una
alta litigiosidad. En el 2023, un total de 718.257 casos
en tramite en el Poder Judicial, aunque el pico de circu-
lante en los servicios judiciales se presenté en el 2021,
con miés de 826.000 casos pendientes en primera ins-
tancia. Si esto se compara con una poblacidn del pais,
significa que en el 2023 se presentd un nuevo caso ante
los estrados judiciales cada 7,1 personas y, dos afos
atras, esta razon fue de 6,1.

Las estadisticas del Poder Judicial (hasta el 2023)
permiten desagregar la demanda por servicios ju-
diciales segin materia o jurisdiccion. En el 2023, la
materia penal registr6 la tasa de litigiosidad més alta
del perfodo 2018-2023, al alcanzar 3.613 casos por
cada 100.000 habitantes, lo cual representd un total
de 190.124 casos. Le sigui6 la materia cobratoria con
2.382 casos, debido al endeudamiento en la sociedad,
lo que incrementa las disputas legales relacionadas con
el cobro de préstamos y diversos compromisos finan-
cieros. El 4rea de transito, con una tasa de 1.240 casos
por cada 100.000 habitantes anuales, ocupa el tercer
lugar en volumen. Aunque es menos significativo que
en afos anteriores, sigue siendo un drea relevante de-
bido al volumen de incidentes de transito y la gestién
judicial de estos (capitulo 3).

En la justicia penal es clave clasificar la informa-
cién por categorfas de delitos. No en todas las cate-
gorfas muestran crecimiento: en aquellas relacionadas
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con las actividades del crimen organizado se observa
un aumento significativo, mientras que en otros ti-
pos penales hay una reduccién. Los delitos contra la
propiedad siguen siendo los mds frecuentes, aunque
muestran una ligera disminucién en el 2023. De nue-
vo, las desagregaciones son relevantes porque el robo
de automéviles si presenta un crecimiento, mientras el
hurto simple o a viviendas ha disminuido. Las razones
especificas para estos comportamientos varfan en cada
caso, por lo que no es posible generalizar una explica-
cién para el conjunto de la materia penal®.

El aumento de homicidios por crimen organizado
es, sin duda, uno de los principales desafios del Po-
der Judicial. A lo largo de la presente década, el pais
“salt¢” a un nuevo umbral de violencia homicida, por
encima del nivel que la Organizacién Mundial de la
Salud emplea para definir la violencia como una epi-
demia y, por tanto, un problema de salud publica (10
homicidios por cada 100.000 habitantes). Durante
los tltimos afios (2022 y 2024), la tasa de homicidios
pasé de 12,66 a 16,6 por 100.000 habitantes (PEN,
2024). Solo en el 2023 ingresaron 16.817 denuncias a
la Fiscalia por delitos contra la vida, lo cual representa
un promedio de 46 denuncias diarias, en su mayoria
relacionadas con lesiones culposas, agresion con arma
y tentativa de homicidio simple. Esto refleja una cre-

D Grafico 1.7

ciente presion sobre el sistema penal ante el aumento
en el volumen, pero sobre todo por la complejidad de
la demanda.

Esta presidn no es uniforme y se concentra en dreas
especificas del pais, lo cual afecta a ciertos circuitos
judiciales méds que a otros. El aumento de la violencia
homicida se ha concentrado en las zonas costeras y la
capital. Los cantones con mayor prevalencia fueron:
Limén, San José, Puntarenas, Matina y Alajuela. Varios
de sus distritos se posicionan en el top diez de victimas
de homicidio. Desde el 2020, la provincia de Limén
(28%) casi iguala la proporcién de homicidios dolosos
ocurridos en San José (29%) (Infosegura, 2024). En
contraste, zonas como Hojancha o San Vito se man-
tienen con baja criminalidad y una tasa de homicidios
practicamente nula (gréfico 1.7).

También se experimenta un aumento en los casos
de violencia contra las mujeres que recibe el Poder
Judicial, un problema que afecta potencialmente a la
mitad de la poblacién durante todo su ciclo de vida. La
incidencia de estos delitos es alta y ha crecido desde el
2006 (grafico 1.8). En el 2022, la cifra alcanzé 34.637
denuncias por delitos sexuales y Ley de Penalizacion
de la Violencia Contra las Mujeres en el Ministerio
Publico. Si a esta estadistica se suma la jurisdiccién de
violencia doméstica, el volumen de casos de violencia

Distribucion de homicidios por distritos, segiin rangos de nimero

de victimas¥. 2023

Entre 1-10

205 distritos
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Parrita Felipe
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Uruca Viejo
Carrandi Quepos

ElRoble Hatillo &
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Mas de 50
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15 Las fuentes de informacién utilizadas en los capitulos 3 y 5 son distintas, por tal razén, pueden presentarse diferencias entre los datos. Para mds informacién, véase

la metodologfa y las referencias bibliograficas de cada capitulo.
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a/ No se incluyen 266 distritos que no
reportaron ningtin homicidio en 2023.
Fuente: Villareal, 2024, con datos del
Poder Judicial, 2024e.
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a/ Seincluyen las cinco familias de delitos que superan el 5% de los casos entrados

en cada instancia para al menos un afio. En conjunto, las otras 28 familias de delitos
representan un 13,9% vy 17,8% de los casos entrados en las Fiscalias Penales Juveniles.
b/ La categoria de no delitos corresponde a los hechos denunciados que se refieren a
averiguar desaparicion, averiguar muerte, suicidio, tentativa de suicidio, hecho atipico,
consumo de droga, hallazgo de droga, lesiones accidentales, muerte accidental o que son

ignorados.

c/ Para las Fiscalias Penales, se compara 2019 y 2022 por la disponibilidad de los datos.

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025ay 2025g.
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contra las mujeres registra mas de 80.000 anuales. El
capitulo 4 de este Informe evidencia que podria existir
un importante nivel de subregistro correspondiente a
las victimas que no denuncian.

Un incremento significativamente problemdtico en
el nimero de nuevos casos se ha observado en la Fisca-
lia Penal Juvenil. Esta unidad experimentd el aumento
entre el 2021 y el 2023, con un incremento del 132 %,
principalmente en los delitos contra la vida (grafico
1.9). En particular, los delitos contra la vida aumen-
taron un poco mds del doble en comparacién con el
2019, al pasar de 496 casos en ese afio a 1.004 en el
2023. Este dato refleja la crisis homicida y el creciente
involucramiento de la poblacién joven en estos actos
de violencia, lo cual constituye una seria alerta para la
convivencia social (capitulo 3).

En total, nueve materias jurisdiccionales incremen-
taron la cantidad de casos ingresados entre el 2021 y
el 2024, pero no todas en la misma magnitud. La Sala
Constitucional tuvo un 37% mds de casos en el 2024,
afio de mayor ingreso en la historia de la Sala Constitu-
cional. Los recursos de amparo representaron el 94,7%
del ingreso total de asuntos, de los cuales el 42,9%
estuvieron relacionados con la salud (Poder Judicial,
2025b). Este comportamiento sefiala una vulnerabili-
dad en el acceso a servicios basicos, deficiencias o fal-
ta de cobertura en el sistema de salud publica, lo cual
obliga a las personas a recurrir al sistema judicial para
defender sus derechos (capitulo 3).

En un tema especifico estudiado en este Informe,
la Sala Constitucional resolvié entre el 2023 y el 2024
tres veces mds expedientes relacionados con la pobla-
cién migrante que en anos anteriores. Este crecimiento
estd asociado a nuevos flujos de poblacién migrante y
refugiada (o solicitante de refugio) en el pais debido al
recrudecimiento de las condiciones politicas en paises
expulsores de poblacién como han sido Nicaragua y
Venezuela en estos anos. Entre agosto del 2021 y mar-
zo del 2022, el niimero de personas refugiadas y solici-
tantes de asilo nicaragiienses en Costa Rica se duplico
“totalizando mas de 150.000 desplazados, una cifra
que representa el 3% de la poblacién total de Costa
Rica” (ONU, 2022) (capitulo 6).

Las coyunturas descritas en las investigaciones del
Estado de la Justicia provocan una mayor demanda de
los servicios judiciales, no solo en la cantidad sino en la
complejidad. La agudizacién de los conflictos sociales
0, incluso, evoluciones politicas en terceros paises pue-
den detonar una avalancha de casos en determinadas
materias o Iugares que terminan presionando la de-
manda de los servicios judiciales.

En sintesis, la alta demanda en el Poder Judicial no
ha aumentado globalmente en los ultimos afos. Sin
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embargo, hay nuevas presiones; la mayoria en asuntos
relacionados con poblaciones vulnerables: la demanda
de las mujeres y de las personas migrantes o refugiadas,
lo cual exige una mayor especializacién y priorizacion.
La realidad es que los delitos con mds crecimien-
to (por ejemplo, aquellos que atentan contra la vida)
no son tan masivos como los delitos contra la propie-
dad, pero si resultan mds complejos en su tramitacion.
Otro tipo de delitos, como los de cardcter informdtico,
implican redes profesionales con alta disponibilidad de
recursos e internacionalizacidn, frente a las limitaciones
financieras y tecnoldgicas del conglomerado judicial.

La administracién de la justicia es un mecanismo
que la poblacién costarricense utiliza de forma masiva
para resolver todo tipo de controversias. El nivel de li-
tigiosidad del pais se encuentra entre los més altos de
América Latina; por ejemplo, Brasil es reconocido por
tener un enorme volumen de casos judiciales, mas de
ochenta millones al afio, lo cual significa, en promedio,
que de cada 1.000 brasilenos, 143 emprendieron accio-
nes legales en el 2023 (CNJ, 2024); Espafa tuvo una
tasa de 35,6 y documenta una de las tasas més altas de
la Unién Europea (Poder Judicial de Espafa, 2024);por
su parte, Costa Rica presentd una tasa de litigiosidad de
117 casos por cada 1.000 habitantes en ¢l 2022.

Una de las respuestas del sistema politico a la alta
litigiosidad y a la emergencia de nuevas demandas so-
bre los servicios judiciales ha sido la ampliacién de las
competencias legalmente asignadas al Poder Judicial.
El Informe Estado de la Justicia 2020 daba cuenta de
114 leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa en el
periodo 1990-2018 que modificaron las competencias
del Poder Judicial. De estas, casi un tercio tuvo un alto
impacto en el quehacer de la institucién (PEN, 2020).
Recientemente, entre el 2016 y el 2024, la Corte Su-
prema dictaminé 408 proyectos de ley que la Asam-
blea Legislativa'® envi6 a consulta, de los cuales 104 se
remitieron a este 6rgano solo entre el 2023 y el 2024;
lo anterior reﬂeja un creciente interés por asignar nue-
vas responsabilidades a este poder de la Republica.
Del total de proyectos votados, la Corte resolvié que
el 58,6% incide en el Poder Judicial. Esto implica un
papel mas activo de las magistraturas en el desarrollo
o deliberacién de las propuestas normativas y en el
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Fuente: Araya, 2025 con datos de la base de leyes aprobadas en materia de seguridad

(2019-2024) del PEN.

seguimiento de la actividad politica legislativa, con
el objetivo de evitar la aprobacién de iniciativas que
modifiquen el funcionamiento del Poder Judicial. Es
importante recordar que, si la Corte encuentra que un
proyecto incide en la institucién, debe ser aprobado
por mayorta calificada en la Asamblea Legislativa (ca-
pitulo 2).

El Poder Judicial no ha sido un actor puramente re-
activo en la modificacién de competencias y procesos.
La reforma total o parcial a los distintos cddigos proce-
sales que rigen en cada materia se ha convertido en una
constante durante este siglo y todos fueron promovi-
dos desde la Corte Suprema; por ejemplo, el Codigo
de Familia (2022), el Cédigo Procesal Agrario (2025),
el Codigo Procesal Civil (2022) y la Jurisdiccién de
Delincuencia Organizada (JEDO) (2024). Ademds,
en esta dindmica se han agregado al ordenamiento ju-
ridico temas como el acceso a la justicia de la poblacién
indigena, el maltrato animal, el acoso callejero, entre
muchos otros (préxima seccién y capitulos 5y 6 en
este Informe).

Un 4rea muy sensible para el Poder Judicial es la se-
guridad ciudadana. De acuerdo con la base de datos de
la Asamblea Legislativa de leyes aprobadas en materia
de seguridad, entre mayo del 2019 y abril del 2024, se
aprobaron 46 leyes en materia de seguridad. De estas,
30 se relacionan con el sistema de justicia penal y mo-
difican las competencias de la jurisdiccién penal, los
procesos o los tipos penales (grafico 1.10).

16 En Costa Rica, el articulo 167 de la Constitucién Politica establece que, para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relacionados con la organizacién o
el funcionamiento del Poder Judicial, la Asamblea Legislativa tiene la obligacion de consultarle a la Corte Suprema de Justicia. Esta tlltima debe emitir un informe
conforme al numeral 59.1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), el cual sefiala: “Informar a los otros Poderes del Estado sobre los asuntos en los que la Consti-
tucién o las leyes dispongan que se consulte, y emitir su opinién cuando sea requerida, sobre los proyectos de reforma a la legislacion codificada o aquellos que afecten

la organizacién o el funcionamiento del Poder Judicial”

Otra
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Se amplian las
competencias, se

crean tribunales
especializados y se
fortalecen los requisitos
para los jueces.

Se endurecen los
requisitos para los
jueces, se extienden los
plazos procesales y se
refuerza la proteccion
para quienes laboran en
esta jurisdiccion.

Fuente: Araya, 2025 a partir de la base datos de leyes aprobadas en materia de seguridad (2019-2024) del PEN.

Mucha de esta produccion legislativa se relaciona
con la Jurisdiccién Especial de Delincuencia Organi-
zada (JEDO), que ha requerido de cuatro leyes para
poder aplicarse (diagrama 1.2). La JEDO ha sido la
principal respuesta de politica judicial del sistema
politico costarricense frente a la creciente actividad y
violencia de los actores del crimen organizado (PEN,
2024). Este corresponde a un ejemplo prototipico de
ampliacion de las responsabilidades, organizacion ma-
terial, procesos y tipos penales que el Poder Judicial
debe atender.

El analisis de la legislacion aprobada en afios re-
cientes en el tema de seguridad, la cual modifica la jus-
ticia penal (30 de las 46 leyes), identifica importantes
desafios para que el Poder Judicial pueda aplicarla. En
términos generales, se reitera una problemdtica recu-
rrente en la politica criminal costarricense: la creacién
y modificacién de normas sin el correspondiente con-
tenido presupuestario:

e Gtienen asignados recursos financieros especiﬁcos;
¢l 26,7% documenta como propésito la creacion de
nuevas normas, mientras que el 73,3%, la modifica-
cién de normas anteriores.

e 24 han sido fundamentadas objetivamente.
e 7 cumplen con el control de convencionalidad.

e 90% designa un ente responsable de su ¢jecucion

(CL-2 Consultores, 2024).

Otra fuente de nuevas competencias es la apro-
bacién de instrumentos internacionales de derechos
humanos que, en el caso costarricense, se convierten
en normativa vinculante una vez aprobados por la
Asamblea Legislativa. El pais ha adquirido una serie de
compromisos internacionales en materia de derechos
paralas mujeres y para la poblacién migrante y refugia-
da, asi como ha producido abundante normativa que,
de manera directa, implica la gestion y la garantia de
cumplimiento del Poder Judicial (ver seccién més ade-
lante). En materia de género se han aprobado 15 leyes
desde 1990, ademas de la Convencién Belén Do Para
y las Reglas de Brasilia (diagrama 1.3).

Cabe destacar que, mientras aumenta la judiciali-
zacion de la vida social, un drea que no se ha desarrolla-
do lo suficiente es la justicia restaurativa y la resolucion
alterna de conflictos, especialmente la orientada a una
efectiva desjudicializacién de hechos que pueden ser
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Fuente: Segura, 2025; con informacién del Sistema Costarricense de Informacion Juridica (SCIJ) y Achoy, 2025.

solucionados por medios extrajudiciales. En las inves-
tigaciones de la materia penal desarrolladas para este
Informe se evidencia que la justicia restaurativa se apli-
ca en un porcentaje muy pequeiio de casos.

Dentro de las medidas alternativas en el 2023,
37.593 expedientes (el 90%) fueron resueltos por con-
ciliacién y 4.045 casos (el 10%) mediante suspensién
del proceso a prueba. Al considerar todas las medidas
alternativas dictadas en las oficinas judiciales (en todas
las materias), se estima que en el periodo 2018-2022 la
tasa de conciliacion vari6 entre 4,5 y 6,8, lo cual indica
que se lograron conciliar entre 4 y 7 casos de cada 100
expedientes resueltos en el pais (capitulo 3).

Las presiones sobre los servicios judiciales, debido
a la mayor conflictividad social y la continua asigna-
cién de nuevas funciones, no ha tenido como correlato
una mejora significativa en la eficiencia de este poder
de la Republica. Las estadisticas judiciales que publica
la institucién muestran mejoras en 4reas especificas,
pero los indicadores agregados, aunque oscilan en el
corto plazo, no presentan mejoras en el mediano plazo.

La eficiencia institucional agregada puede enten-
derse como la capacidad promedio de cumplir con
los mandatos legales utilizando el menor tiempo y
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c/ Latasa de litigiosidad se calcula con el total de casos netos entrados dividido por la
poblacion total. Los casos entrados corresponden a la cantidad de denuncias o demandas
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no penales, constitucionales, del Ministerio Publico y delitos de accién privada. Se calcula
restando las incompetencias para evitar la duplicacion de casos registrados en varias
oficinas.
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Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2024d y el INEC s.f.

ESTADO DE LA JUSTICIA

recursos posibles. Al comparar la situacién del 2024
con la de ocho afios atrds (2016), la tasa de litigiosi-
dad es aproximadamente del 90% del nivel de enton-
ces, lo cual se correlaciona con un leve aumento en los
casos terminados, cerca de 10% mds. Sin embargo, el
circulante es superior en mds de un 20% con respecto
al nivel del 2016. Han experimentado una mejorfa en
los casos terminados (productividad) y en la disminu-
cién del circulante (pendencia). En resumen, no hay
mejora de mediano plazo. Sin embargo, se observa una
recuperacion de corto plazo entre el 2021 y el 2024 en
relacion con el perfodo 2018-2020. En estos afos se
combiné un aumento en la tasa de litigiosidad con el
impacto de la pandemia, que afectd sensiblemente la
mora judicial (grafico 1.11).

La recuperacion de corto plazo en los indicadores
agregados de eficiencia o productividad institucional
ha coincidido con una época de cierto resarcimiento
de los recursos financieros y humanos del Poder Judi-
cial (gréfico 1.12). Entre el 2018 y el 2021 se present6
un estancamiento en el presupuesto real y en el perso-
nal judicial en un nivel levemente superior al afio base
(2016). El 2022 fue un afio critico debido a la caida
presupuestaria, pero rapidamente se volvié a nivel pre-
vio. En general, el gasto judicial per cdpita en el 2024
es casi el mismo que en el 2016. En un contexto de
crecientes presiones al alza por los servicios judiciales,
reales o potenciales, la escasa mejora en los recursos
presupuestarios y humanos crea una apremiante situa-
cién que el Poder Judicial deberd atender con mejoras
signiﬁcat:ivas en su accionar.

Los indicadores de desempeno global ofrecen una
visién general al conglomerado judicial y permiten
comparaciones temporales. No obstante, es necesario
complementarlos con otros datos mas desagregados
debido a la variabilidad en los niveles de desempefio
entre jurisdicciones, dreas e instancias.

El aumento de la productividad institucional en el
periodo 2021-2024 es un signo positivo de que el siste-
ma judicial maneja, en promedio, una carga creciente
de casos de manera més eficaz. Incluso, las disparida-
des en los indicadores en otras oficinas senalan que si
es posible una mayor optimizacién. Entre el 2021 y
el 2024, la cantidad de casos activos en el contencio-
so-administrativo y el constitucional aumenté mds del
30%, un claro indicador de una congestién creciente
pese a que en términos globales este dato mejord (ca-
pitulo 3).

La critica mds frecuente al Poder Judicial es la du-
racién de los procesos. Cuando se compara el 2019 (el
afio anterior a la pandemia) con el 2023, dltimo afio
con informacién detallada disponible al cierre de esta
edicidn, ocho de las materias jurisdiccionales aumenta-
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ron la duracién promedio de sus procesos. Las tnicas
que no lo hicieron tuvieron disminuciones muy leves
(capitulo 2).

El analisis penal de este Informe muestra un des-
empefio mixto entre el 2019 y el 2023 (capitulo 5).
Los juzgados penales (primera instancia) redujeron el
volumen de casos, aunque recibieron més. En cambio,
la segunda instancia aumentd el circulante cerca de un
30% en esos afios (grafico 1.13). Aunque las estadisti-
cas disponibles no son trazables por caso (no es traza-
ble todo el proceso), si se observa que al aumentar la
productividad en la primera instancia se produce un
efectoen la siguiente, que si no esta preparada termina
con mas circulante.

Ahora bien, un caso puede terminar en un despa-
cho de diversas maneras: en los juzgados puede ser des-
estimados (ocurre con la mayoria) o elevados a juicios.
Este es un dato muy importante al considerar la pro-
ductividad, pues se pueden resolver mds expedientes,
pero con aumentar las desestimaciones (gréfico 1.14).

El tipo de terminacion en cada despacho afecta sig-
nificativamente en las duraciones totales del proceso;
por esa razdn, el promedio resulta ser un dato poco
relevante, ya que combina tipos de casos finalizados
que son muy diferentes entre si. Para declarar un ar-
chivo fiscal, por ejemplo, la Fiscalia puede necesitar
solo unos pocos dias para corroborar que no existe un
imputado identificado, mientras que para solicitar una
apertura a juicio debe haber conducido una investiga-
cidn, recabado pruebas, construido el caso, notificado
a las partes, con lo cual demora mucho mis este tipo
de terminacidn.

Antes de ser visto por un tribunal penal, la denun-
cia ingresa primero al Ministerio Pablico. Este me-
canismo de ingreso a la justicia y el de salida de una
sentencia de fondo (tribunales penales) presentan los
mayores problemas de duracién y casos pendientes
(circulante). Tanto en estas instancias como en los juz-
gados penales y en la Defensa Publica, los indicadores
del 2023 evidencian una tendencia negativa. Un indi-
cador de una mayor complejidad puede ser el desem-
pefio cada vez mds tardado de los tribunales penales y
la disminucién de los casos terminados en esa instan-
cia. En cambio, hay una mejoria en los tiempos de du-
racién de las instancias relacionadas con la apelacion o
casacién. En ningtin caso, sin embargo, la situacién del
2023 es claramente distinta a la prevaleciente antes de
la pandemia, lo cual sugiere un comportamiento iner-
cial de las instancias de la justicia penal (gréfico 1.14).

En este Informe se adopté la convencién de 365
dfas (un afio natural) como umbral para identificar las
situaciones en las cuales la falta de terminacién de una
etapa empieza a ser preocupante. En seis de los once ti-
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a/ Un caso entrado en segunda instancia implica que una de las partes ha apelado la
decision de un tribunal de primera instancia, por lo que el caso es revisado por un tribunal
superior. Esto permite reexaminar la sentencia original y, eventualmente, confirmarla,
modificarla o revocarla. Por otro lado, cuando un caso llega a la sala de casacion, significa
que se ha presentado un recurso contra la decision de un tribunal de apelacion, solicitando
su revision por la instancia judicial més alta. La sala de casacion no reevalta los hechos del
caso, sino que se enfoca en verificar si hubo errores graves en la interpretacion o aplicacion
del derecho, con el fin de garantizar que la ley se aplique correctamente.

b/ Corresponde a los expedientes que se encuentran pendientes de resolver por el Poder
Judicial.

c/ Las oficinas judiciales de primera instancia son el primer nivel donde se tramitay
resuelve un caso judicial. Aqui se analizan las pruebas, se escucha a las partes y se dicta
unaresolucion. Sialguna de las partes no esta de acuerdo, generalmente puede apelar la
decision ante una instancia superior.

Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025a.

pos de delitos examinados, el promedio para presentar
una acusacion en los tres afios que van entre el 2022 y
el 2024 excedid este umbral. Destacan, en particular,
los delitos informaticos, aquellos contra la funcién
publica, con un promedio superior a los dos anos, y,
en tercer lugar, los delitos contra la vida (grafico 1.15).
Los archivos fiscales y desestimaciones generalmente
se caracterizan, en casi todos los tipos analizados, por
una rédpida terminacién. En cambio, los sobreseimien-
tos tienden a ser mds prolongados: en ocho de los once
tipos en andlisis, la duracién promedio fue igual o su-
perior a un afo.

El presente Informe efectué un andlisis a profun-
didad de la justicia penal relacionada con los derechos
de las mujeres. La situacion en este tema es especial—
mente preocupante, pues la duracién de los procesos
judiciales en casos de delitos sexuales es, en promedio,
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D Grafico 1.14
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Casos terminados en materia penal del Poder Judicial, por 6rgano segin motivo"/
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superior a los 4.000 dias. El delito de tentativa de vio-
lacién es el que mds tarda en ser atendido por los juzga-
dosy los tribunales penales, con un promedio de 4.383
dias entre ambas instancias. En otras palabras, desde el
momento en que se presenta la acusacion ante el juz-
gado y hasta el acto de resolucién final del caso por un
tribunal penal, transcurren aproximadamente 12 anos
(capitulo 4).

El Ministerio Publico exhibe 4reas de atencién para
la justicia pronta. Varias categorias de delito combinan
pocos casos terminados con elevadas duraciones pro-
medio. Esta es la situacién, entre otros, de los delitos
contra la ley forestal y contra la familia (grafico 1.16).

b) Juzgados Penales®
83.197
88.14

d) Tribunales Penales Ordinarios

21.916
22.055

12.373
13.628

14.863
15.588

6.593
7.727
4.058
4.723
d) Sala III
827
748
151 a/Enel 2019, se presentaron 45.831 casos
157 terminados por otros motivos en las fiscalias
penales, y en el 2023 hubo 59.879 casos.
274 b/En el 2019, se documentan 12.603 casos
101 terminados por otros motivos en los juzgados

penales, y en el 2023 hubo 88.145 casos.
Fuente: Bogantes, 2025; con datos del Poder
Judicial 2025ay 2025g.

En una situacidn contrastante se encuentran los delitos
contra la propiedad y la violencia contra la mujer, que
combinan un alto volumen de casos terminados y las
duraciones mds répidas.

Comprometida capacidad del Judicial para
responder a mayores demandas

El presente Informe realizé un ejercicio de pros-
pectiva, inédito en Costa Rica, para dimensionar las
presiones adicionales que la justicia penal recibird de-
bido al aumento de los conflictos sociales (capitulo 5).
Este ¢jercicio desarrollé un modelo estadistico para
estimar los cambios en el volumen de trabajo en los
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D Grafico 1.15

Promedio de duracion de cierre de los expedientes, segun tipo de caso y tipo de finalizacion.

Periodo 2022-20243//
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a/Lafecha de corte de los datos utilizados es septiembre de 2024.
b/La linea vertical discontinua marca un ano natural (365 dias).
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Fuente: Araya, 2025 con datos del Poder Judicial, 2023a, 2023c, 2024a, 2024by 2024c..

circuitos de esta jurisdiccion, segtin los distintos niveles
de delincuencia, de acuerdo con la espacialidad de los
delitos. Se definié un escenario base, o de crecimiento
natural de la delincuenciay, a partir de este, escenarios
de mayor y menor aumento de esta delincuencia.

Los principales resultados arrojan una prevision de
nuevas y amplias presiones de demanda de los servicios
penales (gréfico 1.17). En el escenario base o de cre-
cimiento natural todos los circuitos, excepto el II de
Guanacaste, II de la Zona Atldntica y I de Alajuela. En
el resto, el aumento oscila entre el 5%y €l 20% del nivel
actual. Cuando se modelan incrementos superioresdela
delincuencia, el impacto sobre la demanda es muy fuer-
te. En un escenario de crecimiento de la delincuencia

en el orden del 4% (de octubre del 2024 a junio del
2025), en once de los quince circuitos la demanda se
incrementa alrededor del 50% o mas. No existe un cla-
ro patron territorial en estos hallazgos.

La sensibilidad de la demanda por los servicios pe-
nales serd también alta si la delincuencia disminuye en
los préximos anos. En escenarios de 3% o 4% de re-
duccién, varios circuitos cxpcrimcntarian una fuerte
caida en su volumen de trabajo. Este hallazgo resalta la
urgencia de que el Estado costarricense desarrolle poli-
ticas publicas de prevencion del delito para evitar que
las capacidades técnicas y operativas del sistema penal
se vean desbordadas.
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El tercer mensaje se enfoca en las razones por las
cuales no se logran mejoras significativas en cuanto a
justicia pronta, cumplida e igual para todas las perso-
nas. En esta seccion se documenta que esta falta de me-
joras no se debe a un desinterés del Poder Judicial por
impulsar iniciativas que amplien el acceso a la justicia
de la poblacién y mejoren los servicios, en particular
para las poblaciones mas vulnerables. Contrario a una
percepcion publica generalizada, en los tltimos afos el
Poder Judicial ha mantenido procesos de innovacién
constante en sus politicas y servicios. Este hallazgo
confirma la apreciacion efectuada por el Primer Infor-
me Estado de la Justicia 20185, en el sentido de que, de
todos los poderes de la Republica, el Judicial es el que
més ha procurado reformas a su marco normativo y
funcionamiento (PEN, 2015).

La limitada capacidad del Poder Judicial para que
sus iniciativas de innovacién en sus servicios reduzcan
los rezagos histéricos se debe a que una parte impor-
tante de la mejorfa no depende exclusivamente de las

a/ Lasombra a la derecha indica el rango de variacion

de aumento en el volumen de trabajo entre un escenario
minimo de 2% de crecimiento de los delitos y un escenario
maximo de 4% de crecimiento. La sombra a la izquierda
indica el rango de variacién en la disminucién en el volumen
de trabajo entre un escenario minimo de -2% de reduccion
en los delitos y un escenario maximo de -4% de reduccion.
b/ Calculos con datos semanales de enero de 2022 a
septiembre de 2024.

c/Escenarios van de octubre de 2024 a junio de 2025.
Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial,
2023a, 2023c, 20244, 2024by 2024c.



ESTADO DE LA JUSTICIA

disposiciones del gobierno judicial. Requiere de la
intervencion vy articulacion de trabajo con un amplio
conjunto de otras instituciones ptblicas y organizacio-
nes de la sociedad civil.

El presente Informe identifica a la gobernanza del
Poder Judicial como el principal factor que limita la
capacidad de su intensa innovacién institucional para
“mover la aguja” en materia de la justicia pronta y cum-
plida. Por gobernanza se entiende, de acuerdo con
la CEPAL, a las relaciones entre los diversos actores
involucrados en decidir, ejecutar y evaluar asuntos de
interés publico (Naser, 2021; Whittingham, 2010).
En el caso del Poder Judicial, esta gobernanza incluye
no solo a la Corte Suprema de Justicia -una poderosa
instancia que retine las maximas competencias guber—
namentales, jurisdiccionales y de gestién-, sino a otras
instancias que intervienen en el disefio, adopcién ¢ im-
plementacion de las decisiones atinentes a la gestion
del conglomerado institucional.

Esta seccidn se divide en tres acdpites. El primero
presenta un recuento de las iniciativas para ampliar el
acceso a la justicia a poblaciones vulnerables. Descri-
be los alcances de las politicas, instrumentos legales,
compromisos internacionales y acciones operativas
que el Poder Judicial ha asumido para resolver rezagos
histéricos en la prestacion de sus servicios. El segundo
acdpite la limitada influencia de la innovacién institu-
cional sobre los indicadores de justicia pronta y cum-
plida, al sefialar que las mejores deseadas no dependen
completamente del gobierno judicial. El tercer acdpite,
el més extenso de los tres, documenta cdmo la falta de
reformas en temas claves de la gobernanza judicial difi-
culta que las mejores deseadas por la innovacién en las
politicas se materialicen de manera eficaz.

La principal conclusién es que la innovacién de
politicas es una condicién necesaria pero insuficiente
para resolver los rezagos histéricos en justicia pronta y
cumplida, especialmente en un escenario que combina
el estancamiento presupuestario a mediano plazo yun
contexto politico hostil.

Las politicas judiciales temdticas son el mecanismo
que la Corte Suprema de Justicia utiliza para impulsar
temas de cardcter prioritario en el conglomerado judi-
cial. Con la aprobacién de una politica sobre un tema
particular se pueden establecer metas anuales y especi-
ficas dentro de la planificacidn institucional, ast como
el traslado de recursos para su aplicacion.

En términos generales, el Poder Judicial se carac-
teriza por una amplia produccién de politicas, instru-
mentos legales y compromisos destinados a garantizar
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el acceso a las poblaciones vulnerables, tales como
mujeres y personas migrantes o refugiadas. Esta cate-
goria de politicas incluye desde la politica pionera de
Igualdad de Género aprobada en ¢l 2005, que abarca
distintas poblaciones vulnerables, hasta la més reciente
orientada a la juventud en justicia restaurativa (2024)
(diagrama 1.4).

Otro conjunto de politicas judiciales comprende
las iniciativas para mejorar la apertura de la gobernan-
za judicial, la rendicién de cuentas y la transparencia
del quehacer de este poder de la Republica. La aproba-
cién pionera de este tipo de instrumentos y tematicas
colocan al Poder Judicial en una vitrina internacional.
Para mencionar un ejemplo: el costarricense es el tnico
Poder Judicial en el mundo en contar con una politica
de justicia abierta. En total, tenfa vigentes 14 politicas
temadticas en el 2024.

Recientemente, la institucién no contaba con una
metodologia para aprobar politicas temdticas. El Infor-
me Estado de la Justicia 2022 documentd que, si bien

Politicas de acceso a la justicia de poblaciones vulnerables
2005 Igualdad de Género

2008 Igualdad para las personas con discapacidad

Acceso a la Justicia de la poblacion Adulta Mayor

2010 Acceso a la justicia por parte de la poblacién migrante y
refugiada

Acceso a la justicia de nifos, ninas y adolescentes

2011 Acceso a la justicia para personas menores en condiciones
de vulnerabilidad sometidos al proceso penal juvenil

2015 Acceso de la justicia de personas afrodescendientes

2024 Justicia Juvenil Restaurativa

Politicas de apertura institucional

2015 Participacion Ciudadana
Simplificacion y Celeridad de Tramites Judiciales
2018 Justicia Abierta
2024 Anticorrupcion del Poder Judicial
Otros temas
2015 Contra el hostigamiento sexual
2011 Axiologica

Fuente: Elaboracién propia con base Poder Judicial, 2025h.
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Poblacién Migrante y Refugiada

la Corte aprucba las politicas temdticas, su inclusién
dentro de la agenda de esta instancia y su posterior eje-
cucion, una vez aprobadas, dependia del liderazgo de
las personas magistradas que las impulsen. El Informe
sefal6 que este modo de operar respondia al modelo
“cortecéntrico” de gobernanza judicial (PEN, 2022).
En ¢l 2020, sin embargo, la Direccién de Planificacidon
elaboré una propuesta de “Modelo de Gestién de Poli-
ticas Institucionales”, aprobado en la Corte, cuyo obje-
tivo fue estandarizar el disefio y ¢jecucion de estas poli-
ticas y asegurar una mayor integracion de sus objetivos
y planes de accion con la planificacién estratégica.

Las politicas institucionales se materializan en ini-
ciativas y acciones concretas. Sin embargo, la informa-
cidn sobre su operacién y resultados no estd sistemati-
zada. Debido a esto, en los estudios realizados para el
presente Informe (capitulos 4y 6) fue necesario recabar
informacién dispersa en multiples fuentes de registros
administrativos y generar un repositorio sobre esos es-
fuerzos realizados, tanto en materia de violencia contra
las mujeres como poblacién migrante y refugiada. Esto
implicé la revisién de cientos de documentos oficiales
de la Corte Plena, el Consejo Superior y la Comisién
de Acceso a la Justicia, Conamaj y la Secretaria de Gé-
nero, lo cual permitié un registro exhaustivo de accio-
nes enfocadas en estos grupos (grafico 1.18).

264

221
77
44 44 51
30 3,
15 13
0
2020 2021 2022 2023 NI Total

Violencia contra las Mujeres

a/ NI: es para las medidas que no indican la fecha exacta documentada.
b/ Los datos recolectados para las medidas de violencia contra las Mujeres llegan hasta

2022.

Fuente: Elaboracién propia con base en los inventarios de medidas de cada tema
elaborados por el PEN.
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Las medidas adoptadas al amparo de las politicas
institucionales en lo concerniente al acceso a la justi-
cia de personas migrantes y refugiadas comprenden
264 acuerdos o decisiones entre ¢l 2010 y el 2023. Se
encontré que, en promedio, el Poder Judicial aprueba
16,5 medidas por afio, lo cual evidencia un esfuerzo
institucional para ejecutar las politicas aprobadas. La
gran mayoria se relacionan con los esfuerzos de capa-
citacidn, sensibilizacién y campafias. El espacio que ha
liderado estos esfuerzos es la Subcomisién de Acceso a
la Justicia de la Poblacién Migrante y Refugiada, que
tiene como secretarfa técnica a la Conamaj. Por su
parte, las acciones para el tema de violencia contra las
mujeres sumaron en total 221 entre el 2017 y el 2022.
Las capacitaciones (35,3%), la atencién a las personas
usuarias (21,3%) y las campanas y materiales infor-
mativos (13,1%) son las medidas predominantes para
crear mayores capacidades de atencidn en los casos de
violencia contra las mujeres.

Diversos organos auxiliares y despachos son los
principales responsables de ejecutar las politicas. No
obstante, se han creado también espacios instituciona-
les especializados. Las principales son: la Comisién de
Género, la Subcomisién de seguimiento ala Ley de Pe-
nalizacién de la Violencia contra la Mujer, la Secretaria
Técnica de Género y Acceso a la Justicia (la cual alber-
ga al Observatorio de Violencia de Género contra las
mujeres y Acceso a la Justicia), la Seccién Especializada
en violencia de género, trata de personas y trafico ilici-
to de migrantes del Organismo de Investigacién Judi-
cial y la Fiscalfa Adjunta de Género y Delitos Sexuales.

Dentro de estos espacios para la atencidn y respues-
ta institucional a las victimas de la violencia contra las
mujeres destaca la Plataforma Integrada de Servicios de
Atencién a la Victima (Pisav), presente en seis lugares;
la Oficina de Defensa Civil de la Victima (ODCV) yla
Oficina de Atencién y Proteccion a la Victima del De-
lito (OAPVD), asi como la participacién en los comi-
tés locales para la atencién inmediata y el seguimiento
de casos de alto riesgo por violencia contra las mujeres
(CLAIS) que funcionan en algunos cantones.

En sintesis, el Poder Judicial de Costa Rica ha apro-
bado un amplio portafolio de mecanismos legales y con-
vencionales y contintia exhibiendo un fuerte dinamismo
en la creacién de politicas publicas e iniciativas favora-
bles para garantizar el acceso a la justicia de personas en
condicién de vulnerabilidad. Este hallazgo es en princi-
pio contradictorio por la poca mejora en los indicadores
de justicia pronta y cumplida examinados en la secciéon
anterior, el problema que, precisamente, las politicas ju-
diciales procuraban resolver. Los dos acdpites siguientes
analizan los obsticulos estructurales que dificultan la
aplicacion efectiva de las politicas y medidas adoptadas.
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El propdsito explicito de las politicas judiciales
dirigidas a las poblaciones vulnerables es mejorar su
acceso a una justicia pronta y cumplida. Estas deben
incidir en la manera en que, en la prictica, los despa-
chos judiciales atienden y regulan sus reclamos. Esta
modificacidn trasciende experiencias anecddticas y es-
pecificas de buen y eficiente trato de las problemdticas
en ciertos despachos judiciales. Esto deberia reflejarse
en resultados positivos generales, como las duraciones
de los casos en los que las personas de estas poblaciones
estén involucradas y en que el tipo de resolucion refleje
una mejor tasa de éxito.

La concreta respuesta que se brinda solamente po-
dria conocerse si las estadisticas de tipos de termina-
cién y duraciones estuvieran desagregadas por grupos
de poblacidn, de acuerdo con las poblaciones vulnera-
bles que el Poder Judicial ha establecido en sus politi-
cas. Sin embargo, esto no es posible dado el desarrollo
actual de las plataformas estadisticas puestas a dispo-
sicién del publico. Para el capitulo referido a personas
migrantes y refugiadas no fue posible contar con esta-
disticas sobre el tipo de procesos que més solicitan por-
que no se registra la condicién migratoria. Esto pese
a que la PIMR establece una directriz exactamente en
este sentido.

El muestreo realizado en casos de violencia contra
las mujeres permitié constatar que, el reconocimiento
hacia el Poder Judicial por sus numerosas medidas y
oficinas especializadas en materia de género no se refle-
jaen las estadisticas de respuesta a las mujeres.

Frente a una demanda masiva de esta poblacion, la
respuesta que se da a estos casos es mayoritariamente la
desestimacion de sus reclamos. Para el 2019 y el 2022,
en los delitos seleccionados como prioritarios para este
estudio, las fiscalfas concluyeron 23.587 expedientes.
De estos, los juzgados solo registraron el 13% con aper-
tura a juicio. La mayoria de los casos no supera la etapa
preliminar, en un 80% se concluyd en desestimaciones
y sobreseimiento definitivo. Esta respuesta no mejora
en la Fiscalia Adjunta de Género, la cual solicité més
desestimaciones que otras fiscalias no especializadas
(gréfico 1.19). Este hallazgo tiene diversos motivos
que lo justifican, por ¢jemplo, la Fiscalia especializada
tiende a llevar casos mas complejos que los territoria-
les. En cualquiera, lo cierto es que se presentan dificul-
tades en la persecucion penal de la violencia contra las
mujeres (capitulo 4).

Lo casos de violencia contra las mujeres que llegan
a juicio presentan una respuesta tardia. El delito de
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Fiscalia de Género Otras Fiscalias
Desestimaciones Otras terminaciones¥

a/Otras terminaciones incluye: remitido a otro despacho, remitido a Justicia Restaurativa,
archivo fiscal, acusacion, acumulado y otros no especificados.
Fuente: Bogantes, 2025 con datos del Poder Judicial, 2025a.

tentativa de violacién es el que més tarda en ser aten-
dido por los juzgados y los tribunales penales, pues su
duracién suma un promedio de 4.383 dias entre am-
bas instancias, siendo uno de los tipos penales que mas
tarda.

Existen diferenciaciones entre los circuitos judicia-
les que podrian ocasionar una respuesta distinta segtin
la ubicacién del expediente. Si un caso de violencia
contra las mujeres se canaliza mediante el I Circui-
to Judicial de la Zona Sur, entre las fases de juzgado
y tribunal penal, podria sumar un total de 246 dias;
mientras que, si un expediente es tramitado en el I Cir-
cuito Judicial de la Zona Atléntica, el plazo promedio
se eleva a 859 dias. Mds alld de los promedios, se in-
dag6 también el tiempo de duracién méxima que han
registrado este tipo de casos. Los plazos maximos en
la ctapa de juicio ascienden, aproximadamente, a 11
afios en la mayoria de los circuitos, con excepcién del I
Circuito de la Zona Sur y los tres circuitos de Alajue-
la. Asi como en el caso de las duraciones de los delitos
sexuales, este aspecto refleja la existencia de respuestas
diferenciadas de la justicia penal segtin el territorio
(grafico 1.20) (capitulo 4).

Todo lo cual conlleva a un circulo de riesgos de tu-
tela efectiva de derechos como la revictimizacién y la
prescripcion de las causas. En los casos analizados del
2019 y el 2022, no hubo cambios significativos en es-
tos patrones estadisticos durante ese periodo.

El incremento de la poblacién migrante y refugia-
da ha coincidido con un notable aumento de casos y
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Tribunal Penal

I1I Circuito Judicial de San José 1009— 3=40
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I Circuito Judicial de Guanacaste 1312 6=71
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Circuito Judicial de Cartago §7— 4.33—
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NUGmero de dias

a/Los datos en negro corresponden a la duracion promedio, mientras que las cifras de la derecha refieren a los valores maximos.
b/Los datos excluyen expedientes del Tribunal Penal de Flagrancia y los expedientes con duraciones negativas.

c/Eltotal de expedientes que corresponden a la familia de LPVcM incluidos en la visualizacion es de 28.920. El total de expedientes
incluidos en la base de datos suma 56.421 e incluye las 12 disposiciones normativas especificadas en la metodologia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de estadisticas judiciales en materia de violencia contra las mujeres del PEN.

respuestas que, en su mayorfa, rechazan sus demandas.
Para abordar la respuesta hacia la poblacién migrante,
se tomd como indicador aproximado los casos inter-
puestos en materia migratoria ante la Sala Constitu-
cional, pues en otras 4reas no se dispone de datos sobre
la condicién migratoria de las partes involucradas.

Entre el 2023 y el 2024, se resolvieron tres veces
més expedientes en la Sala Constitucional que en afios
anteriores. Este crecimiento estd asociado a picos de
flujos de poblacién migrante y refugiada (o solicitante
de refugio) en el pais, entre agosto del 2021 y marzo
del 2022, se duplicd “totalizando més de 150.000 des-
plazados, una cifra que representa el 3% de la pobla-
cién total de Costa Rica” (ONU, 2022).

Los criterios jurisprudenciales indican que la via
constitucional no resuelve a favor en temas migrato-
rios. A partir del 2020, afio con registros detallados, las

resoluciones con lugar o con lugar parcial, flucttian en-
tre el 3% en el 2020 y un maximo del 28% en el 2021.
En el tltimo quinquenio, el promedio de resoluciones
a favor de la persona demandante es del 11% (grafi-
co 1.21). Esto no necesariamente permite concluir la
violacién de derechos de esta poblacién. Recuérdese
que, en la poblacién en general, los recursos de amparo
declarados con lugar o con lugar parcial tampoco son
la mayoria.

Entre las principales demandas histéricas de la
poblacién migrante y refugiada a la jurisdiccién cons-
titucional, se encuentra el reclamo por la espera pro-
longada de gestiones administrativas en la Direcciéon
General de Migracién y Extranjerfa (DGME). Segin
casos identificados en la jurisprudencia constitucional,
las personas han presentado recursos de amparo y de
habeas corpus porque esperaban més de cinco afios la
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resolucion de solicitud de refugio. Anteriormente, los
casos de retrasos se resolvian a través del acceso a la jus-
ticia constitucional. En la actualidad, la Sala los remite
a la jurisdiccién ordinaria, salvo en casos de personas
con alguna circunstancia de vulnerabilidad, por tratar-
se de asuntos de legalidad. Esto implica que las perso-
nas migrantes y refugiadas deben acudir ante el Tribu-
nal Contencioso Administrativo, donde se exponen a
procesos considerablemente prolongados (capitulo 6).

Los obstéculos para la efectiva implementacién de
las politicas judiciales temdticas pueden agruparse en
dos categorfas. Hay obstdculos que estdn fuera del 4m-
bito de las competencias del Poder Judicial y su elimina-
ci6n depende de la intervencién de otras instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil. Otros, sin
embargo, son responsabilidad del Poder Judicial. Este
acépite se enfoca en aquellos que no estin bajo el control
del Judicial, especialmente en los casos de las politicas
que fueron estudiadas en profundidad por este Informe,
relacionadas al esfuerzo para ampliar el acceso a la justi-
cia por parte de grupos vulnerables como las mujeres, las
personas migrantes y refugiadas (capitulos 4 y 6).

Las investigaciones en los despachos a cargo de la
aplicacion de estas politicas enfatizaron que los obstd-
culos para las personas inician antes de llegar a la ofi-
cina judicial. Estas dificultades incluyen précticas dis-
criminatorias, largas distancias, factores econémicos,
falta de informacién, asesorfa juridica gratuita, entre
otras (diagrama 1.5). En consecuencia, resulté de gran
interés examinar si, en la atencién de estas poblaciones,
el aparato judicial estd acompafado por otras institu-
ciones sociales con competencias en el tema y que per-
mitirfan un abordaje mds integral no solo legal.

De las medidas inventariadas dirigidas a la pobla-
cién migrante y refugiada, solo 72 (27,3%) tiene un ca-
rdcter interinstitucional; es decir, fueron aprobadas en
coordinacién con otras instancias, instituciones u ofi-
cinas estatales, internacionales y privadas (capitulo 6).
En contraste, el inventario relacionado con la violencia
contra las mujeres destaca el hecho de que el 75% de las
medidas identificadas son de caricter interinstitucio-
nal. Esto significa que el Poder Judicial las ha aprobado
€en conjunto con otras instituciones vinculadas a este
tema. La aprobacién conjunta resuelve un problema
de coordinacién general, pero no necesariamente los
problemas pricticos de su aplicacién. Quizds porque
parte de la gestién de estas intervenciones depende de
la voluntad y el compromiso de otros entes guberna-
mentales para su avance y continuidad (capitulo 4).
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Otras terminaciones” [l Con Lugar o Con Lugar Parcial

a/ Recursos de amparo y habeas corpus.

b/Otras terminaciones incluyen rechazado por el fondo y declarado sin lugar.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Sala Constitucional, 2025.

Las politicas judiciales especializadas en las dos po-
blaciones bajo analisis sefialan la necesidad de articular
acciones con entidades externas al Poder Judicial. Sin
embargo, la visita a despachos judiciales permitié iden-
tificar que, en la prictica, mucha de esa articulacién
ocurre por necesidades especificas, en determinados
territorios y no en otros; lo cual obedece ala aplicacién
sistemdtica de los lineamientos de las politicas judicia-
les y que en algunas oficinas la coordinacién con otras
instituciones estaba ausente del todo. No solo se carece
de articulacién en lo local porque los juzgados omiten
activar la coordinacién con otros actores externos, sino
también porque esas oficinas judiciales no conocen las
politicas judiciales (capitulo 6).

En cambio, el Poder Judicial se relaciona con un
conjunto de actores nacionales ¢ internacionales en el
caso de la atencion de la poblacion migrante y refugia-
da. Ademds, participa en diversas instancias interins-
titucionales como el Foro de la Poblacién Migrante
de la Defensoria de los Habitantes de la Republica. La
Subcomisién de Acceso a la Justicia para esta pobla-
cién es una de las pocas comisiones institucionales con
una amplia y activa participacién de personas exter-
nas al Poder Judicial, tales como la Defensoria de los
Habitantes, la Direccion de Migracién y Extranjerfa y
organizaciones sociales. Sin embargo, el principal pro-
blema es que estas no tienen competencias para obligar
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o fiscalizar ¢l cumplimiento de las politicas por parte
de las personas funcionarias judiciales (capitulo 6).

Fortalecer el trabajo articulado con otras institu-
ciones publicas y organizaciones de la sociedad civil es
una de las tareas recomendadas por este Informse. El Pa-
tronato Nacional de la Infancia, el Instituto Nacional
de la Mujer, la Caja Costarricense del Seguro Social y
la Direccién General de Migracién y Extranjerfa son
algunas de las entidades vinculadas directamente, pero
el gobierno local y los centros educativos también pue-
den ser parte de estas acciones de proteccién para las
poblaciones migrantes.

Este acédpite analiza los obstdculos a la aplicacidn
de las politicas judiciales temdticas que estdn dentro
del ambito del sistema judicial y que dificultan obtener
las mejoras estructurales esperadas en justicia pronta
y cumplida. Comprende una amplia gama de factores
de diversa escala e importancia, desde las actitudes y
formas de pensar de los entes operadores judiciales, los
estilos de organizacion y funcionamiento de los des-
pachos, hasta las condiciones de orden general como
la matriz corte-céntrica del gobierno judicial (PEN,
2022), la planificacién operativa y los recursos presu-
puestarios de la institucion.
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El presente Informe se centra en los obsticulos de
aplicar las politicas judiciales que derivan de la gober-
nanza judicial, por ser factores de cardcter estructural
sobre los que el Judicial puede y debiera actuar para
remover los bloqueos. Cada una de las partes en que se
divide esta seccién analiza un obstéculo especifico. En
la primera, se documenta que los drganos de la ctpula
judicial estdn cada vez mas enfocados en la gestion de
asuntos puramente administrativos, lo cual les resta ca-
pacidad para dar seguimiento y pedir cuentas sobre los
avances en la ¢jecucion. La segunda muestra que, en
este contexto, la Corte Suprema de Justicia se opuso a
desconcentrar las funciones del gobierno judicial, pese
a aprobar la mayoria del programa de reformas urgen-
tes comprometidas luego del escindalo del “cementa-
z0” en el 2017. Esto crea un desventaja estructural para
que el gobierno judicial pueda enfocarse en llevar el
pulso a las politicas que aprueba. En la tercera parte
se evidencia que la recuperacion presupuestaria del Ju-
dicial en el trienio anterior fue absorbida por el creci-
miento del costo real debido a la necesidad de invertir
en una nueva jurisdiccion. En la cuarta y tltimo parte
se constatan persistentes problemas en la idoneidad del
personal judicial, un factor que obstaculiza la imple-
mentacién de politicas judiciales innovadoras que ha
aprobado la Corte Suprema de Justicia en el presente

siglo.

DIFICULTADES EXTERNAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas del personal judicial de despachos con alta poblacién migrante.
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Las instancias superiores del gobierno judicial tie-
nen la responsabilidad de supervisar y pedir cuentas
por la efectiva aplicacién de las politicas judiciales.
Para cumplir con estas funciones, una condicién bé-
sica indispensable es contar con el tiempo necesario.
Sin embargo, tiempo para supervisar es limitado en el
gobierno judicial. El Informe Estado de la Justicia ha
documentado, en reiteradas ocasiones, que los dos 6r-
ganos superiores del gobierno judicial estdn desborda-
dos por funciones estrictamente administrativas (PEN
2015, 2017, 2020, 2022). Son drganos colegiados de
gobernanza que han asumido tareas propias, en el caso
de la empresa privada corporativa, de vicepresidencias
en linea, y, en el caso de ministerios del gabinete, labo-
res similares a las jerarquias ministeriales o viceminis-
teriales.

En el periodo 2021-2023 esta situacién empeord.
Las tareas administrativas de los drganos superiores
aumentaron considerablemente. En el caso de la Cor-
te, se pas6 de conocer o resolver 665 asuntos en el 2020
a1.112 en el 2023, casi el doble en un corto lapso (gra-
fico 1.22). Por su parte, el Conscjo Superior pasé de
4.493 asuntos administrativos tramitados en el 2020 a
6.855 en el 2023, un incremento cercano al 50% (ca-
pitulo 2).

Una labor importante de la Corte Suprema de Jus-
ticia es emitir opiniones sobre consultas del Legislativo
en relacién con proyectos de ley relacionados con el
sistema de justicia. Durante el perfodo analizado, se
revisaron 204 proyectos de ley. Muchos de ellos se re-
fieren al 4mbito penal, como parte de la respuesta del
sistema politico a la crisis de violencia homicida que
enfrenta el pais, algunos que promueve el Poder Judi-
cial, ya sea de manera individual o como parte de la
reunién de presidentes de los Supremos Poderes hasta
el 2024. Dado que las sesiones de la Corte se realizan
tinicamente los lunes, ¢l volumen de proyectos de ley
revisados en el 2023 fue en promedio de 4,5 por se-
siéon. Ademads, la Corte llevd a cabo 129 evaluaciones
de desempeno y 96 contrataciones (capitulo 2).

Otro indicador del crecimiento del trabajo admi-
nistrativo de la Corte es la constante aprobacién de
nuevas comisiones de trabajo presididas y conforma-
das por personas magistradas, junto con personal ju-
risdiccional y administrativo y, en algunas ocasiones,
con representantes de la ciudadanta. Entre ¢l 2020 y el
2023, el nimero de comisiones aumenté de 97 a 107,
respectivamente.
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Fuente: Bogantes, 2025 con datos de Poder Judicial, 2024f.

En el 2017, como parte de las reformas urgentes,
se sugirio la eliminacién, fusién o adaptacion de algu-
nas comisiones, una distribucién mds equitativa entre
las personas magistradas y que el Archivo de la Cor-
te mantenga una lista actualizada de las comisiones
activas, entre otras recomendaciones. No obstante, la
mayorfa de estas sugerencias no se han aplicado, pues
requiere de decisiones politicas y de la renuncia de las
magistraturas a estar al frente de ciertos temas.

En estas condiciones de atascamiento de los drga-
nos superiores del gobierno judicial no es de extrafiar
que sus capacidades para dar seguimiento a las politi-
cas judiciales que aprucba sean limitadas. Un indicio
claro de esta situacién es que el mecanismo de segui-
miento de politicas no da cuenta de resultados si no
de indicadores de proceso seleccionados sin que pueda
encontrarse una justificacién metodoldgica clara sobre
su pertinencia. Con base en indicadores, el modelo
de evaluacién del Departamento de Planificacién en-
cuentra que la mayorfa de las politicas cumplen en su
totalidad o mas del 90% las metas anuales (Poder Judi-
cial, 2025h).

El Primer Informe Estado de la Justicia (publicado
en 2015) senal6 que la concentracién de las funciones
administrativas en la Corte representa un obsticulo
para la gestion eficiente del Poder Judicial. Esta situa-
cién propicia una fusion inapropiada de funciones en
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un 6rgano colegiado que, por naturaleza, no estd con-
figurado para asumir funciones ejecutivas. Por un lado,
opera como una instancia jurisdiccional vy, por otro,
asume roles gerenciales y de gobierno, encargindose de
la direccién de los asuntos administrativos ordinarios
del Poder Judicial, asi como de la aprobacién y la eva-
luacién de politicas que la rigen.

La concentracién de funciones administrativas en
la Corte Plena resulta problematica, pues distrae de su
funcién primordial: dictar resoluciones jurisdiccio-
nales en cada una de sus salas, las cuales siguen expe-
rimentando importantes volumenes de circulantes y
duraciones. Varias magistraturas se quejan de que los
trabajos en comisiones, consejos y la Corte representan
una carga excesiva'’.,

En el préximo quinquenio se suma una condicién
potencialmente desfavorable para la gestion judicial. A
casi dos tercios de las personas magistradas se les vence
el plazo de su nombramiento®®. Por lo tanto, la Corte
estd expuesta a una importante reconfiguracion en su
composicién, sea debido al retiro de magistrados ac-
tuales tanto por jubilacién como por falta de interés
de continuar en el cargo, o por su no reeleccién en la
Asamblea Legislativa. La profundidad de esta reconfi-
guracion serd determinante.

Durante la crisis politica enfrentada por el Judicial
en el 2017 (caso “Cementazo”), la Corte Plena nom-
bré diez comisiones urgentes para disefiar cambios
urgentes a la gobernanza judicial. La tercera y cuarta
edicién del Estado de la Justicia dieron seguimiento a
este impulso reformista. A inicios del 2025, la mayoria
de los objetivos propuestos en estas comisiones habian
sido presentados y aprobados en la Corte (cuadro 1.1).

Es importante cfectuar dos aclaraciones en re-
lacién con los manuales, estrategias, reglamentos y
otras medidas aprobadas en la Corte al amparo de su
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compromiso publico de efectuar reformas urgentes ala
gobernanza judicial. Primero, la calidad y pertinencia
de estas reformas no se estd evaluando en el presente
Informe. Se sabe que hubo diferencias significativas en-
tre los productos presentados y lo que finalmente apro-
bé la ctpula judicial; con el pendiente de un andlisis
comparativo. Por su parte, habria que considerar si lo
presentado a la Corte por los grupos de trabajo con-
cuerda con las necesidades de la institucién y las perso-
nas usuarias. En este acdpite solo se registra el cumpli-
miento cuantitativo, no cualitativo del compromiso.
Este nivel general de descripcidn, sin embargo, arroja
una importante constatacion que se comenta abajo. En
segundo lugar, es dificil dar seguimiento a la aplicacion
en la préctica de estas medidas aprobadas en ¢l mar-
co de las reformas urgentes. Por ello, el cumplimiento
indicado en el cuadro 1.1 refiere a si las medidas pro-
puestas cuentan o no con la aprobacién dela Corte. En
ningun caso indica el nivel su implementacién.”

En el periodo 2021-2024, se concretaron dos obje-
tivos de los pocos que quedaban pendientes luego de la
pandemia: la aprobacién del Reglamento del Sistema
de Carrera de la Defensa Publica (circular 199-2023)
y la presentacién del proyecto de ley para la reforma al
régimen disciplinario del Poder Judicial, en diciembre
del 2024 (cuadro 1.3 del anexo).

Al cierre de este Informe, se mantienen cinco ob-
jetivos sin aprobacidn o con un rechazo de Corte. En
uno de ellos, la Corte rechazd la propuesta y los demds
no se han logrado votar, aunque los documentos ya es-
tén finalizados, a saber:

e Grupo 1: Metodologia para el nombramiento de
magistraturas. De la propuesta del grupo relaciona-
da con una metodologia o protocolo de nombra-
miento para la Asamblea Legislativa, solo se voté
por enviar tres sugerencias a la Asamblea Legisla-
tiva, no como anteproyecto de ley sino como pro-
puestas de mejora (detalle en capitulo 3).

¢ Grupo de Régimen Disciplinario: Reforma articu-

lo 199 LOP]J no fue aprobada en Corte.

17 Véase la discusion suscitada en la sesion de Corte Plena n.° 42 del 23 de setiembre del 2024 cuando un magistrado renunci6 a 11 comisiones que integraba, con la
justificacién de que necesitaba concentrarse en su labor jurisdiccional, aunque reconocié que se mantendria en otras donde era coordinador. En su intervencién se quejé
del atraso en la aprobacién del nuevo reglamento (de comisiones) y la falta de decisién en la Corte para ordenar esta multiplicidad de comisiones y la excesiva carga de
trabajo que representa para cada magistratura. Esta queja tuvo eco en otras magistraturas que se pronunciaron en la misma linea.

18 En orden cronoldgico: Jorge Araya Garcfa, 31 de octubre del 2026; Julia Varela Araya, 16 de septiembre del 2026; Patricia Solano Castro, 6 de noviembre del 2026;
Jorge Enrique Olaso Alvarez, 14 de noviembre del 2026; Roxana Chacén Artavia, 20 de noviembre del 2026; Paul Rueda Leal, 26 de junio del 2027; Gerardo Rubén
Alfaro Vargas, 10 de diciembre del 2027; Damaris Vargas Vazquez, 15 de enero del 2028; Sandra Ziniga Morales, 15 de enero del 2028; Anamari Garro Vargas, 12 de
febrero del 2028; Fernando Cruz Castro, 18 de octubre del 2028; Orlando Aguirre Gémez, 12 de enero del 2029; Luis Fernando Salazar Alvarado, 3 de diciembre del

2029.

19 Los pendientes refieren a alguno de los objetivos del grupo; es decir, a una parte. Sin embargo, casi todas las comisiones lograron aprobar alguna de las propuestas
presentadas a Corte. Formalmente, estas dicz comisiones se encuentran activas segin los registros de la Secretarfa de la Corte Suprema.
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Grupo

Grupo 1. Seleccion de magistrados
y magistradas con garantia de
independencia e idoneidad técnica y ética

Grupo 2. Régimen disciplinario

Grupo 3. Protocolos de conducta para el
personal judicial

Grupo 4. Inicio y procedimiento para un
dialogo permanente con la sociedad civil

Grupo 5. Establecimiento de la carrera
fiscal y requerimientos en la presentacion
del informe anual del (de la) Fiscal (a)
General

Grupo 6. Carrera judicial
Grupo 7. Evaluacion del desempeiio

Grupo 8. Plan para concentrar a la Corte
Plena en aspectos macro de gobiernoy
definicion de politicas generales

Grupo 9. Plan de Reforma Integral y
Estructural al Proceso Penal y Lucha
contra la Corrupcion

Grupo 10. Reglamento de la Defensa
Publica

Productos
esperados®

2

Productos
aprobados
en Corte

1

1

18/

1
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Estado actual

Oficio enviado a la Asamblea Legislativa con 3 recomendaciones

Normas internas vigentes.

Reforma articulo 199 LOPJ no aprobado en Corte.

Cambios legislativos enviados a Asamblea Legislativa.

Producto nuevo aprobado por Corte: Ley de Régimen Sancionador
de Personas Servidoras e Integrantes de listas de suplentes,
elegibles y meritorias del Poder Judicial (Proyecto de Ley 24860).

Normas vigentes.
Estrategias vigentes.

Anteproyecto de ley enviado a Asamblea Legislativa.

Vigentes reformas al Reglamento de Carrera Judicial.
Cambios legales enviados a Asamblea Legislativa.

Reglamento vigente.
Cambio al art. 28 de LOPJ no fue aprobado en Corte."

Archivado documento de propuesta sin aprobacion.
Grupo fue retomado por la Magistrada Damaris Vargas, productos
se encuentran en elaboracion.

Una ley aprobada.
Cambios tipos penales de corrupcion no se ha aprobado en Corte.
Otros cambios enviados a Asamblea Legislativa.

Documento borrador en consulta.
Reglamento se encuentra en revision por parte de los Magistrados
Olaso y Sanchez.

a/ Los nombres originales de los productos se resumieron en este cuadro. Se tomaron con base en las Actas Constitutivas de cada Mesa de Trabajo.

b/ Se unificaron los productos originales en un tnico documento final.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, s.f.

e Grupo 8: Modelo corporativo. La propuesta elabo-

rada no se ha votado en la Corte Plena.

e Grupo 9: Penal, nuevos tipos penales y revision de
existentes en materia de corrupcién. La discusién
se traslad6 a una comisién integrada por los pode-
res de la Republica, de la cual iba a surgir una pro-

puesta integral para la materia penal.

e Grupo 10 Defensa Publica: el reglamento sigue en

revisién por parte de las magistraturas.

La tnica comision de trabajo que, ocho afos des-
pués, no logré una aprobacién de la Corte es la dedi-
cada al gobierno judicial. La propuesta de un Modelo
Corporativo para el Poder Judicial no ha sido votada.
En el Tercer Informe Estado de la Justicia se analizé la
existencia de los “dominios reservados” asociados a la

gobernanza judicial. Estos son asuntos en los que las

demandas por reformas mds democréticas se enfren-
tan a resistencias que impiden cualquier cambio. La
aplicacion practica de estas resistencias a modificar el

gobierno corporativo afecta la fiscalizacién de las
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Penal
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Cobro Judicial
Pensiones Alimentarias
Violencia Doméstica
Contencioso
Transito
Constitucional
Familia
Contravencional
Agraria

Penal Juvenil
Notarial

politicas judiciales, ya que una Corte sobrecargada ca-
rece de posibilidades para supervisar adecuadamente
el avance en su aplicacion y realizar las adaptaciones
necesariass para optimizar su ejecucion.

El presente Informe no registra ninguna mejora
en el mecanismo de nombramiento de las personas
magistradas en la Asamblea Legislativa, ni en la con-
centracién de poder administrativo en la Corte Plena.
Estos dos aspectos presentan resistencias al cambio
que obstaculizan las reformas necesarias; en el primero
caso, para fortalecer la independencia y credibilidad
del Poder Judicial; y en el segundo, para mejorar la ges-
tién administrativa del conglomerado institucional,
tan necesaria en vista de la saturacién de funciones de
la Corte, tal como se documenta en ¢l apartado anterior.

En el afio 2023, el Poder Judicial experiment6 una
recuperacion presupuestaria luego de una caida el afio
anterior. Esta fue modesta, pues permitié alcanzar ni-
veles similares a los antes de la pandemia. Pese a su mo-
destia, se trata, en principio, de una condicién favora-

o

11.000
| 2023 2019

22.000 33.000 44.000 55.000

Fuente: Bogantes, 2025, con datos de Poder Judicial, 2020ay 2024g.
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ble para la aplicacion de politicas judiciales orientadas
ala ampliacion del acceso a una justicia pronta y cum-
plida, que requieren de la inversion de nuevos recursos
financieros y humanos para ser ejecutados

La mejoria presupuestaria, sin embargo, fue absor-
bida, al menos en parte, por el crecimiento del costo
para cubrir la operacién ordinaria del Judicial y, como
se verd més adelante, la puesta en marcha de una nueva
jurisdiccidn. Este crecimiento se experiment6 en diez
de las catorce materias cuando se compara el afio 2019
con el 2023 (grafico 1.23), y fue especialmente signifi-
cativo en las dos materias que mds volumen de trabajo
tienen: la justicia penal y la civil.

El costo de penal es por mucho el més elevado en el
Poder Judicial y, como fue sefalado, sigue aumentan-
do. Lo anterior impone presiones para las otras mate-
rias, algunas directamente que trabajan con poblacio-
nes vulnerables como la violencia doméstica y la pena
juvenil, pues tienen costos mds bajos. El costo por caso
entrado registra importantes variaciones por distrito
judicial. En el I Circuito de San José se reportd un cos-
to promedio para el 2023 de 689.410 (casi doscientos
mil colones mis que el promedio), en el I1I Circuito de
San José ese dato fue de 226.663 (capitulo 2).

El costo promedio por persona funcionaria tam-
bién aumentd entre el 2022 y el 2023, junto con la re-
cuperacién presupuestaria mencionada: pasé de 34,5
millones a 35,5 millones de colones en estos dos anos,
convirtiéndose en el segundo valor mds alto del perio-
do 2000-2023, solo superado por los 35,7 millones
registrados en el 2017 (grafico 1.24). De acuerdo con
el Poder Judicial (2024g), en €1 2023 ¢l 81,2% del pre-
supuesto total se destiné a cubrir gastos de personal.

A largo plazo, este promedio es superior al obser-
vado a inicios de siglo. Después de la reforma fiscal del
2018, el Poder Judicial control6 el rdpido crecimiento
que habfa experimentado entre el 2000 y el 2017, de
manera que el costo promedio por persona funciona-
ria en el 2023 es muy similar al del 2018.

El aumento del costo por persona funcionaria se
debid, principalmente, ala creacién de 402 plazas ordi-
narias para la Jurisdiccién Especializada de Delincuen-
cia Organizada (JEDO) . La inversion presupuesta-
ria en esta instancia es un compromiso ineludible del
Poder Judicial, ante el mandato del Poder Legislativo,
y una respuesta de politica pablica improrrogable fren-
te a la amenaza de los actores del crimen organizado a
la sociedad y la democracia costarricense (PEN, 2024).
No obstante, esta asignacion presupuestaria reduce el

20 Si bien este es el nombre oficial de la ley, dogméticamente la jurisdiccién es solo una (la estatal para resolver conflictos) y esta se subdivide en competencias. La competencia penal, a su vez,
se puede subdividir en subcompetencias materiales. Aludir a “jurisdiccién” en este contexto no contribuye en la educacién juridica y la precisién técnica y potencia el error. En segundo lugar, en
derecho comparado “jurisdiccién especial” se asocia a tribunales especiales, es decir, fuera del marco del Estado de Derecho (Alvarado, 2001).
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espacio para otras politicas judiciales enfocadas en la
ampliacion del acceso a la justicia pronta y cumplida,
especialmente en poblaciones vulnerables. Debe re-
cordarse que los obstdculos mas frecuentes para estos
grupos son la falta de informacién y el acompanamien-
to legal, aspectos que requieren una importante inver-
sion de recursos por caso.

El mayor incremento presupuestario, asi, se regis-
tr6 en la planilla sobre todo en la cantidad de jueces
y juezas (grafico 1.25). En el 2023, representaban el
53,8% del total de plazas, lo cual equivale a una asig-
nacién de 27,2 jueces por cada 100.000 habitantes.
Por su parte, las personas en puestos de la fiscalfas y
defensores publicos representaron el 23,2% vy el 23%
del total del personal, respectivamente; lo que equiva-
le a 11,7 fiscales y a 11,6 defensores publicos por cada
100.000 habitantes.

En este sentido, las tendencias del periodo mds
reciente no se diferencian significativamente de una
perspectiva mds amplia del este siglo, la cual mues-
tra indicadores de crecimiento de capacidades en el
mediano plazo. Sin embargo, si mantiene un cambio
significativo pues los nuevos recursos tienen destinos
especificos.

La implementacién de politicas judiciales orien-
tadas a ampliar el acceso a la justicia requiere contar
con personal capacitado y motivado para enfrentar los
desafios de proporcionar servicios judiciales a pobla-
ciones con pocos recursos econdémicos y culturales,
y que se encuentran bajo amenazas, ya sean reales o
percibidas, a su integridad. Esto es indispensable para
convertir los mandatos de las politicas en la atencién y
resoluciones adecuadas de los casos.

Capacitar y motivar al personal requiere, a su vez,
invertir en nuevos recursos financieros para realizar la
transferencia de conocimientos y desarrollar la sensi-
bilidad a situaciones complejas. Ya se ha examinado la
dificil situacién presupuestaria por la que atraviesa el
Poder Judicial.

Hay un segundo factor que conspira contra la efec-
tiva aplicacion de las politicas judiciales: la existencia
de un personal idéneo, cuyo entrenamiento y disposi-
cién le permita dispensar justicia en condiciones mds
complejas. Varias condiciones actuales del personal
judicial atentan contra esta aspiracién.

La movilidad interna de puestos ha sido senalada
como un gran desafio al momento de especializar y
capacitar a las personas para ciertas funciones de par-
ticular complejidad, pues su permanencia en el cargo
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a/Elvalor de este indicador se calcula dividiendo el gasto devengado en justicia entre el
total de personal del Poder Judicial, considerando tanto las plazas ordinarias como las
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Poder Judicial, 2024d.
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a/El periodo 1990-2002 se refiere solo a plazas ordinarias y del 2003 en adelante se
incluyen también a las extraordinarias.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Poder Judicial, 2024d.

puede ser efimera y el reproceso con la nueva persona
representa trabajo y recursos adicionales. Segtin un es-
tudio de la Direccién de Gestién Humana que se dio
a conocer a principios del 2024, 700 personas habian
renunciado al Poder Judicial (Sebiani, 2024). El Infor-
me Estado de la Justicia, del afo 2020, logré procesar
una base de datos de movimientos de personal que
daba cuenta de miles de movimientos al afio (PEN,
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2020), los cuales presentaban ademads ciertos patrones
en puestos y dreas geograficas definidas.

Aungque este estudio es dificil de replicar, los in-
dicadores bésicos de la gestion del recurso humano
sugieren que podria estarse incrementado la rotacién
debido a la desmotivacion y al empeoramiento de las
condiciones laborales. Esta situacion ha sido objeto de
multiples denuncias por parte de los gremios internos
(Chacén, 2024b).

El Estado de la Justicia ha dado seguimiento en to-
das las ediciones a una serie de indicadores acerca de la
gestion que el Poder Judicial efecttia sobre su recurso
humano. Estos indicadores abarcan distintas fases de su
vida laboral, desde su reclutamiento hasta una posible
sancion de despido, en casos de faltas graves a su deber.

Dos indicadores alertan sobre problemas en la ido-
neidad del personal reclutado para cumplir con sus
funciones. En el 2023 solo el 13,9% en judicatura y
el 33,7% de “otros puestos”, de personas candidatas a
algtn puesto en el Poder Judicial estaban preparadas
para asumir el puesto; es decir, cumplen con todos los
requisitos (grafico 1.26 panel a). Esta falta de idonei-
dad se vio mas acentuada en el 2021 y el 2022. Sin em-
bargo, en el periodo 2016-2024, practicamente todas
las personas sortearon con éxito su periodo de prueba
(gréfico 1.26 panel b).

Finalmente, la gestién del recurso humano en el
Poder Judicial parece tener mecanismos poco efectivos
para corregir eventuales trasgresiones de su personal.
Los Informes anteriores habian identificado debilida-
des y una baja capacidad de sancién. Este Informe reve-
la que la capacidad de sancién sigue disminuyendo (el

a) Preparacion de las personas candidatas
(porcentaje)
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7% de los casos reportados) y atin no terminan de apli-
carse las reformas que se han estado aprobando en la
Corte, muchas de estas requieren cambios legislativos.

En un contexto de alta criminalidad organizada e
intentos documentado de cooptar al personal judicial,
un régimen disciplinario es crucial para protegerse de
la corrupcién y el crimen organizado. La falta de me-
canismos sancionatorios también afecta la aplicacién
de politicas de acceso para las poblaciones vulnerables,
pues el incumplimiento de estos estandares no trae
consecuencias, y ello impacta en el servicio hacia es-
tos grupos prioritarios, debido a su vulnerabilidad y
urgencia de respuestas.

Las principales conclusiones de las investigaciones
del Informe Estado de la Justicia, del ano 2025, resumi-
das en los tres mensajes anteriores, retratan una época
notable en la historia judicial costarricense: un Poder
Judicial acosado por ataques politicos que procuran
deslegitimarlo, principalmente desde el Ejecutivo, un
ambiente ciudadano critico de su gestién, una socie-
dad con niveles crecientes de violencia y ataques pro-
venientes del crimen organizado.

Esta dindmica politica no es exclusiva de Cos-
ta Rica. En la realidad latinoamericana, abundan las
narrativas de descrédito al Poder Judicial (¢rash-tal-
king) como parte de procesos que afectan negativa-
mente a la democracia. La deslegitimizacién orienta-
da a socavar la independencia judicial resulta en una
falta de garantias de sus derechos y libertades, pues

b) Aprobacion del periodo de prueba
(porcentaje)
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cualquier ataque contra personas, empresas, organiza-
ciones y centros académicos es posible y puede quedar
impune.

La reiterada incapacidad del Poder Judicial para
lograr mejoras generalizadas en la oportunidad y cali-
dad de sus servicios tiene, en este contexto, consecuen-
cias politicas distintas. Los rezagos son de cardcter
estructural: la informacién histérica disponible apun-
ta a que se arrastran desde, al menos, inicios de este si-
glo, como ha sido constatado por Informes anteriores.
Lo novedoso es que la falta de mejoras hace, hoy, mis
vulnerable al Judicial a los ataques a su legitimidad e
independencia.

Es probable que la judicializacién®' de los conflic-
tos sociales, manifestada en un alto volumen de casos,
creciente complejidad y diversidad de asuntos, conti-
nte en los proximos afos. Esta judicializacion, ademds,
ha llevado a la Asamblea Legislativa a asignar nuevas
competencias al Poder Judicial. Lamentablemente,
este Informe constatd que, al menos en la justicia penal,
la capacidad para enfrentar el aumento de demanda
por los servicios judiciales se encuentra muy compro-
metida. Sin cambios significativos en la organizacién
y gestion, los rezagos en justicia pronta y cumplida se
acumulardn.

Las mejoras requeridas no se originaran median-
te un aumento cn la inversién judicial, aunque esto
podria ser beneficioso. En el 2022 y ¢l 2023 ¢l Poder
Judicial logré recuperar capacidades institucionales
presupuestarias, de recursos humanos y organizati-
vas. Sin embargo, la institucién atraviesa una fase de
estancamiento presupuestario que no variard mientras
se mantengan las politicas fiscales de contencién del
gasto publico.

Este Informe constatd un importante esfuerzo de
innovacién en las politicas judiciales para ampliar el
acceso de las poblaciones a una justicia pronta y cum-
plida. Tiene el potencial para impulsar mejoras en la
oportunidad y calidad de los servicios conviene que el
Poder Judicial la contintie profundizando. Sin embar-
go, sus cfectos reales han sido claramente menores a los
esperados. En parte, debido a factores fuera del control
del Judicial. Sin embargo, en lo medular, responde a
los obstculos interpuestos por una estructura de go-
bierno judicial centralista y una gestion administrativa
desbordada, que impiden el escalamiento de las buenas
précticas al conjunto de los servicios judiciales.

Nuevamente, el Informe llama a reformar la estruc-
tura “cortecéntrica” del gobierno judicial™. Es impor-
tante que la Corte Suprema de Justicia retome la pro-
puesta para una mayor descentralizacion del gobierno
corporativo, que languidece en esta instancia. Esta re-
forma es el paso mas importante, junto a una gestién
administrativa que extienda el cambio institucional
hacia todas las 4reas y se apoye fuertemente en nuevas
tecnologias. El fortalecimiento de la conduccion y la
gerencia no requiere de enormes esfuerzos de creativi-
dad, sino que pasa por aplicar politicas estratégicas, ya
existentes, de aperturay de acceso a la justicia de pobla-
ciones vulnerables.

Promover una cfectiva rendicidn de cuentas y ca-
nales de comunicacion de doble via tendrd efectos pal-
pables en la gestion judicial. El ser critico con la insti-
tucidn y fortalecerla deben “ir de la mano”. Lo anterior
permite que los problemas sean analizados, discutidos,
medidos y, principalmente, corregidos. Un gobierno
abierto y estratégico debe anticipar los cambios ex-
ternos que pueden no alinearse con la independencia
judicial.

Es necesario retomar las innovaciones tecnolégicas
que dieron buenos resultados durante la pandemia.
Hoy en dia, han evolucionado debido a la fuerte in-
cursion de la inteligencia artificial como apoyo a la
administracién de la justicia. El enfoque de privilegiar
a la persona usuaria como fin ultimo debe incorporar
todos los medios posibles para acerca a la justicia a las
necesidades ciudadanas.

La préxima Asamblea Legislativa tiene la oportu-
nidad de ser catalizadora del cambio, pues debe tra-
mitar los nombramientos o reelecciones de al menos
trece magistraturas. Estos procesos de nombramiento
deben mejorarse de manera sustantiva para alcanzar
los estdndares internacionales que garanticen la ido-
neidad en las personas electas. Ademds, representan
una oportunidad para una peticion de cuentas rigurosa
y el impulso a reformas democréticas al gobierno judi-
cial tan largamente postergadas.

Esperamos que el Informe Estado de la Justi-
cia 2025 fomente, en un ambiente de deliberacién
democratica, debates mds informados que permitan el
fortalecimiento del Estado democritico de derecho: la
misién tltima de nuestros esfuerzos de investigacion

aplicada.

21 Laliteratura especializada denomina esta expansién del Poder Judicial como “judicializacién’, entendida como un fenémeno social que trasciende por mucho el
6rgano judicial, pues refiere a procesos de ampliacion de derechos ciudadanos, distribucion del poder en el sistema politico e, incluso, influencias del entorno interna-
cional que propagan ciertas reformas de justicia a nivel global (Sieder et al.,, 2005; Sieder, 2020; Sotero et al., 2024; Wilson y Rodriguez, 2007).

22 La principal caracteristica de este disefio es un gobierno judicial concentrado en las 22 magistraturas que conforman la Corte Suprema de Justicia. Esta instancia
centraliza las funciones de maximo 6rgano politico, jurisdiccional, administrativo y fiscalizador del Poder Judicial. Como lo sefialé el Informe Estado de la Justicia, del
2020: la Junta Directiva, el Tribunal de tltima instancia, gerente colectivo e, incluso, ente fiscalizador de la operacién institucional.
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Anexo 1. Indicadores de largo plazo

Indicador

Indicadores financieros

Presupuesto per capita (délares)

Costo real por caso terminado (miles de colones)¥
Indicadores de recursos humanos

Personal del Poder Judicial por 100.000 habitantes
Jueces por 100.000 habitantes

Fiscales por 100.000 habitantes

Defensores por 100.000 habitantes

Indicadores de demanda

Casos entrados netos por juez de primera y unica instancia
Litigiosidad

Indicadores de resultados

Casos terminados netos por juez de primeray tinica
instancia

Casos activos por juez de primera y Unica instancia
Casos en tramite por juez de primera y Unica instancia

Numero de sentencias por juez de primera y (inica
instancia

Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, 2024d.
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45,6
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467
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2008

65,5
409.2
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22
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692
130

613

629
471
192
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1147
481

230
25
11
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143

608

738
570
159
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2014

137,3
607.1

238
26
12
10

545
125

514

847
561
153

2017

164,4
807.9

247
27
12
10

554
133

452

921
584
174

2020

158,4
788

246
28
11
10

468
115

427

1.116
725
172

2023

172,1
704.7

249
27
12
12

496
117

485

1.060
632
158

Promedio
periodo

112,2
558.9

221.8
23,8
10,3

8,5

609,9
124

560,8

839,9
581,3
304,8
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Anexo 2. Resultados del Programa PR1-PC-17

Productos esperados®
Grupo 1. Seleccion de magistrados y magistradas con garantia de independencia e idoneidad técnica y ética
1.1. Protocolo de nombramiento de magistraturas

1.2. Propuesta de reformas constitucionales y legales de la Comision de Procedimientos y Requisitos
para Seleccion de Magistraturas

Grupo 2. Régimen disciplinario

2.1. Integracion de la Comision de Relaciones Laborales

2.2. Guia general para la unificacion del procedimiento disciplinario administrativo

2.3. Propuesta de “Reglas Practicas del Tribunal de Inspeccion Judicial”

2.4. Propuesta de “Reglas practicas para el ejercicio de la potestad disciplinaria, por parte de la Corte Suprema de Justicia”
2.5. Propuesta de reformas al Capitulo de Régimen Disciplinario y normas conexas a la Ley Organica del Poder Judicial

2.6. Codigo de Etica

2.7. Protocolo para audiencias orales virtuales en materia disciplinaria

Grupo 3. Protocolos de conducta para el personal judicial

3.1. Reglamento sobre la “Regulacion para la prevencion, identificacion y la gestion adecuada de los conflictos de interés

en el Poder Judicial”
3.2. Principios de Bangalore sobre la conducta judicial
Grupo 4. Inicio y procedimiento para un dialogo permanente con la sociedad civil
4.1. Estrategia para formalizar el dialogo permanente con la sociedad civil
4.2. Estrategia para formalizar el dialogo permanente con los gremios

Productos
presentados

v
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Productos
aprobados

Se unifico en un solo documento

ANA N VA N VA NAN

AN

v

v
4

Grupo 5. Establecimiento de la carrera fiscal y requerimientos en la presentacion del informe anual del (de la) Fiscal (a) General

5.1. Anteproyecto de ley para la Carrera Fiscal del Ministerio Ptblico”

5.2. Requerimientos del informe anual de la Fiscalia General.

Grupo 6. Carrera judicial

6.1. Propuesta de reformas urgentes a la carrera judicial

6.2. Propuesta para el fortalecimiento del Programa de Formacion Inicial para Aspirantes a la Judicatura (FIAJ)
6.3. Propuesta de lineamientos urgentes al Sistema de Carrera Judicial

Grupo 7. Evaluacion del desempeiio

7.1. Reglamento del Sistema Integrado de Evaluacion del Desempeio

7.2. Propuesta de reforma al articulo 28 de la Ley Organica del Poder Judicial y el Estatuto del Servicio Judicial
7.3. Anteproyecto de ley con reformas parciales a la Ley Organica del Ministerio Publico

Grupo 8. Plan para concentrar a la Corte Plena en aspectos macro de gobierno y definicion de politicas generales
8.1. Plan de Modelo de Gobierno Corporativo

Grupo 9. Plan de Reforma Integral y Estructural al Proceso Penal y Lucha contra la Corrupcion

9.1. Proyecto de ley de Responsabilidad Penal de la Persona Juridica

9.2. Proyecto para mejorar el juzgamiento de los miembros de los Supremos Poderes®

9.3. Proyecto de reforma a diferentes tipos penales en materia de corrupcion y crimen organizado ¥

9.4. Analisis y sistematizacion de la ciberdelincuencia aplicada a los delitos de corrupcion

Grupo 10. Reglamento de la Defensa Publica

10.1. Reglamento del Sistema de Carrera en la Defensa Publica

a/ Los nombres originales de los productos se resumieron en este cuadro. Se tomaron con base en las Actas Constitutivas de cada Mesa de Trabajo.

b/ La nomenclatura usada para evaluar los productos es la siguiente:
significa que no ha sido cumplido
significa que fue discutido, votado pero rechazado

“.." significa que fue presentada y retirada para posterior revision

v

ANA N VA N N NAN

AN

AN

4
4

v

Se unificé en un solo documento

v

v

Se unifico en un solo documento
Se unifico en un solo documento

v
v

4

Se unificd en un solo documento 7.1

S <«

AN

v significa que la propuesta elaborada por la comision ha sido presentada a la consideracion de la instancia que debe tomar la decision formal de aprobarla o

rechazarla

v v enambas columnas significa que la propuesta fue aprobada formalmente por la instancia con la competencia correspondiente y, por consiguiente, forma

parte del marco normativo que regula el funcionamiento del Poder Judicial. Cabe sefalar que esta clasificacion no valora el grado de implementacion de una

politica, sino la situacion del proceso de aprobacién o rechazo de una propuesta
¢/ Poder Judicial, 2020b.

d/Asamblea Legislativa, 2018.

e/Asamblea Legislativa, 2020.

f/ Poder Judicial, 2021.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Poder Judicial, s.f.y Sibaja, 2022.
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