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La sociedad actual es muy
diferente a la de finales del
siglo pasado




Multiples y
complejos cambios




Demografia
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Eramos una poblacion mas pequena

Fuente: INEC.
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Somos una poblacion mucho mas grande
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Eramos una sociedad con pocas
personas adultas mayores

Poblacion
adulta mayor

1992

Fuente: INEC.
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Somos una sociedad que envejece
rapido

Poblacion
adulta mayor

5%

1992 2022

Fuente: INEC.
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Somos una sociedad que envejece
rapido

Poblacion
adulta mayor

5%

1992 2022 2044

Fuente: INEC.
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Eramos una sociedad mas rural
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Fuente: INEC.



Somos una sociedad muy urbana
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Fuente: INEC.



Economia




Produccion se multiplico por

cuatro veces
PIB real (miles de
millones de colones
constantes)
10.805

s

1993 2023

Fuente: BCCR.



Produccion se multiplico por

cuatro veces
40.938
PIB real (miles de
millones de colones
constantes)
10.805

s

1993 2023

Fuente: BCCR.



Eramos una economia mas simple

Servicios Servicios
Agro Manufactura tradicionales especializados

Participacion
en estructura
‘ productiva

13% 21% pyot 18%
(1)

® 1991-1999

Fuente: BCCR.
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Somos una economia mas sofisticada

Servicios Servicios
Agro Manufactura tradicionales especializados
Participacion
41% 31%

en estructura

5% 14% ,
productiva

o @o o

13% 21%

18%

40%

® 1991-1999 ® 2011-2021

Fuente: BCCR.



Social
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Nos hicimos mas desiguales

Fuente: INEC.



S .
Nos hicimos mas desiguales

A partir 0,5 se considera
gue un pais tiene una alta
desigualdad de ingresos

Fuente: INEC.
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Nos hicimos mas desiguales

A partir 0,5 se considera
gue un pais tiene una alta
desigualdad de ingresos

Fuente: INEC.



Nos hicimos mas desiguales

0,45 A Coeficiente
o+ +++| de Gini pEeL)!
0 1

A partir 0,5 se considera
gue un pais tiene una alta
desigualdad de ingresos

Fuente: INEC.
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Nos hicimos mas desiguales

045 Coeficiente
o ——+—+—+—| de Gini

A partir 0,5 se considera
gue un pais tiene una alta
desigualdad de ingresos

Fuente: INEC.



Mucha gente no ganaba el
salario minimo

30% Personas que
ganan menos del
salario minimo

1993 2023

Fuente: INEC.



Hoy todavia mas no ganan el
salario minimo

35%

Personas que
ganan menos del
salario minimo

30%

]

1993 2023

Fuente: INEC.



Ambiente




Una huella ambiental
equilibrada

Equilibrio ecoldgico

Costa Rica 1993 2022

Fuente: Global Footprint Network.



No eramos ambientalmente sostenibles

1,2

Déficit ecoldgico

Costa Rica 1993 2022

Fuente: Global Footprint Network.
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Hoy somos menos ambientalmente
sostenibles

1,6

Déficit ecologico

Costa Rica 1993 2022

Fuente: Global Footprint Network.



Politica




Estabilidad democratica
internacionalmente
reconocida
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Ciudadania estaba matriculada
con partidos politicos

Personas con
simpatia por
partidos

1993

Fuente: Unimery CIEP-UCR.
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Hoy una ciudadania sin
partidos

Personas con
100% simpatia por
partidos

1993 2023

Fuente: Unimery CIEP-UCR.
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Mandatos electorales cada
vez mas debiles

M
% votos del

padron electoral

1994 2022

Fuente: TSE.
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Mandatos electorales cada
vez mas debiles

% votos del
padron electoral

W
\O

%

1994 2022

Fuente: TSE.
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Mandatos electorales cada
vez mas debiles

y — N % otos de

padron electoral
% 10%

W
\O

1994 2022

Fuente: TSE.



Internacional




Geopolitica multipolar




Guerras calientes

Geopolitica multipolar
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Guerras calientes

Geopolitica multipolar
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Guerras calientes Crisis climatica global

Geopolitica multipolar
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Guerras calientes Crisis climatica global

Geopolitica multipolar Crimen organizacdo



Epoca dificil
vy extraordinaria




Es el momento de
la verdad




:cQueé hicimos ante las
transformaciones?




Estilo de Contrato
desarrollo soclal



Estilo de
desarrollo



Contrato
social



Una que busca ells]Iz11 = gpara todas CO n t rato

las personas, estimulando lafJL =4 bliipero con
justalle S IE GG EAERIG Y ZR en armonia con el

social

para buscar una vida digna.
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desarrollo soclal
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Apuesta econémica

Estilo de

desarrollo



Apuesta econémica

Estilo de +
desarrollo



Apuesta econémica

Estilo de -

d esarrOllo Puntos ciegos



Estilo de
desarrollo



Apuesta economica




2. _e Exportaciones
Apuesta economica




2. e Exportaciones Crecimiento
Apuesta economica condmico




Bienestar
r___e Exportaciones Crecimiento para todas
Apuesta economica economico las personas

N




Exportaciones crecieron

ocho veces
Billones de
colones
2,3
_ I Bienes

1991 2023

Fuente: BCCR.



Exportaciones crecieron
ocho veces

16,6

Servicios

Billones de
colones

Bienes

2,3

1991 2023

Fuente: BCCR.



Bienestar
2. e Exportaciones Crecimiento paratodas
Apuesta economica economico las personas

Punto ciego




Crecimiento no creo empleo para
personas no calificadas

5.2%
3.4% .
.——
o— Produccion
2.4%
No calificadas
-0.9%
1991-1999 2000-2010 2011-2021 2022-2023

Fuente: Meneses y Cérdova, 2024, con datos del BCCR y la ECE, del INEC.



Estilo de

desarrollo




Apuesta social




Apuesta social
social



Progreso
material

. Inversion
Apuesta social

Equidad
social



Inversion social aumento

299.736

ISP por habitante
de 1980

213.095

186.722

1984 1997 2011 2023

Fuente: Trejos, 2024 con datos de la STAP, CGR y las instituciones sociales.



Progreso
material

Apuesta social
social



Esperanzadevidaalnacer + 4 aNOS

Logro educativo promedio ¥ 2 anos

Hogares pobres con casa propia (0%




Progreso
material

. Inversion
Apuesta social

Punto ciego
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Quinta parte de hogares continuaron
en pobreza por ingresos

1994 2007 2020 2023

B Pobreza Pobreza extrema

Fuente: Enaho, del INEC.
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Quinta parte de hogares continuaron
en pobreza por ingresos

. 20,0% Promedio pobreza

B Pobreza [ Pobreza extrema

Fuente: Enaho, del INEC.



No se elimino pobreza extrema

26,2%

Promedio pobreza

_ Promedio extrema

1994 2007 2020 2023

B Pobreza [ Pobreza extrema

Fuente: Enaho, del INEC.



Ingresos de hogares dependen
del mercado laboral

100%

de los ingresos

Fuente: Enaho, del INEC.



Ingresos de hogares dependen
del mercado laboral

80% 20%

Otros

Ingresos laborales :
ingresos

Mercado de trabajo Ayudas sociales,
rentas de capital
entre otros

Fuente: Enaho, del INEC.



Falta de prevision
Mas inversion social ‘
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Falta de prevision

Mas inversion social ’
\> Mas gasto publico
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Falta de prevision
Mas inversion social #
\> Mas gasto publico

K \ Mas ingresos publicos /




Falta de prevision
Mas inversion social ¢ Crecimiento inclusivo
\> Reforma fiscal
Mas gasto publico

K \ Mas ingresos publicos /




Falta de prevision
Mas inversion social
\> Mas gasto publico

K \ Mas ingresos publicos /




Ciclo perverso




+ Inversion Social

Ciclo perverso

- Sostenibilidad
Fiscal

+ Desarrollo Humano




+ Sostenibilidad
Fiscal

Ciclo perverso

- Inversion Social

- Desarrollo Humano
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Aumento peso de las clases medias

1,6 Expansion
1,4
1,2
40 == = e e % del total de
’ O hogares
0,8 O
0,6
0.4 Reduccion
1990-1994

Fuente: Vargas Cullell y Segura, 2024 con datos del INEC.



Aumento peso de las clases medias

1,6 Expansion

1 4 .......................... . Medianos empresarios
el y profesionales

1’ 2 ............................................................

10 --- ____:______ _____________________________________________ % del total de
Y Qe hogares

08 o =

06 e

0,4 Reducciéon = e ® Obreros agricolas

1990-1994 2005-2009

Fuente: Vargas Cullell y Segura, 2024 con datos del INEC.



Aumento peso de las clases medias

Medianos empresarios

1,6 Expansion 0000 O @ V profesionales
............ o

L4
1,2 ..............................................
T = o el iaiiall e
B e e hogares
08 e.. e
0,6 T Obreros agricolas
0,4 eauccon - e @ o

1990-1994 2005-2009 2020-2023

Fuente: Vargas Cullell y Segura, 2024 con datos del INEC.



Mas clases medias pero mas empobrecidas

1,0 Clase alta
0,9
0,8 Medianos empresarios y profesionales i
07 ®.. P ®.. 7o GlEll I e
0’6 ------- ®.. o @ PP @ O AL

o ¥y . respecto a I_a
0,5 clase alta
0,4
0,3 ‘ ......................... ‘ ........................ . .................... ‘

............................ ® 0.

8,:'2- ----- [ ® @ O

’0 Obreros agricolas

1992-1995 2004-2007 2015-2018 2022-2023

Fuente: Vargas Cullell y Segura, 2024 con datos del INEC.



Estilo de
desarrollo



Apuesta ambiental




Conservacion

ambiental




Conservacion Sostenibilidad
ambiental ambiental



Costa Rica se ha reforestado

Bosque maduro

Bosque secundario

Yolillal

Manglar

Fuente: Sinac-Minae.



Punto ciego

Conservacion
ambiental




_

Mas insostenibilidad
ambiental

Huella forestal

. Huella de carbono

1993 2023

Fuente: Global Footprint Network.
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Mas insostenibilidad
ambiental

Huella forestal

. Huella de carbono

1993 2023

Fuente: Global Footprint Network.



Mas insostenibilidad
ambiental

0,90
0,79

Huella forestal

. Huella de carbono

1993 2023

Fuente: Global Footprint Network.



Uso insostenible
fuera de zonas
protegidas



Débil ordenamiento
territorial

Uso insostenible
fuera de zonas
protegidas



Débil ordenamiento
territorial

fuera de zonas vez mas dependiente
protegidas de combustibles fosiles

Uso insostenible a Matriz energética cada



Uso insostenible
fuera de zonas
protegidas

Débil ordenamiento
territorial

Matriz energética cada
vez mas dependiente
de combustibles fosiles

Alto uso de agroquimicos
en la agricultura



Estilo de
desarrollo



Apuesta politica




Profundizacion

democracia




Profundizacion Mas y mejores
democracia respuestas




Legitimidad

Profundizacién Mas y mejores para todas
democracia respuestas las personas

N
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Profundizamos la democracia

Cuotas politicas
para mujeres

Derecho a elegir
alcaldesy alcaldesas

Referendo

Fuente: Vargas Cullell, 2005; PEN, varios anos; Sinalevi y TSE.



Profundizamos la democracia

Acceso directo a
justicia constitucional

Simplificacion de
tramites

Fuente: Vargas Cullell, 2005; PEN, varios anos; Sinalevi y TSE.



Profundizamos la democracia

Ley de paternidad
responsable

Reforma procesal
laboral

Matrimonio
igualitario

Fuente: Vargas Cullell, 2005; PEN, varios anos; Sinalevi y TSE.



Profundizamos la democracia

Derecho a
ambiente sano

Prohibicion mineria
a cielo abierto

Fuente: Vargas Cullell, 2005; PEN, varios anos; Sinalevi y TSE.



Profundizamos la democracia

8% PIB a educacion
publica

Proteccion de
las mujeres

Proteccion de
ninez y juventud

Fuente: Vargas Cullell, 2005; PEN, varios anos; Sinalevi y TSE.



Punto ciego

Profundizacion
democracia

Punto ciego



Punto ciego



No se fortalecieron
presupuestos publicos

Punto ciego

Ausencia mejora de
eficiencia institucional



No se fortalecieron Promesa

presupuestos publicos

Punto ciego democrética
Ausencia mejora de i ncum p li d a

eficiencia institucional
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Democratizacion no evito
colapso de partidos

Febrero 1993
100% Bipartidismo

CON PARTIDO

Fuente: Unimer y CIEP-UCR.
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Cayo participacion electoral

1994

Fuente: TSE.
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Cayo participacion electoral

1994 2022

Fuente: TSE.



En suma...

Grandes
transformaciones

Nuevo estilo de
desarrollo

Ampliacion contrato
social

Puntos ciegos
debilitadores



EPOCA DE
CONFLICTOS Y TENSIONES



EPOCA DE
CONFLICTOS Y TENSIONES




_

Importantes eventos y tensiones

e Huelga del Combo IT Ronda electoral
Politico Magisterio ICE Fin bipartidismo
. Huracan
Ambiental Mitch
2 A Intelllega a
Economico Costa Rica
. Aumento desigualdad
SOCIal de ingresos
o = = = = o - —
1994 1995 1997 1998 2000 2002
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Importantes eventos y tensiones

ry - Escandalo Referéndum Invasion Primera mujer
Politico ICE Alcatel TLC Isla Calero | presidenta
. Anulacion
Ambiental contrato Crucitas
ro . Crisis economica
Econom ICO internacional

Social

—o . - =
2004 2007 2008 2010



ST |
Importantes eventos y tensiones

Pol It ICO I Ronda electoral Reforma fiscal II Ronda electoral
PAC gana Ejecutivo Huelga 90 dias PPSD gana Ejecutivo
. Huracan
Ambiental e
LU Recuperacion
Economico econdmica
|
. l Pandemia Caeinversion
Socia covid-19 social
| | | ! | S

2014 2016 2018 2020 2022 2023
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- Prim;ar Se cumplen Noveno
Primer Informe 25 anos de Informe
Informe ECTI la fundacioén EE
EN
Sexto Se cumplen
PEN dentro Lanzamiento Informe 30 anos
Fundacion de CONARE HIPATIA ERCA
l 1995 1999 l 2005 2014 l 2019 2021 2024
@ L f f @ @ ———e @ @ f @ @
1994 I 2003 I 2015 2020 2023
I I I
Primer Primer Primer Tercer Informe
Informe Informe Informe Informe Estado de la
ERCA EE EJ EJ Nacion 2023
Rggl(in i; L;i =
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—if/ . Primer Se cumplen Noveno
Primer Informe 25 anos de Informe
Informe ECTI la fundacion EE
EN
Sexto Se cumplen
PEN dentro Lanzamiento Informe 30 anos
Fundacion de CONARE HIPATIA ERCA
|
l 1995 1999 l 2005 2014 l 2019 2021 2024
@ L —t+— ——————+—1+—1+—1+—® ———@ @ o——@ ®
1994 ‘ 2003 ‘ 2015 2020 2023
| | |
Primer Primer Primer Tercer Informe
Informe Informe Informe Informe Estado de la
ERCA EE EJ EJ Nacion 2023

v

Estado
Région
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) Primer Se cumplen Noveno
Primer Informe 25 anos de Informe
Informe ECTI la fundacion EE
EN
Sexto Se cumplen
PEN dentro Lanzamiento Informe 30 anos
Fundacion de CONARE HIPATIA ERCA
l 1995 1999 l 2005 2014 l 2019 2021 2024
@ —t+— @ f f L ——t— 1+ @ f f @ @ @ f @ o
1994 ‘ 2003 ‘ 2015 2020 2023
I I I
Primer Primer Primer Tercer Informe
Informe Informe Informe Informe Estado de la
ERCA EE EJ EJ Nacion 2023
Estado e
Region el




Fundacion

PEN dentro
de CONARE

Se cumplen
25 anos de
la fundacion

Sexto
Informe
ERCA

2021

Noveno
Informe
EE

Se cumplen
30 anos

2024

®
Primer
Informe
ECTI
Lanzamiento
HIPATIA
2005 2014 l
@ ———t—+—t—t+ @ f
‘ 2015
I
Primer Primer
Informe Informe
EE EJ

2020

Informe

@ @
2023

I
Informe

Estado de la
Nacion 2023
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) Primer Se cumplen Noveno
Primer Informe 25 anos de Informe
Informe ECTI la fundacion EE
EN
Sexto Se cumplen
PEN dentro Lanzamiento Informe 30 anos
Fundacion de CONARE HIPATIA ERCA
l 1995 1999 l 2005 2014 i 2019 2021 2024
@ —t+— L —+— f @ ————+—+—+— @ —+— @ @ @ ] L o
1994 I 2003 I 2015 2020 2023
I I I
Primer Primer Primer Tercer Informe
Informe Informe Informe Informe Estado de la
ERCA EE EJ EJ Nacion 2023

Estado [
Region

.
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PELIGROSA

SITUACION




Crecimientoy
estabilidad a costa
de agrietamiento del
contrato social




El motor prendido de la economia

34,0%

16,6%

5,5% 6.8% Régimen especial

11-14 11-17 I1-20 [-23 II-24

Fuente: Meneses y Cérdova, 2024 con datos del BCCR.



El motor apagado de la economia

34,0%

16,6%

5,5% 6.8% Régimen especial

11-14 11-17 I1-20 [-23 II-24

Fuente: Meneses y Cérdova, 2024 con datos del BCCR.



Motor apagado es mucho mas grande

Peso relativo de

la produccion
2022

Régimen Régimen
definitivo especial

Fuente: Meneses y Cérdova, 2024 con datos del BCCR.



Motor apagado es mucho mas grande

Peso relativo de

la produccion
2022

Régimen Régimen
definitivo especial

Fuente: Meneses y Cérdova, 2024 con datos del BCCR.



Motor apagado es mucho mas grande

Peso relativo

89% del empleo
2022
Régimen Régimen

definitivo especial

Fuente: Meneses y Cérdova, 2024 con datos del BCCR.



Se estabilizaron las finanzas publicas

0,2%
Balance fiscal

Déficit 0
"3,2% 9% PIB

-8%
2008 2011 2014 2017 2020 2023

Fuente: Monge, 2024 con datos del Ministerio de Hacienday el BCCR.
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Se disminuyo el peso de la deuda publica

68%

61%

24% % PIB

2008 2011 2014 2017 2020 2023

Fuente: Monge, 2024 con datos del Ministerio de Hacienday el BCCR.



Estabilidad fiscal con fragil fundamento

% PIB

Fuente: Monge, 2024, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.
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Estabilidad fiscal con fragil fundamento

5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%

% PIB

-2%

-3%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Monge, 2024, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.



Estabilidad fiscal con fragil fundamento

5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%

B Crecimiento

% PIB

-2%

-3%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Monge, 2024, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.
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Estabilidad fiscal con fragil fundamento

5%
4% M Crecimiento
3% W Ingresos
2%
1%

% PIB

0%
-1%

-2%

-3%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Monge, 2024, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.



Estabilidad fiscal con fragil fundamento

5%
4%
3%
2%
1%
0%

1%

2% I

-3%

B Crecimiento
W Ingresos
Gasto primario

% PIB

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Monge, 2024, con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.



Estabilidad
fiscal fragil



Sectores dinamicos
con exenciones

Estabilidad
fiscal fragil



Sectores dinamicos
con exenciones

Estabilidad Nueva reforma tributaria
fiscal frégi[ necesaria pero poco viable




Estabilidad
fiscal fragil

Sectores dinamicos
con exenciones

Nueva reforma tributaria
necesaria pero poco viable

Contencion del gasto
es el secreto



Menos inversion en infraestructura

2,4% , . )
=79 América Latina

2.0%
2.4% 2.1%
1,6%

Centroamérica 1,6%

2008 2015 2021

Fuente: Madrigal y Vargas Montoya, 2024 con datos de Infralatam de la CAF, BID y Cepal.



Menos inversion en desarrollo

humano
92.700
83.000 82.000 Educacion
2011 2017 2023

Fuente: Trejos, 2024 con datos de la STAP, BCCR, CGR, INEC y las instituciones sociales.



Menos plata para la gestion ambiental

© 0 © © ©

2016 2018 2020 2021 2023

Fuente: Sinac-Minae.



Menos plata para la gestion ambiental

00000..

de colones
32.635 40.986 47.226 33.196 28.805

2016 2018 2020 2021 2023

Fuente: Sinac-Minae.



Menos personal para la gestion ambiental

Personas

1.047
2023

Fuente: Sinac-Minae.



Ajuste fiscal sin IEHLH X GG E:



IS CR i+ 1 K3l vision estratégica



Agrietamiento

Concepto
Accion y efecto de agrietar o agrietarse.

Similar: quebramiento, resquebrajamiento,
resquebrajadura, grieta, rendija.




Agrietamiento



omisien — Agrietamiento



Omisién —— Agrietamiento «——— Oposicion



dilend Agrietamiento
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Mas cortes en servicio de agua, menor
acceso a un derecho humano

Cantidad
de cortes
en GAM

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Vargas, 2024 con datos de ICAA, 2024.



Mas cortes en servicio de agua, menor
acceso a un derecho humano

Cantidad
de cortes

en GAM
3.424

— |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Vargas, 2024 con datos de ICAA, 2024.



Mas cortes en servicio de agua, menor
acceso a un derecho humano

7.315

Cantidad
de cortes
en GAM

398

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Vargas, 2024 con datos de ICAA, 2024.



Mas cortes en servicio de agua, menor
acceso a un derecho humano

7.315

Cantidad
Entre eneroy
junio 2024 de cortes

en GAM
3.424

2.428

398

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Vargas, 2024 con datos de ICAA, 2024.



Hogares tienen hoy menos ingresos
reales que una década atras

o o @ O

2013 2018 2020 2023

Fuente: INEC.



__

Hogares tienen hoy menos ingresos
reales que una década atras

1.146.000

2013 1.057.000
2018

Colones

de 2023
956.000

2023

902.000

2020

Fuente: INEC.



Mas ninez y adolescencia en pobreza

1993 @ 31%

(1)
@ 30% % del total
Personas de Personas de Personas de
6 anos 0 menos 6 a 11 anos 12 a 17 anos

Fuente: Moralesy Segura, 2024, con datos del INEC.



Mas ninez y adolescencia en pobreza

1993 @ 31%

(1)
@ 30% % del total
Personas de Personas de Personas de
6 anos 0 menos 6 a 11 anos 12 a 17 anos

Fuente: Moralesy Segura, 2024, con datos del INEC.
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Educacion publica

AgriEtamiento <+—— Oposicion

Conservacion ambiental



Acciones contrarias a mandato ambiental

Abandono liderazgo internacional
No iniciativa BOGA.

Congreso rechaza Acuerdo
de Escazu.

Gobierno da impulso mineria a
cielo abierto.

Apoyo a Noruega para
exploracion petrolera.

Fuente: Faerron, 2024.

224

Aumento de capacidad en Parque
Nacional Manuel Antonio.

Permisos irregulares
en Gandoca Manzanillo.

Reduccion de recursos y personal
en SINAC y otras entidades.



En suma...

Crecimientoy
estabilidad

Agrietamiento del
contrato social




PELIGROSA
SITUACION




PELIGROSA

SITUACION




Conflicto entre

poderes obstruye
atencion de los desafios 3
en desarrollo humano




Equilibrio de poderes

vy (

Ejecutivo Legislativo




Desequilibrio de poderes

=

Legislativo

Ejecutivo




Equilibrio de poderes en Costa Rica

vy (

Ejecutivo Legislativo




>-VlR T
Constitucion politica distribuyo poderes

Legislativo

s

Ejecutivo
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Cooperacion politica es indispensable

Legislativo

Buenos resultados

Ejecutivo




R T
Ausencia de cooperacion politica perjudica

Legislativo

Malos resultados

R Y

Ejecutivo




Ejecutivo

Legislativo

Judicial

Poderes formales

Iniciativa en la formacion de la ley
Ejecucion de la politica publica

Formacion de la ley
Control politico
Comisiones Especiales

Poderes informales

Poder del Megafono

Poder del Megafono

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.




Poderes formales

Iniciativa en la formacion de la ley

Ejecutivo Ejecucion de la politica publica

Formacion de la ley
Control politico

LegiSIatiVO Comisiones Especiales

Judicial

Poderes informales

Poder del Megafono

Poder del Megafono

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.



Poderes formales

Iniciativa en la formacion de la ley

Ejecutivo Ejecucion de la politica publica

Formacion de la ley
. . Control politico
Leg|5lat|"° Comisiones Especiales

Judicial

Poderes informales

Poder del Megafono

Poder del Megafono

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.



Poderes formales

Iniciativa en la formacion de la ley

i i Ejecucion de la politica publica
Ejecutivo Jecucion de la politica publi

Formacion de la ley
Control politico
Comisiones Especiales

Legislativo

Judicial

Poderes informales

Poder del Megafono

Poder del Megafono

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.



Poderes formales | Poderes informales

Iniciativa en la formacion de la ley Poder del Megafono

Ejecutivo Ejecucion de la politica publica

Formacion de la ley Poder del Megafono
. . Control politico
Legislativo Comisiones Especiales

Judicial

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.



Poder del Megafono

Concepto

Uso de la tribuna publica para comunicary
Persuadir a la ciudadania sobre temas de

interés publico.




Poderes formales | Poderes informales

Iniciativa en la formacion de la ley Poder del Megafono

Ejecutivo Ejecucion de la politica publica

Formacion de la ley Poder del Megafono
. . Control politico
Legislativo Comisiones Especiales

Judicial

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.
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Poderes formales | Poderes informales

Iniciativa en la formacion de la ley Poder del Megafono

Ejecutivo Ejecucion de la politica publica

Formacién de la ley Poder del Megafono
. . Control politico
Leg|5lat|"° Comisiones Especiales

Judicial

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.



Poderes formales | Poderes informales

Iniciativa en la formacion de la ley Poder del Megafono

Ejecutivo Ejecucion de la politica publica

Formacién de la ley Poder del Megafono
Legislativo Control politico 7

Comisiones Especiales

Judicial

Fuente: Alfaro Redondo, 2024.
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Poca cooperacion politica, pocos resultados

Legislativo

Confrontacion

R Y

Ejecutivo




Leyes aprobadas por iniciativa del Ejecutivo

50

40

Cantidad

30

de leyes

20

10

o

IT SeAey)
I saAey)

IT OpeleAly
[ OpeleAly
IT S110S
ISNoS
ITeniyauiyg
I eniyauiyg
II seuy

I sely

[T 028yded
[ 029yded
II Zzanglupoy
I zanglipoy
II seJongi4
I saJangi4
IT Ugiapiey
[ Udtspiey
II seuy

I Sely

Fuente: Gdmez Campos, 2024, con datos de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.



Ejecutivo usualmente logra

aprobar pocas leyes

o
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Fuente: Gomez Campos, 2024, con datos de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.



Ejecutivo usualmente logra

aprobar pocas leyes
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Fuente: Gomez Campos, 2024, con datos de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.



Mas leyes aprobadas sobre menos temas

50

40

B Otras leyes

30

Sustantiva

IT SeAey)
I SaAey)

IT OpeleAly
[ OpeleAly
IT S110S

I SN0S
ITeniyauiyg
I BNiyauIiyy
II seuy

I sely

II 028yded
[ 029yded
II Zanglupoy
I zanglupoy
II seJangi4
I saJangi4
IT ugiapiey

I Ugiapie)

IT SelY

[ Sely

Fuente: Gdmez Campos, 2024, con datos de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.
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Decretos para atender emergencias

Calderon Fournier

Figueres Olsen

Rodriguez Echeverria Cantidad de

Pacheco de la Espriella decretos
Arias Sanchez

Chinchilla Miranda
Solis Rivera
Alvarado Quesada

Chaves Robles

Fuente: Calderon y Soleibe, 2024 con datos de la base de decretos del Poder Ejecutivo del PEN.



I ..
Activacion de decretos para atender

emergencias

Calderon Fournier 52
Figueres Olsen

Rodriguez Echeverria Cantidad de
Pacheco de la Espriella decretos

Arias Sanchez
Chinchilla Miranda
Solis Rivera
Alvarado Quesada

Chaves Robles 21

Fuente: Calderon y Soleibe, 2024 con datos de la base de decretos del Poder Ejecutivo del PEN.
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Activacion de decretos para atender

emergenCIas

Calderon Fournier 52
Figueres Olsen

Rodriguez Echeverria Cantidad de
Pacheco de la Espriella decretos

Arias Sanchez
Chinchilla Miranda
Solis Rivera
Alvarado Quesada

Chaves Robles 21

Fuente: Calderon y Soleibe, 2024 con datos de la base de decretos del Poder Ejecutivo del PEN.



Pequeiia reactivacion de produccion
legislativa

Cantidad
de leyes

1997-1998 2000-2001 2019-2020 | 2023-2024
2021-2022

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.



Pequena reactivacion de produccion
legislativa

289

Cantidad
de leyes

1997-1998 2000-2001 2019-2020 | 2023-2024
2021-2022

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.



Pequena reactivacion de produccion
legislativa

289

Cantidad
de leyes

1997-1998 2000-2001 2019-2020| 2023-2024
2021-2022

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.



Pequeiia reactivacion de produccion
legislativa

Cantidad

de leyes
120

1997-1998 2000-2001 2019-2020 | 2023-2024

2021-2022

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.
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Poca cooperacion politica para hacer leyes

Alianzas con oficialismo Alianzas solo oposicion

2023-2024
2022-2023
2021-2022
2020-2021
2019-2020
2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
2014-2015

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.



Poca cooperacion politica para hacer leyes

Alianzas con oficialismo Alianzas solo oposicion

2023-2024
2022-2023

Y
B

2021-2022
2020-2021
2019-2020
2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
2014-2015

Ripr|w
RINv|R

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.



Poca cooperacion politica para hacer leyes

Alianzas con oficialismo Alianzas solo oposicion

2023-2024 ] 2
2022-2023 R

Y
B

2021-2022
2020-2021
2019-2020
2018-2019
2017-2018
2016-2017
2015-2016
2014-2015

Ripr|w
RINv|R

Fuente: Aguirre y Cortés, 2024 con datos de la base de legislacion aprobada del PEN.
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Ejecutivo ataca a otros Poderes del Estado

Poder
Judicial

Asamblea
Legislativa

Contraloria
General‘ de | | | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
la Republica 3522 May 23 Nov 23 May 24 Jun24 Ago 24

Fuente: La Republica, DelfinoCR, CRHoy.



Ejecutivo ataca a otros Poderes del Estado

Poder

Judicial n
Asamblea 10
Legislativa

Contraloria
General‘ de | | | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
la Republica 3522 May 23 Nov 23 May 24 Jun24 Ago 24

Fuente: La Republica, DelfinoCR, CRHoy.



S .
Control politico en la Asamblea es una

tribuna .
80

PLP PPSD
60

0 Cantidad de
Intervenciones

PFA PUSC

PNR

Fuente: Alpizar y Mena, 2024 con datos de la base de control politico del PEN.
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Duelo entre oficialismo y oposicion

PLN

0

PLP PPSD

Gobernanza

PFA PUSC

PNR

Fuente: Alpizar y Mena, 2024 con datos de la base de control politico del PEN.



Oficialismo lleva la voz cantante

PLN
80
PLP PPSD
Reactivacion
economica
PFA PUSC
PNR

Fuente: Alpizar y Mena, 2024 con datos de la base de control politico del PEN.



Oficialismo calla en tema de educacion

PLN

0
PLP PPSD

Educacion

PFA PUSC

PNR

Fuente: Alpizar y Mena, 2024 con datos de la base de control politico del PEN.



Oficialismo calla en tema de seguridad

PLN

0

PLP PPSD

Seguridad
ciudadana

PFA PUSC

PNR

Fuente: Alpizar y Mena, 2024 con datos de la base de control politico del PEN.



Fuerte creacion de comisiones especiales
de investigacion

47

Cantidad de
comisiones

o° (9 o0
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Fuente: Aguirre y Cortés, 2024, con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.



Judicializacion de la politica

Concepto

Traslado de conflictos politicos para que el sistema de
justicia arbitre resultados que la politica no logra resolver

Inverso: politizacion de la justicia




Judicializacion es escenario preferente de

conflicto social
580%

Proporcion
respecto a
2015

Judicializacion

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Alfaro Redondo, 2023 con datos del Poder Judicial, 2023 y Moncada, 2023, a partir de la base
de datos de acciones colectivas, del PEN.
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Apoyo emocional

Apoyo racional




Apoyo emocional

Identidad politica

Apoyo racional

OO0




Apoyo emocional \

Polarizacion
Identidad politica _/

Apoyo racional

OO0




3

Predomina personalismo en apoyo a
gobierno

Personalistas Seguidoras

Agosto % del
2023 electorado

Septiembre
2023

Fuente: CIEP-UCR.
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Predomina personalismo en apoyo a
gobierno

Personalistas Seguidoras

Agosto % del
2023 electorado

Septiembre
2023

Fuente: CIEP-UCR.



Hay personalismo en personas opositoras
del gobierno

Opositoras
férreas

Agosto 14 % del
2023 electorado

Personalistas Seguidoras Evaluacionistas

Septiembre
2023

Fuente: CIEP-UCR.



Hay personalismo en personas opositoras
del gobierno

Opositoras
férreas

Agosto 14 % del
Al electorado

Personalistas Seguidoras Evaluacionistas

Septiembre
2023

17

Fuente: CIEP-UCR.



En suma...

Conflicto entre
poderes

Pocas entregas
de bienestar

Indicios de
polarizacion
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Crimen organizado
grave amenaza al
desarrollo humanoy
la democracia




Nivel inedito de violencia homicida

11.8 11,4 Tasa por
_Nivelepidemia =/ N/ T 100 mil

habitantes

1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021 2023

Fuente: Poder Judicial.



Delincuencia organizada detras del
aumento en homicidios

reeeeeeees

Fuente: Infosegura-PNUD, 2023 con datos del OIJ.



Delincuencia organizada detras del
aumento en homicidios

Ajuste de cuentas

rreeeeeeee -

Hombres jovenes

7 de cada 10

Fuente: Infosegura-PNUD, 2023 con datos del OIJ.



Crimen organizado




Narcotrafico

Crimen organizado




Narcotrafico

Trafico de personas

Crimen organizado

Trafico de armas

Contrabando
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Violencia criminal tiene patrones territoriales

Fuente: Gonzalez, 2024 con datos del Ministerio de Seguridad.



Zonas con altos homicidios y muchos arrestos
policiales

Altos niveles de asesinatos
y de arrestos policiales

Fuente: Gonzalez, 2024 con datos del Ministerio de Seguridad.



Zonas con altos homicidios y pocos arrestos
policiales

Altos niveles de asesinatos
y de arrestos policiales

Pocos asesinatos, pocas
detenciones policiales

-
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Fuente: Gonzalez, 2024 con datos del Ministerio de Seguridad.



+ 25 cantones Mati'na
Muy violentos en 2014 Parrita
Gran salto de violencia Pgntarenas
entre 2014-2023 Nicoya
Garabito

Fuente: OIJ.



Fuente: OIJ.

+ 25 cantones
Muy violentos en 2014

Gran salto de violencia
entre 2014-2023

+ 5 cantones

Muy violentos en 2014
Estables entre 2014-2023

Matina
Parrita
Puntarenas
Nicoya
Garabito




Fuente: OIJ.

+ 25 cantones
Muy violentos en 2014

Gran salto de violencia
entre 2014-2023

+ 5 cantones

Muy violentos en 2014
Estables entre 2014-2023

+ 15 cantones
Menos violentos en 2014

Estables o redujeron
entre 2014-2023

Matina
Parrita
Puntarenas
Nicoya
Garabito

Tibas
Dota
Turrubares




Causas de la violencia homicida

Factores
estructurales

Desigualdad

Oportunidades
laborales y empleo

Fuente: Salazary Madrigal, 2024.



Causas de la violencia homicida

Factores
estructurales

Debilidad de la policia
y justicia

Gobernanza criminal

Impunidad en
sistema de justicia

Fuente: Salazary Madrigal, 2024.



Causas de la violencia homicida

Factores
estructurales

Grupos hombres
jovenes

Nivel educativo

Urbanizacion

Fuente: Salazary Madrigal, 2024.



Causas de la violencia homicida

Factores
estructurales

Presencia armas
de fuego

Crimen organizado
local

Crimen organizado
transnacional

Geografia

Fuente: Salazary Madrigal, 2024.



¢Queé hicimos para
contener la escalada
de violencia?




S .
Muchas politicas y estrategias

Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa

Fuente: Bogantes, C., 2024.



Muchas politicas y estrategias

Polsepaz 2012-2021
o o Segura Plus 2023-2030
Poder Ejecutivo Planovi 2017-2032
Traficoilicito de Migrantes y Trata de Personas 2022-2027

Asamblea Legislativa

Fuente: Bogantes, C., 2024.



S .
Muchas politicas y estrategias

Polsepaz 2012-2021
o o Segura Plus 2023-2030
Poder Ejecutivo Planovi 2017-2032
Traficoilicito de Migrantes y Trata de Personas 2022-2027
Asa m b lea Legis lat iva 46 leyes en seguridad ciudadana 2019-2023

Fuente: Bogantes, C., 2024.



S .
Muchas politicas y estrategias

Polsepaz 2012-2021
o o Segura Plus 2023-2030
Poder Ejecutivo Planovi 2017-2032
Traficoilicito de Migrantes y Trata de Personas 2022-2027

Asa 11 b lea Legis lat iva 46 leyes en seguridad ciudadana 2019-2023

Jurisdiccion Especial de Delincuencia Organizada JEDO
Propuestas de reformas legales

Fuente: Bogantes, C., 2024.



S .
Muchas politicas y estrategias

Polsepaz 2012-2021

Segura Plus 2023-2030

Planovi 2017-2032

Traficoilicito de Migrantes y Trata de Personas 2022-2027

Poder Ejecutivo

Asa 11 b lea Legis lat iva 46 leyes en seguridad ciudadana 2019-2023

Jurisdiccion Especial de Delincuencia Organizada JEDO
Propuestas de reformas legales

Estrategias y planes de seguridad local
Policias municipales
Espacios intersectoriales

Fuente: Bogantes, C., 2024.



+ Buenos disenos



+ Buenos disenos

- Sin evaluacion



+ Buenos disenos

- Sin evaluacion

Sembremos Seguridad Centros Civicos por la Paz Megaoperativos policiales

Excepciones



0ue
podemos
hacer?




Prioridades de las comunidades consultadas

Seguridad como tema
transversal en el Estado

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



Prioridades de las comunidades consultadas

e Oportunidades laborales
parajovenes

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



Prioridades de las comunidades consultadas

Financiamiento Estrategia
Sembremos Seguridad

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



Prioridades de las comunidades consultadas

Fortalecer cuerpos policiales
y Ministerio Publico

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



Prioridades de las comunidades consultadas

° Cultura de paz

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



Prioridades de las comunidades consultadas

Recreacion, deporte y espacios
publicos

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



T T
Prioridades de las comunidades consultadas

Seguridad como tema
transversal en el Estado
e Oportunidades laborales
para jovenes
Financiamiento Estrategia
Sembremos Seguridad
Fortalecer cuerpos policiales
y Ministerio Publico

° Cultura de paz

° Recreacion, deporte y espacios

publicos

Fuente: Resultado de los grupos focales realizados por el PEN.



Conclusiones de la consulta

Combinacion de politicas
preventivas y politicas represivas

. @l=) Sin apoyo a la violacion de
Comunidades > & derechos de las personas

~—Q

Ajuste fiscal debilita politicas
sociales preventivas




Prioridades de especialistas

Corto plazo

Recursos para
las policias

Priorizacion
territorial

Inteligencia
policial

\_

Fuente: Villarreal, 2024, a partir de los resultados de los grupos focales.



Prioridades de especialistas

Corto plazo

Reforma penal

Reforma a las
z policias

Gobernanza
sector seguridad

Reforma modelo
carcelario

Fuente: Villarreal, 2024, a partir de los resultados de los grupos focales.



Prioridades de especialistas

Corto plazo

Reducir la
desigualdad

z Cultura de paz Z

Lucha contra
las drogas

/

Fuente: Villarreal, 2024, a partir de los resultados de los grupos focales.



En suma...

Grave amenaza
Accion urgente

Acuerdo nacional




NUESTRO PAIS
NUESTRO FUTURO




NUESTRO PAIS

NUESTRO FUTURO




Ciclo perverso




+ Inversion Social

Ciclo perverso

- Sostenibilidad
Fiscal

+ Desarrollo Humano




+ Sostenibilidad
Fiscal

Ciclo perverso

- Inversion Social

- Desarrollo Humano




Promesas incumplidas




Promesas incumplidas

Corregir rumbo




Promesas incumplidas
Corregir rumbo

Conciliar objetivos







Conversacion
publica honesta 3




Amplia
informacion




Saquemos la
tarea




:

PROGRAMA
Q . DO DE LA NACION

@ @EstadoNacion
o EstadoNacion

o @EstadoNacion
@ Programa Estado de la Nacion
programaestadonacion

www.estadonacion.or.cr




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72
	Slide 73
	Slide 74
	Slide 75
	Slide 76
	Slide 77
	Slide 78
	Slide 79
	Slide 80
	Slide 81
	Slide 82
	Slide 83
	Slide 84
	Slide 85
	Slide 86
	Slide 87
	Slide 88
	Slide 89
	Slide 90
	Slide 91
	Slide 92
	Slide 93
	Slide 94
	Slide 95
	Slide 96
	Slide 97
	Slide 98
	Slide 99
	Slide 100
	Slide 101
	Slide 102
	Slide 103
	Slide 104
	Slide 105
	Slide 106
	Slide 107
	Slide 108
	Slide 109
	Slide 110
	Slide 111
	Slide 112
	Slide 113
	Slide 114
	Slide 115
	Slide 116
	Slide 117
	Slide 118
	Slide 119
	Slide 120
	Slide 121
	Slide 122
	Slide 123
	Slide 124
	Slide 125
	Slide 126
	Slide 127
	Slide 128
	Slide 129
	Slide 130
	Slide 131
	Slide 132
	Slide 133
	Slide 134
	Slide 135
	Slide 136
	Slide 137
	Slide 138
	Slide 139
	Slide 140
	Slide 141
	Slide 142
	Slide 143
	Slide 144
	Slide 145
	Slide 146
	Slide 147
	Slide 148
	Slide 149
	Slide 150
	Slide 151
	Slide 152
	Slide 153
	Slide 154
	Slide 155
	Slide 156
	Slide 157
	Slide 158
	Slide 159
	Slide 160
	Slide 161
	Slide 162
	Slide 163
	Slide 164
	Slide 165
	Slide 166
	Slide 167
	Slide 168
	Slide 169
	Slide 170
	Slide 171
	Slide 172
	Slide 173
	Slide 174
	Slide 175
	Slide 176
	Slide 177
	Slide 178
	Slide 179
	Slide 180
	Slide 181
	Slide 182
	Slide 183
	Slide 184
	Slide 185
	Slide 186
	Slide 187
	Slide 188
	Slide 189
	Slide 190
	Slide 191
	Slide 192
	Slide 193
	Slide 194
	Slide 195
	Slide 196
	Slide 197
	Slide 198
	Slide 199
	Slide 200
	Slide 201
	Slide 202
	Slide 203
	Slide 204
	Slide 205
	Slide 206
	Slide 207
	Slide 208
	Slide 209
	Slide 210
	Slide 211
	Slide 212
	Slide 213
	Slide 214
	Slide 215
	Slide 216
	Slide 217
	Slide 218
	Slide 219
	Slide 220
	Slide 221
	Slide 222
	Slide 223
	Slide 224
	Slide 225
	Slide 226
	Slide 227
	Slide 228
	Slide 229
	Slide 230
	Slide 231
	Slide 232
	Slide 233
	Slide 234
	Slide 235
	Slide 236
	Slide 237
	Slide 238
	Slide 239
	Slide 240
	Slide 241
	Slide 242
	Slide 243
	Slide 244
	Slide 245
	Slide 246
	Slide 247
	Slide 248
	Slide 249
	Slide 250
	Slide 251
	Slide 252
	Slide 253
	Slide 254
	Slide 255
	Slide 256
	Slide 257
	Slide 258
	Slide 259
	Slide 260
	Slide 261
	Slide 262
	Slide 263
	Slide 264
	Slide 265
	Slide 266
	Slide 267
	Slide 268
	Slide 269
	Slide 270
	Slide 271
	Slide 272
	Slide 273
	Slide 274
	Slide 275
	Slide 276
	Slide 277
	Slide 278
	Slide 279
	Slide 280
	Slide 281
	Slide 282
	Slide 283
	Slide 284
	Slide 285
	Slide 286
	Slide 287
	Slide 288

