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I Consejo Nacional de Rectores

(CONARE) presenta al pais el

Nowveno Informe Estado de la Edu-
cacidn (2023) en un momento de grave
crisis en la educacién nacional, incremen-
tada por las consecuencias negativas de la
pandemia del Covid 19.

El Informe es una radiograffa de
una compleja situacién del pais caracte-
rizada por la fuerte caida de la inversién
educativa, importantes deterioros en los
aprendizajes del estudiantado y serias in-
certidumbres en el rumbo de la gestién
publica, especialmente en los ciclos de
preescolar, basico y educacién diversifica-
da. Es, en ese sentido, una voz de alerta y
un llamado a la accién.

El Informe es, sin embargo, mds que
un diagndstico. Tiene, ademds, un fuerte
énfasis propositivo: todos sus capitulos
elaboran recomendaciones especificas y el
Capitulo 1 “Sinopsis” articula una visién
y una estrategia para salir de la crisis.

El Estado de la Educacién es una res-
puesta del CONARE a una solicitud del
Poder Ejecutivo. En 2005 éste solicitd a
las universidades publicas desarrollar un
sistema de seguimiento objetivo e inde-
pendiente sobre el desempefio de la educa-
cién costarricense, con el fin de propiciar
el debate ciudadano informado y apoyar
el proceso de toma de decisiones en este
campo. El CONARE, a su vez, encargd
esta iniciativa al Programa Estado de la
Nacidn, para que lo preparara mediante
su metodologia usual de consulta social,
rigurosidad académica ¢ investigacién
participativa.

Uno de los aportes del Estado de la
Educacidn costarricense es un objeto de
la investigacion sistemdtica. Los estudios
identifican las fortalezas, desafios y debi-
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lidades del sistema educativo privado y
publico, desde la perspectiva del desarro-
llo humano. Esta transparencia y 4nimo
de rendir cuentas con datos, indicadores
y andlisis es, por cierto, un aporte singu-
lar de las universidades publicas a la deli-
beracién nacional.

Alo largo de estos afos, el Informe se
ha consolidado en una amplia plataforma
de informacién y analisis que comprende
productos, procedimientos de investiga-
cién y participacién social muy diversos
con relieves innovadores, datos, metodo-
logias y enfoques para explicar retos cla-
ves del pais. En ella interviene una amplia
red de investigadores y colaboradores de
escuelas y colegios, facultades, centros y
programas de las universidades publicas,
comisiones y érganos del CONARE, en
especial la Comision de Decanas y Deca-
nos de Educacién. También se vinculan
a este esfuerzo otras instituciones y pro-
gramas estatales, universidades privadas
y sus organos de coordinacién, ademds
de especialistas, centros de investigacion
privados, organismos no gubernamenta-
les y organizaciones sociales y gremiales.

Esta novena edicién (2023) da se-
guimiento a temas tratados en Informes
anteriores e introduce otros nuevos tales
como brechas de género y el apartado
de oferta académica de carreras STEM,
para dar cuenta del comportamiento de
la educacién en el pais. Su realizacion fue
posible gracias al Fondo Concursable del
Estado de la Educaciéon 2022, financia-
do por el CONARE, cuya convocatoria
recibié 224 ofertas.

La coordinacién de este Informe
estuvo a cargo de Isabel Romdn, con el
apoyo de la direccién y el equipo técnico
del Programa Estado de la Nacion.
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Este documento es una contribucién
del CONARE, con el que ratifica el com-
promiso de las universidades publicas
con una educacién de calidad al alcance
de todos los habitantes del pais, sin dis-
tingos de ningun tipo, capaz de respon-
der con idoneidad a las necesidades de la
Costa Rica del Siglo XXI, ala promocién
del desarrollo humano sostenible y al per-
feccionamiento de nuestra democracia.

publica, trabajen por atender los desafios
nacionales en educacion, en un verdadero
pacto nacional que rescate y haga cumplir
los acuerdos nacionales en este dmbito
que la sociedad costarricense ha venido
construyendo a lo largo de su historia.

El CONARE demanda el cumpli-
miento del articulo 78 de nuestra Cons-
titucion Politica que establece la obliga-
toriedad de invertir al menos el 8% del

El CONARE hace un llamado a
todos los sectores sociales y econémicos
para que, junto a la educacién superior

Producto Interno Bruto en la educacién

publica.
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RECTORA
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RECTOR
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Tenemos una educacién con fallas
y carencias, una “educasion” con “s™ un
grave error ha invadido la matriz mis-
ma del concepto. Esa es la portada de la
nueva edicién del Estado de la Educacién
(2023), que sale a la luz publica en un mo-
mento de extrema gravedad y vulnerabi-
lidad del sistema educativo nacional, uno
de los pilares fundamentales del desarro-
llo humano de Costa Rica.

La crisis educativa, ya advertida en
el informe previo (2021), se ha profun-
dizado en materia de gestion, recursos e
inversién. Ello ha creado una coyuntura
decisiva para el presente y futuro del sis-
tema educativo. De no actuarse con ur-
gencia, se seguird desplegando un sende-
ro de involucién hacia una educacién de
menor calidad y accesos excluyentes para
amplios segmentos de la poblacién. Ese
curso afectard profundamente el rumbo
del pais en las proximas décadas.

A la profundizacién de la crisis en los
ciclos iniciales de la educacién, se agrega
la intensificacién, en los dos tltimos afos,
de un riesgo inminente de insostenibili-
dad financiera de las universidades esta-
tales. Tanto la contraccién de la inversién
como la agudizacién de los conflictos
anuales por el financiamiento de la edu-
cacidn superior publica amenazan las la-
bores sustantivas de estos centros de ense-
fianza en docencia, investigacién, accidon
social, asi como avanzar hacia metas mas
ambiciosas en cobertura y calidad.
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Paraestaediciéndel Informeserealizé
un esfuerzo especial por documentar con
més detalle y profundidad la situacién
del sistema educativo, a partir de la pla-
taforma de conocimientos creada por los
Informes anteriores. Procuramos afinar
la lectura sobre el desempeno de los ciclos
desde el preescolar hasta el universitario
de una manecra lo més objetiva posible,
con base en la mejor informacion dis-
ponible y en datos nuevos generados por
nuestras propias investigaciones. Hemos
ampliado el andlisis en temas de fondo
en materia de inversién, acceso, calidad
y equidad educativa que afectan directa-
mente a los principales actores del siste-
ma y proporcionamos clara evidencia de
la manera como estamos abandonando
acuerdos nacionales en educacién forja-
dos a lo largo de las ultimas décadas. El
propdsito de este esfuerzo es apoyar la
toma decisiones y la promocién de poli-
ticas que ayuden a atender la verdadera
emergencia que se vive en la educacién
nacional y faciliten el redisefio de dimen-
siones estratégicas de nuestro sistema.

En 2004, el Presidente de la Republi-
ca solicité al Consejo Nacional de Rec-
tores (Conare) contribuir con el disefio
de una politica de Estado en materia de
Educacién. Luego de examinar diversas
opciones, el Conare tomo la decisién de
llevar adelante una iniciativa permanente

denominada Informe Estado de la Educa-
¢idn, que tendria como principal objetivo
proveer a la sociedad costarricense de un
conocimiento relevante, actualizado y
oportuno sobre el desempenio nacional
en este ambito. Desde sus inicios se plan-
teo como un sistema de seguimiento de
las aspiraciones nacionales en educacién.

Su elaboracién -y la de sus sucesivas
entregas- fue encomendada al Programa
Estado de la Nacién (PEN). Para la se-
gunda edicién se avanzé en la definicién
de un arreglo institucional propio para
el Estado de la Educacién, basado en las
reglas y metodologfas del PEN y se explo-
16 la produccion investigativa del pais en
este campo. A finales de 2006 se confor-
mo el Consejo Consultivo del Estado de
la Educacidn, integrado por personalida-
des nacionales destacadas en el 4rea de la
educacidn, quienes tienen como funcién
esencial orientar y retroalimentar la pro-
duccién del Informe.

Luego de més de 16 afios el Informe
s¢ ha consolidado como una plataforma
de investigacion e informacién y un espa-
cio de encuentro ampliamente valorado y
reconocido por diversos actores sociales
y politicos que favorece y promueve un
didlogo informado para discutir, a partir
de la evidencia, los desafios nacionales en
educacién y cdmo avanzar.

Bajo el auspicio del Conare, que re-
tne a las cinco universidades publicas
del pais, el PEN ha creado un espacio
independiente y multidisciplinario para
el andlisis riguroso, sistemdtico y sereno
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sobre el desempenio y desafios del sistema
educativo. Estas caracteristicas son muy
necesarias en tiempos de gran incerti-
dumbre como los que vivimos.

El proceso preparacion de esa edicién
fue de dos afos, entre el 2021 y el 2023
y al igual que en ediciones anteriores es
un producto colectivo, con procedimien-
tos de investigacion y participacion social
que involucran a muy diversos actores.

Para su elaboracién se contd con una
amplia red de investigadores y colabo-
radores de escuelas y colegios publicos y
privados, centros, departamentos progra-
mas y facultades de las universidades pu-
blicas y comisiones universitarias. Tam-
bién se tuvo el apoyo otras instituciones
y programas estatales, universidades
privadas y sus érganos de coordinacién,
ademds de especialistas, centros de inves-
tigacién privados, organismos no guber-
namentales y organizaciones sociales y
gremiales (recuadro 0.1).

En esta edicién no se logré alcanzar el
nivel de cooperacién que histéricamente
el PEN ha tenido con el Ministerio de
Educacién Publica. Sin embargo, agrade-
cemos de manera muy especial la ayuda
recibida por diferentes departamentos
del ministerio, tanto a nivel nacional
como regional, quienes nos brindaron in-
formacidn y espacios que ayudaron a rea-
lizar algunos procesos de investigacién
del Informe.

Al igual que en ediciones anteriores
el trabajo se organizé sobre tres princi-
pios basicos: rigor académico, legitimi-
dad social y amplitud en la difusién. El
rigor académico implicé la conjuncién de
capacidades de investigacion de institu-
ciones, expertos y sectores sociales para
obtener los datos y andlisis de la mejor
calidad posible. Para lograrlo, el Infor-
me Estado de la Educacidn cuenta con
un Fondo Concursable aprobado por el
Conare en el 2007 con el fin de apoyar
el desarrollo de investigaciones en temas
relevantes y poco conocidos en materia
educativa en el pais y que constiruyen su
principal fuente de financiamiento.

Informe Estado de la Educacion en cifras

+ 42 investigadoras(es) en la red de investigacion

+ 25 investigaciones

71 postulaciones de investigadores jovenes al Fondo Concursable

» 21 talleres de consulta virtuales sobre los temas del Informe con participacion de 556
personas representantes de distintos sectores sociales, institucionales, académicos,
sector privado, organizaciones gremiales, organismos no gubernamentales e interna-

cionales

»+ 25.318 descargas del informe o sus capitulos

» 611 referencias en medios de comunicacion

» 123 presentaciones de resultados con una participacion de 7.495 personas

La Séptima Convocatoria del Fondo
Concursable (2022) tuvo como objeti-
vo promover la formacién metodoldgica
y técnica de joévenes investigadores me-
diante su participacidn en los procesos
de investigacién del Informe, a partir de
un sistema de mentorfa y capacitacién
guiada por investigadores “seniors” de
amplia trayectoria escogidos por el PEN-
Conare, los resultados obtenidos fueron
altamente satisfactorio (recuadro 0.2).

La legitimidad social del Informe se
procura mediante una metodologia de
investigacion participativa que incluye
la realizacién de talleres de consulta con
académicos, actores de la sociedad civil y
autoridades gubernamentales para discu-
tir los avances de investigacion y recibir
retroalimentacion para su mejora. Un
aspecto medular de esta metodologia es
la integracién de un Consejo Consultivo
con personalidades de procedencia diver-
sa y vocacion pluralista, reconocidas por
sus contribuciones en asuntos educativos
y por sus nexos con variados sectores de
la sociedad.

El trabajo realizado desde el Infor-
me ha venido ganando amplio reconoci-
miento a nivel nacional e internacional.
La campanada de alerta que el Informe
2021 realizé al sefalar que el pais habia
experimentado un “apagén educativo”
entre 2018 a 2021 ha tenido, y sigue

teniendo, una amplia influencia en la
discusion publica del pais. El Informe es
constantemente referenciado por distin-
tas organizaciones internacionales y cen-
tros académicos.

El tercer principio con que trabaja el
Informe es el de amplitud en la difusién
de los resultados el cual enfatiza en la co-
municacién permanente y directa con la
opinioén publica y los diversos actores so-
ciales. La plataforma Estado de la Educa-
cién pone a disposicion de la ciudadania,
tomadores de decisién e investigadores
indicadores, videos, materiales de capaci-
tacién e investigaciones sobre los desafios
que la educacién costarricense tiene en
los préximos afos y que estdn presentes,
sin duda, en el debate nacional que el
pais.

También ofrece herramientas como la
aplicacién denominada WWzki cuya nueva
version fue lanzada en enero de 2023 con
el objetivo de brindar informacién veraz
y de calidad sobre la oferta universitaria
en el pais a estudiantes interesados en
seguir una carrera universitaria. Se trata
de producto desarrollado por el PEN en
alianza con el Sistema Nacional de Acre-
ditacién (Sinaes) y la Fundacién Yamuni
Tabush para contribuir al desarrollo de
una cultura de calidad en la educacién
superior (recuadro 0.3).
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Fondo Concursable del Estado de la Educacion (2022-2023): sistema de mentoria para jovenes

investigadores

En 2007 el Conare establecio el Fondo
Concursable del Estado de la Educacion,
con el fin de apoyar el desarrollo de inves-
tigaciones en temas relevantes y poco
conocidos en materia educativa en el pais.
Se creo con el propdsito fortalecer las
capacidades de investigacion y expandirla
mas alla de la contratacion propia del
Estado de la Educacion. Desde entonces y
hasta la fecha se han llevado a cabo siete
ediciones del concurso. Las primeras seis
se encargaron de asignar fondos para el
desarrollo de investigaciones en temas
especificos, formando equipos de trabajo
con investigadores de las cinco universida-
des publicas. Producto de esos concursos
se han financiado 31 estudios en distintas
tematicas relacionadas con educaciony
con la participacion de sesenta investiga-
dores de distintas disciplinas.

Desde la Séptima Convocatoria del Fondo
Concursable en 2021 se cambi¢ la dina-
mica respecto a sus ediciones anteriores.
El objetivo, en este caso, fue promover

la formacion metodoldgica y técnica de
jovenes universitarios mediante su partici-
pacion en los procesos de investigacion del
Informe Estado de la Educacion, a partir
de un sistema de mentoria y capacitacion
guiada por investigadores e investigadoras
“seniors” de amplia trayectoria escogidos
por el PEN-Conare. Este cambio busca

Producir esta nueva edicién del In-
forme en un contexto de crispacién y sin-
tomas de polarizacion politica ha dejado
lecciones importantes. Contar con un
sistema de seguimiento de la educacién
nacional que identifique oportunamente
su situacion con una visiéon prospectiva

convertir al Fondo Concursable en un labora-
torio de formacion de jovenes interesados en
temas de investigacion educativa que sean
relevantes para la toma de decisiones y el
disefio de politicas en la educacidn costarri-
cense.

Siguiendo con esta dinamica, para la Octava
edicion del Fondo Concursable, en 2022 se
recibieron y analizaron un total 72 ofertas.

El proceso de preseleccion se escogieron 69
ofertas que se analizaron segun idoneidad de
cada uno de los perfiles segun los siguientes
criterios: perfil académico, afinidad académi-
cacon la

propuesta de investigacion y experiencia en
investigacion. En cada proyecto se eligié una
terna para entrevistas con la persona inves-
tigadora encargada y se eligio a la persona
ganadora. Las personas elegidas se incorpo-
raron como parte del equipo del Estado de

la Educacion en labores de investigacion y
sesiones de trabajo. Los productos variaron
segun las necesidades de cada proyectoy
sus nombres se consignaron en los créditos
correspondientes de cada una de las seccio-
nes del informe. Cada joven investigador reci-
bio, ademas, un reconocimiento econémico
por el tiempo dedicado al trabajo con el PEN.

Los proyectos de investigacion para mentoria
de jovenes investigadores en el marco de la
séptima edicion fueron:

es vital para el pais, pero, al mismo tiem-
po, mas dificil de mantener y desarrollar
cuando la deliberacién publica estd cada
vez més cruzada por los fake news vy las
descalificaciones aprioristicas.

La segunda leccidn es la necesidad de
efectuar innovaciones en la gestion de la
red investigacion especializada, prove-
niente de centros publicos y privados, asi

= Seguimiento de indicadores de desem-
peno en Educacion Preescolar

» Seguimiento al desemperio en
Educacion Universitaria

 Mirada en profundidad: Brechas de
género en el rendimiento académico en
la educacion preescolar, basica y diver-
sificada

« Mirada en profundidad: Brechas de
géneroy areas STEM en educacion
Superior

« Mirada en profundidad: Evaluacion en el
sistema educativo para la toma de deci-
siones

La amplia respuesta obtenida al concurso
reveld un enorme interés por parte de

las personas jovenes profesionales por
incorporarse a procesos de aprendizaje
en investigacion social aplicada a la toma
de decisiones y, ademas, plantea la nece-
sidad de contar con estos espacios con
mayor regularidad.

como la disposicién colaborativa de los
distintos actores educativos que garan-
tice contar de manera oportuna con el
nuevo conocimiento. La aplicacion de la
nueva Ley de Contratacién Administra-
tivay la prevalencia del escenario més res-
trictivo de la regla fiscal son factores que
han complicado la gestién tradicional.
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Waki: una herramienta para promover decisiones informadas

La aplicacién web Waki es un bien de con-
sulta publica desarrollado por el Programa
Estado de la Nacion (PEN) en conjunto con
el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior (Sinaes). Su nombre
proviene de la palabra cabécar Wakiri que
significa guia, pues su objetivo principal es
guiar la toma de decisiones informada por
parte de las personas que buscan estudiar
una carrera universitaria de grado o pos-
grado, asi como mejorar de manera conti-
nua la cantidad y calidad de la informacion
disponible sobre la oferta en educacion
superior en Costa Rica.

Waki contempla informacion sobre la ubi-
cacion y oferta académica de las distintas
universidades publicas y privadas del pais,
indicadores de desempleo, duracion de
las carreras, salario promedio, cantidad de
graduados, infraestructura y los servicios
de las sedes universitarias, entre otros
indicadores. Ademas, ofrece una guia

de posgrados dentro del pais (Maestria,

No se puede postergar mds la solucién
de problemas estructurales del sistema
educativo sin que ello tenga graves con-
secuencias para las generaciones actuales
y futuras. Actuar decisivamente es una
responsabilidad que ningtn actor social
y politico puede hoy eludir.

La responsabilidad del Informe Es-
tado de la Educacidn estd a cargo de un

Doctorado, Posdoctorado), permite la bus-
queda de carreras por categorias o por areas
de interés; brinda informacion para padres de
familia y orientadores sobre la acreditacion,
las becas y opciones de financiamiento dispo-
nibles en el pais.

Su construccion partié de un riguroso y
amplio proceso de investigacion, desarrollado
entre el segundo semestre del 2019 y durante
todo el 2020 que permitio que en la aplica-
cion se tenga acceso a la oferta real: autori-
zaday disponible en el pais al momento de su
consulta. Autorizada, porque la informacion
se valida que las carreras, grados académi-
cos y sedes ofertados por las universidades
estén autorizados por el ente rector de las
universidades publicas, el Conare, y el de las
universidades privadas, el Consejo Nacional
de Ensenanza Superior Universitaria Privada
(Conesup), segun corresponda. De esta
forma, se garantiza que sus titulos seran vali-
dos y legitimos. Disponible, porque no nece-
sariamente todas las carreras universitarias

equipo de trabajo comprometido, que ha
construido robustos mecanismos y nexos
de consulta, asi como una red de apoyo
que participa en la investigacidn, el dise-
fio gréfico, la edicién técnica y la difusion
de los Informes con la misma dedicacién
y compromiso.

Expresamos nuestra sincera gratitud a
todas las personas y entidades que lo ha-
cen posible. Hemos dejado consignados
esos apoyos en la seccién de Reconoci-

e gt

Jorge Vargas Cullell

DIRECTOR

Programa Estado de la Nacién

autorizadas por los entes rectores estan
siendo ofrecidas por las universidades.

El lanzamiento de la nueva version de Waki
se realizo en enero de 2023 y sera actua-
lizado durante las primeras semanas del
mes de diciembre de este aio. Esta version
incluira una actualizacion de la informacion
mas reciente de la que dispone la herra-
mienta, asi como mejoras en la accesibili-
dad del sitio y en la experiencia de usuario
para profesionales en orientacion. e enero
2022 ajulio de 2023 se registraron apro-
ximadamente 10.000 personas usuarias y
68.000 visitas.

Para mas informacion se puede consultar la
metodologia empleada para la recoleccion
de informacién y construccion de indicado-
res de la aplicacion, disponible en: https://
waki.cry.

Fuente: Barquero, 2023.

mientos de cada capitulo y en la contra-
portada del libro. Esperamos que este
Informe Estado de la Educacion 2023
honre esa colaboracién, y contribuya a
mejorar la calidad del debate politico y la
participacién ciudadana.

Las responsabilidades de los errores
son, como siempre, enteramente nuestras
y, cOmMO es nuestra NOrma, COrregimos
apreciaciones y datos cuando la realidad
asi nos lo indique.

Isabel Roman Vega

COORDINADORA DE INVESTIGACION

Informe Estado de la Educacién
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El Octavo Informe Estado de la Educacion
(2021) alerto hace dos afios acerca de

una grave crisis en los ciclos preescolar,
basico y diversificado del sistema educa-
tivo publico debido al golpe combinado de
“rezagos historicos”™?, y de los efectos del
“apagdn educativo”? ocurrido entre 2018 y
2021. Desde entonces, la crisis de gestion,
recursos y resultados educativos se pro-
fundizo al punto tal que, en la actualidad,
Costa Rica enfrenta una coyuntura decisi-
va en materia educativa, cuya resolucion,
en un sentido u otro, afectara profunda-
mente el rumbo del pais en las proximas
décadas. Esta es la principal conclusion
del presente Informe que a lo largo de

sus capitulos, documenta una situacion
del sistema educativo que es la mas dificil
desde la década de los ochenta del siglo
pasado.

Entre 2021y el inicio de 2023, nuevas
caidas de la inversion per capita en edu-
cacion hicieron retroceder al pais hacia
los niveles que se tenia diez afos atras.
Hubo un deterioro de los salarios reales
del magisterio, recortes en los programas
de equidad, en la construccién y mante-
nimiento de infraestructura y en el desa-
rrollo profesional docente. En el ambito
de la gestion, el Ministerio de Educacion
Publica (MEP) ha sido incapaz de planificar
y ejecutar planes remediales para el “dia
después” del apagdn y no ha logrado sen-
tar las bases para una recuperacion futu-
ra. Han primado, por el contrario, cambios
de rumbo que generan incertidumbre en

15
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areas clave como la macroevaluacion, la
informatica educativa y la educacion técnicad.
La gestion educativa esta incumpliendo y
omitiendo cada vez mas los acuerdos nacio-
nales en el ambito educativo, forjados a lo
largo de décadas, que establecian un norte
para la politica publica. Y, finalmente, se
han arraigado los graves rezagos y pérdidas
en los aprendizajes basicos de las cohortes
de estudiantes que ya salieron y las que
transitan por el sistema, sin perspectiva

de mejora para ellas ni para las nuevas
generaciones que estan por iniciar su esco-
larizacidn.

El sector educativo enfrenta una coyuntura
decisiva ante este sendero de involucion
que conduce a una educacion de menor
calidad y accesos cada vez mas excluyentes
para amplios segmentos de la poblacion.
De no modificarse, esta ruta tendra fuertes
impactos negativos sobre las personas y
sobre las aspiraciones nacionales de desa-
rrollo humano. La disyuntiva es sencilla de
enunciar, pero crucial: aceptar la situacion
como inevitable o modificarla.

Ante este dilema, el Informe llama a tratar
la crisis en los ciclos iniciales del sistema
educativo como si fuera una emergencia
nacional, en el sentido de que requiere ser
atendida con extrema urgencia por medio
de acciones inmediatas e impostergables®.
Se debe implementar medidas para miti-
gar los danos ya infligidos a las cohortes
actuales y disminuir los riesgos para las y
los nifios que estan por ingresar. Las deci-
siones de hoy moldearan el futuro del pais
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y pueden ayudar a evitar —o bien agra-
var— dafios intergeneracionales dificiles de
reparar.

Hay una importante diferencia entre esta
llamada a actuar con extrema celeridad y
una declaratoria de un “estado de necesi-
dad y urgencia” que la Constitucién y las
leyes facultan al Poder Ejecutivo emitir

en casos de emergencia. Entenderla es
de suma importancia para evitar erro-

res politicos y legales. Una declaratoria
de este tipo no es requisito para actuar
sin dilacion a fin de mejorar la situacion
educativa y, ademas, reiria con el marco
constitucional: en Costa Rica el Ejecutivo
solo puede aprobar una declaracion de
emergencia ante un desastre natural o
una calamidad publica temporal®. La crisis
educativa, que es de caracter estructural,
no calza con ninguno de estos supuestos,
pese a su gravedad e importancia estra-
tégica. El llamado que el Informe hace

de actuar con extrema urgencia se debe
encuadrar, pues, dentro del marco legal y
reglamentario vigente, o por reformas a este
marco, mediante las vias previstas por la
Constitucion Politica. Esta es una considera-
cion recalcada reiteradamente por la juris-
prudencia constitucional. Es con la institu-
cionalidad que debe gestionarse la gravisima
situacion actual, no al margen de ella.

Ante la urgencia, sin embargo, pueden
tomarse decisiones equivocadas. Acciones
unilaterales del Ejecutivo implementadas
sin consulta y debate publicos, sin funda-
mento en evidencia, que rocen con el blo-
que de constitucionalidad y legalidad o que
procuren desmontar politicas educativas
de larga data, solo agravaran la crisis. Este
tipo de acciones sin fundamento ampliaran
la magnitud del dafo educativo, el cual,

en pocos meses o0 anos, tendra que reme-
diarse, pues provocara tensiones politicas
y nuevos problemas de gestion que dis-
traeran de la atencion de los problemas de
fondo. Ademas, es preciso subrayar que,
por accion u omision, el Consejo Superior

de Educacion (CSE) y el MEP han sido —y
son— parte del problema; ninguna de estas
instancias podra lidiar sola con la magnitud
de la tarea de sacar al pais de la crisis educa-
tiva. Sin embargo, lo cierto es que estan obli-
gadas a ser parte activa de la solucion.

Implementar medidas urgentes de mitigacion
y gestion del riesgo requiere del concurso
indispensable de otros actores de la comu-
nidad educativa, como las universidades
(publicas y privadas), los estamentos minis-
teriales, los gremios magisteriales, las y los
docentes y personas directoras, las juntas de
educacion, los padres y madres de familia, las
organizaciones locales, las no gubernamenta-
les y los sectores productivos. En conjunto, la
ciudadania, tal y como supo hacerlo en otros
momentos de su historia, esta llamada a par-
ticipar activamente en recuperar la educacion
como el bien publico mas importante que
tiene para promover la movilidad social y las
oportunidades para todas las personas.

Las ediciones de 2019 y 2021 del Informe
propusieron recomendaciones especificas y
las conjuntaron en una estrategia de corto,
mediano y largo plazo, tanto para resolver
desafios estructurales del sistema educativo,
como para enfrentar varios de los efectos del
“apagon”. Ademas, llamaron a un acuerdo
nacional por la educacion mediante la puesta
en marcha de un dialogo social. Muchas de
esas recomendaciones siguen vigentes, pero
las urgencias requieren acortar los tiempos
de respuesta. Hoy, el problema principal no
es llegar a nuevos acuerdos, sino generar una
presion social, publica y privada, para instar
al cumplimiento de aquellos que ya han sido
plasmados en la Constitucion Politica, la
legislacion ordinaria y las resoluciones claves
del Consejo Superior de Educacion y del pro-
pio Ministerio, adoptados en consulta con los
distintos sectores sociales.

En cada uno de los capitulos del Informe
2023 se proponen nuevas recomendaciones
para mejorar el desempeio de los ciclos
preescolar, basico y diversificado del siste-

ma educativo publico, que surgen de las
investigaciones realizadas. Algunas reite-
ran lo sefalado en ediciones anteriores o
demandan cumplir con leyes y directrices
existentes; otras son nuevas. Dentro de
estas ultimas destacan las estrategias para
estabilizar y crear un sistema nacional de
macroevaluacion sélido e independiente,
un ambito en el que el pais no solo no ha
resuelto problemas de larga data en el
diseno institucional y la falta de uso de las
evaluaciones para la mejora educativa,
sino que, en anos recientes, se han efec-
tuado cambios abruptos e improvisaciones
que afectan los procesos de ensefanzay
aprendizaje de docentes y estudiantes en
elaulay el diseno estrategias de recupera-
cion robustas.

A la profundizacion de la crisis en los
ciclos iniciales de la educacion se agrega
el surgimiento, en estos anos, de un riesgo
inminente de insostenibilidad financiera de
las universidades estatales. La contraccion
de la inversion y la agudizacion de los con-
flictos anuales por el financiamiento de la
educacion superior publica o por la presen-
tacion de iniciativas de ley que violentan
las normas constitucionales de la autono-
mia universitaria® amenazan las labores
sustantivas de estos centros de ensefanza
en docencia, investigacion, accion social

y dificultan avanzar hacia metas mas
ambiciosas en cobertura y calidad. Por el
momento, los ajustes en el gasto universi-
tario no han deprimido los parametros de
eficiencia y el cumplimiento de las metas
a mediano plazo, pero los margenes de
accion se agotan. En este tema el Informe
hace un llamado a retomar las negocia-
ciones quinquenales del FEES y al cum-
plimiento de las normas constitucionales
que regulan la materia, en el marco de un
estudio mas amplio sobre la gobernanza

y los resultados de la educacion superior
publica y privada costarricense.

Este es el panorama general y las pers-
pectivas del sistema educativo que se



exponen en el Noveno Informe Estado de
la Educacion (2023). A partir de un amplio
conjunto de estudios preparados especifi-
camente para esta edicion, el diagndstico y
sugerencias se resumen en cuatro mensa-
jes principales, o ideas fuerza:

. Estudiantes avanzan en
el sistema con fuertes carencias en
aprendizajes basicos que ponen en
riesgo sus trayectorias educativas.

. Respuestas institucio-
nales son insuficientes para salir
de la crisis educativa y cerrar bre-
chas estructurales.

. Tendencias recientes en
el financiamiento de la educacion
superior publica amenazan sus
labores sustantivas.

. Incumplimiento de
acuerdos nacionales genera retro-
cesos y compromete las aspiracio-
nes nacionales en educacion.

calidad y equidad de la educacidn, frente a
los esfuerzos por abandonarlos, dejandolos
caer, o eliminarlos.

Es vital evitar la repeticion del error histérico
cometido hace cuatro décadas, que tanto
costo y cuesta al pais en términos econo-
micos, sociales, politicos y personales: en

el contexto de una severa crisis econdmica

y fiscal, se “dejo caer” la educacion publica
mediante profundos recortes en la inversion

y pérdidas de calidad en la gestion educativa.

El pais esta hoy, ademas, en un momento

demografico y de desarrollo muy distinto, que

multiplicaria los efectos negativos de otro
error garrafal como ese. En términos senci-
llos, se estaria hipotecando ruinosamente el
futuro de Costa Rica en las proximas décadas.

Un acuerdo nacional consiste en una decision
de politica publica plasmada en una disposi-
cion normativa y adoptada por una autoridad
democraticamente establecida como compe-
tente para hacerlo, que crea una obligacion
de cumplimiento para la gestion educativa.
Cumple, ademas, con otras dos caracteris-
ticas medulares: se orienta expresamente a
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simultaneamente en mas de treinta ambi-
tos de accion. Es posible, sin embargo,
orientar esas intervenciones a partir de dos
principios elementales: por una parte, que
la politica publica repare los principales
danos ocasionados por el incumplimiento
de obligaciones contraidas por el Estado
(principio de restauracion); y, por otra, que
toda nueva politica publica minimice dafos
(principio de precaucion).

Con estos principios en cuenta, el presen-
te informe propone concentrarse en una
triada cuyo dehilitamiento esta falseando
al sistema en su conjunto (figura 1.14 en el
capitulo 1):

= Revertir los retrocesos en la inversion en
educacion.

= Mejorar sustantivamente los aprendiza-
jes de estudiantes y su evaluacion.

= Dignificar a las personas docentes y
mejorar las condiciones de contratacion
y desarrollo laboral y profesional.
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El primer eje requiere revertir politicas
de austeridad, las cuales se encuentran
desconectadas de una perspectiva de

modificar la atencion de debilidades estructu-
rales del sistema educativo a mediano y largo
plazoy ha sido producto de amplios procesos

En una coyuntura decisiva como la que el
sistema educativo atraviesa en la actuali-
dad, proponer soluciones es un imperativo
ético y politico para todos los actores
politicos y sociales participantes o inte-
resados en la educacion nacional como

un bien publico, en consonancia con las
disposiciones de la Constitucidn Politica.
Esta edicion complementa las recomenda-
ciones planteadas en las ediciones 2019

y 2021 del Informe con unaidea que,
pese a su sencillez, tiene una fuerzay
pertinencia: resulta indispensable exigir el
cumplimiento, y actuar en concierto para
lograrlo, de los acuerdos nacionales que,
a lo largo de décadas, el pais ya adopto
como fundamento para sus politicas de
largo plazo en el financiamiento, cobertura,

de consulta a los actores educativos, respal-
dados por un entendimiento comun acerca
de la necesidad de moverse en la direccion
propuesta.

El Informe 2023 identificd mas de tres dece-
nas de acuerdos nacionales, todos vigentes
y relevantes para la actualidad y el futuro de
la educacion (véase cuadro 1.4 mas adelante
en el capitulo 1). Esta recopilacion es, en si
misma, un instrumento para la exigibilidad
de derechos de las personas y obligaciones
del Estado y, de hecho, muchas de las reco-
mendaciones de los Informes 2019 y 2021
pueden reagruparse y utilizarse para cumplir
con varios de ellos.

En una situacion tan apremiante como la
actual es dificil desplegar intervenciones

desarrollo del pais. La mejora fiscal no
debe hacerse a costa del deterioro de las
oportunidades educativas. La inversion
per capita en educacion en Costa Rica es
mucho menor que la del promedio de pai-
ses de la OCDE, para no hablar de los mas
avanzados. Aqui, resulta engaioso hablar
de porcentajes. En todos los escenarios, la
caida en la inversion publica experimen-
tada en los Ultimos afos limita las posibi-
lidades de mejorar la calidad y la equidad
educativas desde la educacion preescolar
hasta la educacion universitaria.

El segundo eje concierne a las personas
estudiantes, los mas afectados por la crisis
educativa y que experimentan serios reza-
gos en sus aprendizajes basicos. Disefar
un sistema nacional de evaluacion de los
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aprendizajes técnicamente solido e inde-
pendiente que permita entender y actuar
sobre la pobreza —y empobrecimiento— de
los aprendizajes es fundamental. Otras
acciones, tales como la aplicacion efectiva
de las reformas curriculares y la mejora
continua de los servicios e infraestructura
educativa, son de vital importancia.

El tercer eje implica volver la mirada hacia
el personal docente y sus condiciones
laborales y de desarrollo profesional. Es
indispensable implementar una reforma a
la contratacion docente, actualmente

paralizada, y reactivar los servicios de capa-
citacion de que se han deteriorado en los ulti-
mos afos. La inaccion en este campo, unida a
una coyuntura delicada de relevo generacio-
nal que ha disparado el nimero de docentes
pensionados, amenaza con dejar al sistema
con un fuerte déficit de docentes o, lo que

es peor, potenciar la atraccion de candidatos
sin la formacion ni las condiciones necesarias
para asegurar la calidad educativa.

Aunque se ha puesto el énfasis en los tres
ejes mencionados, sobra decir que todos los
frentes de accion importan y en muchos otros

temas hay actores empujando la reforma
e innovacion del sistema. Es importante y
deseable que ello ocurra, especialmente
en temas como la aplicacion de la inteli-
gencia artificial a los procesos de ense-
nanzay aprendizaje. El llamado de este
Informe es que, sin dejar de enfocarse
en todas las areas en las que el cambio
resulta indispensable, se deben redoblar
esfuerzos comunes orientados a detener
y revertir el deterioro de las bases funda-
mentales del sistema educativo.



El sistema educativo costarricense atravie-
sa una grave crisis debido al golpe combi-
nado de los rezagos histéricos y los efectos
econémicos y sociales generados por la
pandemia del covid-19. Este ultimo evento
desnudé problemas no resueltos, asi como
la profunda tension existente entre los
propdsitos educativos y las rigideces del
sistema. La crisis educativa actual es la
peor en varias décadas.

La situacion es particularmente severa en
la educacion preescolar, basica y diver-
sificada. En los ultimos cuatro afos, se
encadenaron reiteradas y significativas
interrupciones de los ciclos lectivos que
han provocado un fuerte recorte en los
aprendizajes estudiantiles. A estas inte-
rrupciones, el Informe las denomina “apa-
gon educativo”. Este apagon compromete
el desarrollo de competencias y habilida-
des vitales para el desarrollo del pais y la
democracia.

En la actualidad, cohortes enteras de estu-
diantes arrastran deficiencias educativas
aun mayores que las tradicionalmente
reflejadas en los malos resultados educa-
tivos que Costa Rica obtenia, en promedio,
en las pruebas estandarizadas nacionales
e internacionales. Amplios y diversos
grupos de estudiantes se encuentran
rezagados: las personas de la educacion
especial, las que asisten a modalidades
abiertas, la poblacion indigena, los cientos
de miles con poca o nula conectividad,

las nifias y ninos que asisten a preescolar,
entre otros. Todo esto ha incrementado las
desigualdades entre la educacion publica
y la privada —que no ha interrumpido sus
servicios— en los ciclos educativos que la
Constitucion Politica establece como obli-
gatorios. Ademas, la falta de evaluacion
educativa dificulta el seguimiento de la tra-
yectoria académica de las personas.

Las medidas adoptadas por el Ministerio
de Educacion Publica se orientaron,
principalmente, a resguardar la salud y
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garantizar la permanencia de estudiantes en
el sistema preescolar, basico y diversificado.
Estos son objetivos necesarios, pero no sufi-
cientes. La educacion remota, como principal
respuesta educativa del sistema, no garantizo
que el estudiantado adquiriera aprendizajes
de calidad. El “apagon educativo” ocurre en
una época en la que, por el fin de la transicion
demografica, el pais requiere avances rapidos
y sustantivos en el acceso y la calidad de los
servicios educativos, sobre todo dentro de las
poblaciones atendidas por el sistema publico,
las cuales provienen mayoritariamente de
hogares de bajo clima educativo. A ello se
suman los adversos efectos de la pandemia
sobre la produccion y el empleo, que han
provocado el empobrecimiento de muchos
hogares y un aumento de las desigualdades
sociales y territoriales. En sintesis, en un mal
momento para el desarrollo del pais, el “apa-
gon” produjo los peores resultados educati-
vos en mucho tiempo.

Este Informe plantea, sin embargo, que los
retrocesos educativos no pueden ser achaca-
dos a la disrupcion creada por la pandemia.
Ciertamente, esta agravo los problemas,
pero, como se ha documentado en ediciones
anteriores, el sistema educativo en los niveles
de preescolar, basico y diversificado venia
mostrando desempefios inerciales sin resol-
ver problemas de fondo, una evolucion inad-
misible a la luz de la inversion publica que
Costa Rica realiza en este ambito. Sin duda, la
grave situacion descrita tendra repercusiones
a corto plazo sobre el acceso y logros de la
educacion universitaria y en la preparacion

de estudiantes para desenvolverse dentro y
fuera del mercado laboral debido a la mala
formacion de las personas estudiantes y la
exclusion educativa.

La disrupcion pandémica también puso a
prueba la capacidad adaptativa de las insti-
tuciones publicas y privadas de educacion
superior. La respuesta eficiente que lograron
brindar en el corto plazo permitié que no se
interrumpiera el ciclo académico y, a dife-
rencia de los otros ciclos educativos, logro

mantener estandares de calidad. En el caso
de las universidades publicas, se pueden
documentar, ademas, dos importantes
resultados: no se redujo la matricula ni en
el segundo semestre del 2020 ni en el pri-
mero del 2021 y se realizaron importantes
aportes para la atencion de la crisis sanita-
ria, tanto en términos monetarios, como en
productos de investigacion y accion social.

El shock provocado por el covid-19, sin
embargo, encontro a la educacion superior
costarricense anclada en una trayectoria de
cambios apenas marginales en el acceso de
la poblacion a sus servicios y en un contex-
to de crecientes fragilidades de sostenibi-
lidad para su financiamiento en el mediano
plazo: en las universidades publicas, por
las restricciones fiscales y la dificultad para
ampliar la prioridad macroecondmica que
ya tiene la inversion en educacion superior,
en un contexto de bajo y volatil crecimiento
econdmico y crisis fiscal; en las universi-
dades privadas, por las restricciones que
impone una economia con alto desempleo y
fragilidad de los ingresos familiares.

Esta es la situacion y perspectivas del
sistema educativo en la que se publica el
presente Informe. A partir de un amplio
conjunto de estudios preparados especifi-
camente para esta edicion, su diagndstico
y sugerencias se resumen en tres ideas
principales, o ideas fuerza:

- Las fortalezas no alcanzaron: el siste-
ma de educacion preescolar, basicay
diversificada enfrenta una grave crisis
producto de problemas estructurales no
resueltos y el golpe de la pandemia.

= La educacion superior articuld respues-
tas efectivas ante la pandemia, pero
enfrenta situacion estratégica compro-
metida.

« Lagravedad de la situacidn amerita eje-
cutar hoja de ruta estratégica a partir de
un Acuerdo Nacional para la Educacidn.
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CAPITULO

El capitulo 1 del Noveno Informe del
Estado de la Educacidn (2023) presenta,
como en ediciones anteriores, una visién
de conjunto sobre el desempeio reciente
del sistema educativo nacional a partir de
una lectura integrada de los hallazgos de
las investigaciones realizadas para la pre-
paracién de sus distintos capitulos. No es
un resumen de contenidos del Informe,
sino una respuesta a la pregunta funda-
mental que éste procura responder: ¢logra
acercarse ¢l desempefio del sistema educa-
tivo costarricense a las aspiraciones nacio-
nales en materia educativa que el Consejo
Consultivo del Estado de la Educacién
definié al inicio de esta iniciativa?

Los capitulos tratan, con mds profun-
didad y diversidad, una gran variedad de
temas relevantes, algunos de los cuales
solo se consignan someramente o no se
han podido considerar del todo a la hora
de elaborar esta visidn sintética del estado
de la educacién costarricense y sus pers-
pectivas. Por ello, cuando se trata un tema
especifico, la Sinopsis refiere al capitulo
que sirve como fuente de informacién y
hace un llamado a las personas lectoras a
consultarlo para explorar el tratamiento
de otros temas. Se recomienda, ademds,
consultar los estudios e investigaciones
de base que sirvieron para preparar esta
edicién y que pueden encontrarse en el
sitio web www.estadonacion.or.cr.

El periodo de andlisis del Informe 2023
comprende los afios 2021 y 2022, con
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pocas referencias al 2023, pues la infor-
maci6n disponible es fragmentaria y, en
todo caso, no es aun posible observar
resultados educativos. Como en ocasio-
nes anteriores, los afos recientes se com-
paran con las tendencias de mediano y
largo plazo en el desempefio del sistema
educativo nacional, para valorar la medi-
da en que el desempefio reciente las rea-
firma o modifica, en un sentido u otro.
Esta comparacién temporal sistemdtica
es la que permite sostener la principal
conclusion del Informe 2023: que la crisis
educativa anunciada en la edicién ante-
rior (2021) se profundizé y que en la
actualidad el pais enfrenta una coyuntura
decisiva en la cual se revertirin o se nor-
malizaran los retrocesos observados.

Los diagnésticos del Estado de la
Educacién son, siempre, el punto de par-
tida para ¢l disefio de rutas de accién
orientadas a enfrentar los problemas y
desafios urgentes. Esta voluntad proposi-
tiva estd también presente y reforzada en
el Informe 2023, pues todos sus capitulos
presentan recomendaciones en sus sec-
ciones finales. En esta edicién destaca,
con un particular acento, la claboracién
realizada en el capitulo 3 de las estrategias
para consolidar un sistema nacional de
macrocvaluacién robusto y pertinente,
tanto en la dimensién de su marco ted-
rico y normativo, como en las del disefio
institucional, la estabilidad y calidad de
sus instrumentos de medicién y el uso de
la informacidn para la mejora educativa.

Precisamente, es en el ambito de su

vocacién propositiva que el Estado de la
Educacién siempre introduce una segun-
da perspectiva comparada: el estudio de
experiencias internacionales, preferen—
te pero no exclusivamente en América
Latina, para encontrar buenas pricticas
que puedan ayudar a solucionar los pro-
blemas observados en nuestro pafs. En
la presente edicidn, esta mirada inter-
nacional fue mas alld de la revisiéon de
documentos relevantes. En el tema de
la macroevaluacién se trabajé con un
grupo de expertos latinoamericanos que
tuvieron o tienen a su cargo funciones de
direccién en sus paises, asi como con un
grupo de expertos nacionales con amplia
trayectoria académica en el tema y con-
sultas con personas relacionadas.

Esta sinopsis se organiza en seis sec-
ciones, incluyendo esta introduccién. Su
parte medular son las secciones que pre-
sentan cada uno de los cuatro mensajes
principales, o ideas fuerza, plantcadas
en la valoracién general. Una idea fuerza
sintetiza las principales conclusiones de
las investigaciones realizadas y, vistas en
su conjunto, ofrecen la lectura estratégica
sobre el estado de situacion y perspecti-
vas de la educacién costarricense. Cada
seccidn se desagrega, a su vez, en acdpi-
tes, cada uno de los cuales contiene una
afirmacién especifica, fundamentada en
evidencia que se extrae de los capitulos.
El capitulo cierra con la presentacion de
la visién sintética del planteamiento pro-
positivo del Noveno Informe Estado de la
Educacion (2023).
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El primer mensaje del Informe 2023 se
construye a partir de la idea del “apagén
educativo” planteada en la octava edicién
del Informe para describir la situacion
ocurrida en Costa Rica durante el perfo-
do 2018-2021. Procura dar luz de una de
sus consecuencias principales: el empo-
brecimiento de los aprendizajes bésicos
de las personas estudiantes de preescolar,
ciclo bésico y diversificado. Al mismo
tiempo, sefiala que la desatencion de reza-
gos estructurales arrastrados desde antes
del “apagdn” ha arraigado las brechas de
género en un 4rea critica para el pais: las
competencias y personal en ciencia y tec-
nologias (STEM por sus siglas en inglés).

En esta edicién (2023) se efectud una
elaboracidn conceptual y metodoldgica
de la idea del “apagén educativo” y se
desarrollaron investigaciones que busca-
ron examinar el estado de la educacién
luego del golpe de la pandemia. Debe
recordarse que las cohortes que transita-
ron por el sistema educativo entre 2018 y
2021 sufrieron constantes interrupciones
del curso lectivo por huelgas magiste-
riales, asi como contenidos recortados
debido a la emergencia del covid-19, falta
de nivelacién y recuperacion de aprendi-
zajes y un deterioro en los instrumentos
de evaluacién para medir su desempefio.

Esta primera seccién del capitulo se
dedica por entero a presentar los andlisis
y evidencias que fundamentan el men-
saje acerca de las fuertes carencias en los
aprendizajes bdsicos del estudiantado. Se
basa en cuatro afirmaciones, cada una de
las cuales es abordada en un acépite espe-
cifico. La primera afirmacién, de cardcter
general, es que el “apagdn educativo” pro-
fundizé brechas y problemas de calidad
que el sistema arrastraba. Las siguientes
dos afirmaciones analizan las repercu-
siones en el plano individual: el de las
personas estudiantes. En consecuencia, el
segundo acdpite examina cémo la pobre-
za de aprendizajes se ha incrementado en
primaria y dificulta desarrollo de habi-

lidades basicas de lectura y escritura. El

tercer acdpite explora, a su vez, las con-
secuencias de este hecho en los niveles
superiores, en particular el universitario,
pues las y los estudiantes que avanzan a
este ciclo lo hacen con fuertes carencias
en conocimientos que debian desarrollar
en secundaria. Finalmente, el cuarto y
tltimo acépite se dedica a la desatencion
de brechas estructurales de género en
general y en las dreas STEM, que impone
barreras a las oportunidades del estudian-
tado y al desarrollo mismo del pais.

Debido a la falta de informacion agre-
gada y sistemdtica sobre el estudiantado
y lo que aprenden en los distintos ciclos
lectivos, el Informe examind la situa-
cién actual mediante la consulta direc-
ta a docentes, informacién secundaria
de registros administrativos y datos de
prucbas estandarizadas internaciona-
les. La evidencia acumulada expone un
retroceso en los aprendizajes alcanzados
respecto a cohortes estudiantiles anterio-
res, rezago en los niveles de habilidades
requeridas para desarrollar procesos mds
complejos en el aula y clevados indices
de pobreza de los aprendizajes hacia el
final de la primaria. Esta situacién, lejos
de contrarrestarse en secundaria, se agra-
va, y los bajos desempeiios en prucbas
nacionales e internacionales revelan una
educacién que no alcanza los minimos
requeridos por los programas vigentes. El
panorama se asemeja a una bola de nieve
que impacta de forma directa el desem-
peno del estudiantado en los niveles més
altos de la educacién, cuando las personas
ingresan a la universidad.

El Octavo Informe Estado de la
Educacion (2021) planteé que el pais
vivié un “apagdén educativo” durante el
periodo transcurrido entre 2018 y 2021.
Tal caracterizacién es correcta en un sen-
tido general, pues destaca la caracteristica
dominante en ese lapso de tiempo. Con
base en una mirada mds precisa que solo
permite el paso del tiempo, esta edicién
(2023) sefiala que, en realidad, durante
esos anos, lo que el sistema educativo
publico experimentd fue una secuencia
de apagones educativos de distinta mag-

nitud como resultado de diversos facto-
res. Ademds, sefiala que esta sucesion de
apagones tan frecuentes tuvo efecto acu-
mulativo sobre los aprendizajes (recuadro
1.1).

Aunque se traté de eventos discre-
tos, causalmente desconectados unos de
otros, la seguidilla de apagones puede
haberse experimentado como una sola
por docentes y varias cohortes estudian-
tiles. En términos generales, las prolon-
gadas interrupciones de las lecciones
presenciales como consecuencia de una
seguidilla de eventos como huelgas y la
pandemia del covid-19 desencadenaron
un empobrecimiento generalizado de
los aprendizajes de toda una generacion
estudiantil con efectos profundos en el
desarrollo de las competencias clave que
se contemplan en los programas de estu-
dio vigentes.

Es preciso reconocer que la interrup-
cidn de las clases presenciales debido a la
pandemia por covid-19 durante un largo
periodo en 2020 no fue un fendmeno
local. Sin embargo, Costa Rica figura,
segtin datos de la OCDE, entre los paises
con mds tiempo sin educacién presencial
durante ese afo (175 dias). En 2021, el
pals registrd cierres parciales equivalentes
a 67 dias lectivos ¢ importantes asime-
trias en la cantidad de horas de clases
presenciales recibidas por las personas
estudiantes en los diversos territorios.

El estudio realizado por el Banco
Mundial y Unicef (2022) estima las pér-
didas de aprendizaje para Costa Rica
entre las mds grandes registradas para la
region, pues abarcan un tiempo de uno
a dos anos académicos segtin el escenario
que se escoja’ (grafico 1.1). Esta pérdida
afecta con mayor severidad a los y las
estudiantes que se encontraban en los
primeros afos escolares. Se espera que
cllo incida en el aumento de la propor-
cién de estudiantes ubicados por debajo
de las competencias minimas esperadas
en lectura y matemdticas. En el caso de
las habilidades de lectura en tercer afo,
se estima que, en Costa Rica, esta pro-
porcién aumentard del 25% a casi el 40%,
(Banco Mundial y Unicef, 2022).

A pesar de los cierres y la pérdida de
aprendizajes, en los afios 2020 y 2021 el
pais mostré comportamientos atipicos
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Operacionalizacion del concepto de Apagon Educativo

La presente edicion del Informe formaliza
conceptual y metodologicamente la idea
del “apagdn educativo”, expuesta dos anos
atras en el Octavo Informe (2021), a partir
de una sistematizacion de la literatura
especializada y de la evolucion del sistema
educativo costarricense. Se entiende como
“apagdn educativo” cualquier interrupcion
prolongada en el ciclo lectivo que limite el
acceso al sistema educativo y el desarrollo
de los aprendizajes de la poblacion estu-
diantil.

En 2022 se realizaron consultas a per-
sonas docentes y asesoras con el fin de
precisar cuando una interrupcion puede
catalogarse como “prolongada” pues impi-
de el logro de los objetivos en el aula. A
partir de ese umbral, las personas docen-
tes se ven obligadas a “recortar” a nivel
curricular y empiezan a verse comprome-
tidos los aprendizajes del estudiantado.
Las personas consultadas establecieron
el limite inferior en 20 dias lectivos, con-
tinua o secuencialmente, equivalentes al

10% del ciclo escolar. A partir de este limite,
empiezan a surgir problemas de aprendizaje
que la persona docente no puede resolver por
si sola, por lo que se requiere de la aplicacion
de planes remediales. Luego de 40 dias, la
trazabilidad del empobrecimiento de los
aprendizajes se complica mas y la afectacion
es generalizada.

Las interrupciones prolongadas difieren en
cuanto a duracion, alcance o afectacion. Ello
sugiere que el concepto de “apagén” es mul-
tidimensional: un apagén puede medirse por
la duracion de la interrupcion (cantidad de
dias, lecciones u horas en los que el ciclo lec-
tivo se suspende) y por su alcance en cuanto
al porcentaje de la poblacion estudiantil
afectada. Bajo esta operacionalizacion la idea
subyacente es sencilla: cuanto mayor sea el
nimero de dias de interrupcion y cuanto mas
alto sea el porcentaje de centros o estudian-
tes afectados, mas grave sera la intensidad
del apagon.

Otro elemento que influye en la intensidad

del apagon es el momento del afo en el
cual se genera. Las personas consultadas
sugirieron que aquellos eventos al final del
ciclo lectivo (como el caso de la huelga de
2018) dejan un margen menor de accion
para replantear o reestructurar el proceso
de ensenanza aprendizaje.

Esta conceptualizacion se puede aplicar a
distintas escalas espaciales. Al igual que
los fenomenos naturales, como terremotos
o huracanes, un apagon educativo puede
impactar en distintas escalas geograficas.
Es decir, se trata de un concepto que puede
ser aplicado a escala nacional, como lo ha
hecho el Estado de la Educacion, pero tiene
el potencial para desarrollarse a escala
regional o local en un cantdn distrito o
centro educativo.

Para mayor detalle sobre este concepto,
definicion y aplicacion puede verse el

Capitulo 2 de esta edicion.

Fuente: Murillo, 2023c.

Pérdidas de aprendizaje en aios de escolaridad bajo un escenario pesimistaa/ debido a la extension
del cierre de los centros educativos, en paises seleccionados de la region latinoamericana

México
Costa Rica
Ecuador
Brasil
Argentina
Panama
Peru

El Salvador
Colombia
Guatemala
Chile
Promedio
Honduras
Republica Dominicana
Uruguay
Nicaragua 0,2

2,0
2,0
2,0
1,8
1,7
1,7
1,7
1,7
1,6
1,6
1,5

15

1,5
1,2
0,9

a/ Se simulan las pérdidas de aprendizaje con
base en los puntajes ERCE,2019 en las pruebas de
lecturay matematicas, para calcular prospectiva-
mente las pérdidas en el aprendizaje en términos
de afos de escolaridad ajustada por aprendizajes
(LAYS) y la longitud del cierre de los centros
educativos recopilados por Unesco. Se constru-
yeron tres escenarios, los cuales se diferencian
por los supuestos sobre la extension del cierre de
las escuelas en sistemas educativos parcialmen-
te abiertos (50%, 25% y 15% para escenarios
optimistas, intermedios y pesimistas, respectiva-
mente) y la eficacia de las medidas de mitigacion
(alta, mediay baja para escenarios optimistas,
intermedios y pesimistas, respectivamente).

Fuente: Barquero, 2023, con datos del Banco
Mundial y Unicef, 2022.
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en los ambitos de repitencia, aprobacion
y retencidn, los cuales propiciaron una
mejora acelerada en el comportamiento
de la tasa de escolaridad, especialmente
en la educacién diversificada, que pasé
de 48,1% en 2018 a 62,7% en 2022, un
inusual aumento de 14,5 puntos por-
centuales (gréfico 1.2). De acuerdo con
los indicadores agregados usualmente
empleados para valorar el desempefio
general de un sistema educativo, el pais
logrd, pues, grandes avances en cobertura
durante el apagén educativo.

Varias hipdtesis pueden formularse
sobre el comportamiento positivo de
dichos indicadores en una época tan
adversa. Una de ellas es que las mejoras en
aprobacién, repitencia y en las tasas netas
de escolaridad estdn asociadas a las diver-
sas medidas de autorizacién y flexibiliza-
cién que habrian incidido en las normas
de promocién vy repitencia de las perso-
nas estudiantes. Dichas medidas inclu-
yen reformas integrales del Reglamento
de Evaluacion de los Aprendizajes, la
suspension o aprobacién definitiva de
prucbas nacionales, modificaciones a
las evaluaciones por motivos de fuerza
mayor, cambios en componentes de cali-
ficacion, suspensién temporal de prucbas
o traslado para el siguiente periodo, cam-
bios en la distribucién del ciclo lectivo y

modificaciones a la normativa de requisi-
tos de graduacidn, poblaciones objetivo y
Trabajo Comunal Estudiantil.

Otra hipdtesis que podria explicar el
comportamiento de dichos indicadores
es el aumento del peso del trabajo coti-
diano dentro de la rabrica de la microe-
valuacion, asi como la aplicacién, durante
la pandemia, de las llamadas Guias de
Trabajo Auténomo (GTA) como recurso
didactico en la educacién a distancia. Su
abordaje didédctico quedd a criterio de
cada docente sin mecanismos de segui-
miento sistemdtico agregado y estanda-
rizado de los aprendizajes (PEN, 2021).
Corresponderd, sin embargo, a estudios
posteriores determinar si estas son expli-
caciones adecuadas del comportamiento
de los datos.

El Banco Mundial y Unicef (2022)
concluyen que, aunque los efectos de la
pandemia sobre la matricula y la exclusion
pueden no estar claros atn, si tuvieron un
fuerte impacto sobre los aprendizajes y el
desarrollo de competencias sobre las ya
débiles bases que se han evidenciado en
ediciones anteriores. Un ¢jemplo de esto
se muestra en las sucesivas afectaciones a
la trayectoria educativa de la generacion
de jovenes costarricenses que en 2023
cursan décimo ano; se trata de una cohor-
te que, lamentablemente, ya no dispone

Tasa neta de escolaridad, por ciclo, segtn nivel
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Fuente: Murillo, 2023a con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

de tiempo suficiente para recuperar la
acumulaciéon de rezagos que arrastran
desde la etapa escolar (figura 1.1).

Esta poblacién ha perdido cerca de
dos afios y medio de aprendizajes, pero
estd por salir de la educacién diversifica-
da, lo que se traduce en una generacién
menos preparada para enfrentar la era de
conocimiento, para aprovechar las opor-
tunidades futuras y para continuar con
su desarrollo personal y profesional. Esta
constatacion tiene fuertes implicaciones
para ¢l pais en términos de desarrollo
humano, pues un acervo mis reducido
de valores, conocimientos, competen-
cias y habilidades debilita la democra-
cia, dificulta la reduccién de brechas y
desigualdades sociales y econdémicas y
compromete el desarrollo humano del
pais. De ahi la importancia de atender los
rezagos en competencias claves con el fin
de que las futuras generaciones estudian-
tiles finalicen con éxito sus trayectorias
educativas (ver mas adelante).

En la actualidad, las y los nifios ingre-
san a primero y cuarto afio de la educa-
cién primaria con un perfil educativo

Tercer ciclo y educacion diversificada
100%

80%

60%

40%

20%

0%

Tercer ciclo =e=Educacion diversificada
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Afectacion de los aprendizajes en la trayectoria educativa de las personas jovenes que estan

culminando la secundaria. 2018-2023

Finalizacion de la
etapa escolar
Quinto y sexto ano

En quinto afo perdieron
una tercera parte del
ano escolar debido a la
huelga magisterial.

En sexto afio mas del
50% alcanzaron
aprendizajes minimos
en competencias claves
comprension lectora,
resolucion de problemas
matematica e
indagacion

cientifica.

Educacion
remota
Sétimo afo

Cierre de centros
educativos. Solo 13%
de clases fueron
presenciales.

Impacto en la transicion
académica a ciclos
superiores y en el
desarrollo
socioemocional.

Conectividad y TIC
limitaron acceso a la
educacion.

50% de sus aprendizajes
se recortaron. Su
evaluacion fue con GTA
desarrolladas a
distancia.

Fuente: Barquero 2023, con informacion de PEN, 2021.

Enseianza
combinada
Octavo ano

Pérdida de un mesy
medio de lecciones
producto de suspension
de clases.

Evaluacion de clases
basadas en GTA (peso
entre 55% y 60% en la
nota final).

Conectividad y TIC
limitaron acceso a la
educacion.

Evaluacion nacional de
aprendizajes (FARO) no

evaluo a esta poblacion.

Regreso a clases
presenciales
Noveno ano

Finalizaron el III Ciclo
de la EGB en medio de
una trancision
gubernamental.

Se interrumpieron los
planes de nivelacion
académica de la
administracion
anterior.

Sin evaluacion
nacional
de aprendizajes.

Puertas de salida
de la secundaria
Décimo afio

Sin plan de recuperacion
sobre la acumulacidn de
rezagos que han
arrastrado desde la etapa
escolar.

Se desconoce la
profundidad real de la
pobreza de aprendizajes
en esta poblacion.

Han acumulado una
pérdida cercana a 2 aios
y medio de escolaridad.

Les resta practicamente
un ano lectivo, tiempo
insuficiente para alcanzar
todas las expectativas
curriculares esperadas en
su trayectoria educativa.

menor al esperado por el profesorado.
Esta afirmacién se sustenta en estudios
realizados para este Informe con docen-
tes de estos niveles con el fin de indagar
sobre las habilidades basicas requeridas
para desarrollar los procesos formales
de lectura y escritura de acuerdo con
el programa de estudios. A partir de la
informacién obtenida, se construyeron
indicadores especificos sobre el logro de
dichas habilidades (recuadro 1.2). Los
resultados muestran algunas diferencias
entre niveles, pero las personas docentes
coinciden en que un alto porcentaje del
grupo de estudiantes no cumple tareas
basicas necesarias para avanzar a ctapas
mas complejas en el proceso de lectoes-
critura.

Con el objetivo de medir los aprendizajes
fundamentales en lectura y escritura desde
la perspectiva de los y las docentes de
primer afio, se llevd a cabo una encuesta
telefénica de participacion voluntaria. Se
contod con la participacién de 260 docen-
tes del Gran Area Metropolitana con el

Encuesta de percepcion docente sobre las habilidades basicas
en lectura y escritura en primer y cuarto aino

ano en el 2022 tras dos afos educacion
remota e hibrida? Se utiliz6 el instrumento
“Valoracion del perfil de ingreso de estu-
diantes de primer afo escolar en cuanto a
habilidades generales para el aprendizaje”,
construido y validado con docentes y ase-
sorias de preescolar y Espanol.

objetivo de dar respuesta a la pregunta:

¢cuales son las habilidades generales para
el aprendizaje y la lectoescritura con que

Los indicadores se elaboraron conside-
rando los conocimientos y habilidades

ingresaron las y los estudiantes al primer
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Encuesta de percepcion docente sobre las habilidades basicas en lectura y escritura en primer

y cuarto ano

previas para el desarrollo de los contenidos
fundamentales del primer ano escolar,
especificamente en el area de lectoescritu-
ra, y algunas habilidades generales para el
aprendizaje en primaria. La consulta se rea-
lizé en cuatro areas principales: cognitiva,
social, psicomotriz y emocional; el area cog-
nitiva, a su vez, se dividid en cinco subareas:
escritura, lectura, conciencia fonologica,
conocimientos generales y desarrollo de

la memoria de trabajo y memoria de corto
plazo (cuadro 1.1). Cada una de las areas 'y
subareas se desagrego tareas realizables
por el estudiantado y observables por el
cuerpo docente en la cotidianeidad del aula,
con el fin de facilitar su reporte (Murillo et
al., 2023a).

Para cada indicador, se solicitd a la persona
docente responder qué porcentaje de su
grupo de primer ano lograba la tarea indicada,
siguiendo la siguiente clasificacion:

= Ninguno o casi ninglin estudiante (menos
del 25% del grupo).

= Algunos (entre un 25% y 50% del grupo).
= Muchos (mas del 50% y menos del 75% del
grupo).

« Casitodos (mas del 75% del grupo).

= No responde o no se pudo observar.

Etapas del proceso de lectoescritura, segun edad

Prelectura o Decodificacion Confirmacion Aprender
Etapa lectoescritura y lectura inicial y fluidez lo nuevo
emergente
Edad 6 meses 6-7 anos 7-8 anos 9-13 anos
a a 6 anos

Fuente: Ledn, 2023 con informacion de Chall, 1983.

Desde su tercera edicién (2011), este
Informe ha sefialado que el proceso de
lectura y escritura constituye un con-
tinuo que inicia desde el nacimiento y
las primeras interacciones de lenguaje
y continta de forma inacabada en la
vida adulta y en los niveles superiores de
educacién, momento en el que se da una
especializaciéon mayor de las habilidades
de lectura. Esta caracteristica progresiva,
descrita en la figura 1.2, hace necesario
que, para avanzar a etapas superiores, sca
necesario haber dominado la anterior,
de manera que se alcancen habilidades
cada vez més complejas. Ademds, estos
procesos no suceden de forma natural,
tal y como ocurre con las habilidades de

lenguaje oral, por lo que se requiere de
personal capacitado, tiempo, préictica y
herramientas adecuadas para desarrollar-
las en nuevas personas lectoras.

Ante la ausencia de evaluaciones estan-
darizadas a nivel nacional durante el
periodo de estudio de la presente edicion
(2021 y 2022), se consulté a docen-
tes de primer afio (del primer ciclo de
la Educacién General Bisica), el grado
de logro de su grupo de estudiantes en
cuanto a habilidades relacionadas con el
proceso de lectura y escritura. El perso-
nal docente indicé que el estudiantado
ingresé en 2022 con un perfil menor al
de generaciones anteriores.

Este grupo de estudiantes que asistid

Ademas, se solicitd informacion especifica
sobre la valoracion inicial de los nifios y las
ninas a partir de expedientes o el reporte
de los niveles de desempeno de los escola-
res cuando cursaron el Ciclo de Transicion.
En este mismo sentido, se indago sobre

la articulacion entre preescolar y primaria
y los apoyos pedagdgicos recibidos para
atender los rezagos educativos producto
del periodo de pandemia.

Fuente: Murillo et al., 2023a.

Muiltiples puntos Construccion

de vista y reconstruccion
13-17 anos 18 anos
en adelante

a educacién preescolar durante 2020 y
2021 inicid el primer ciclo con alto inte-
rés en la lectura y escritura y un buen
dominio de aspectos socioemocionales
(figura 1.3). Sin embargo, las principales
deficiencias se ubicaron en tareas corres-
pondientes al drea de desarrollo cognitivo
relacionadas con conciencia fonoldgica,
como por ¢jemplo el reconocimiento de
letras, silabas y palabras, identificacion
de sonidos y rimas y escritura del nombre
propio. Otros elementos como rasgar y
recortar, completar actividades en tiempo
asignado y conocimiento de su contexto
también se ubicaron en niveles de bajo
dominio. Todas estas tareas son nece-
sarias para iniciar procesos formales de
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Tareas correspondientes al perfil esperado de estudiante en primer aio, segliin area y subarea

Area Subarea
Cognitiva  Escritura

Lectura

Conciencia fonolégica

Memoria de trabajo y
memoria de corto plazo

Conocimientos generales

Social

Psicomotriz

Emocional

Fuente: Murillo et al., 2023a.

Tarea

Representa grafismos de manera espontanea: garabatos, dibujos, letras, pseudoletras.
Representa graficamente de forma espontanea el nombre propio.

Escribe el nombre propio.

Dibuja la forma de una imagen de acuerdo con un modelo propuesto.
Escribe algunas letras en la realizacion de los dibujos.

Traza lineas rectas, onduladas entre otras.

Muestra interés por la escritura.

Distingue entre un dibujo y una letra o un texto escrito.

Muestra interés por el aprendizaje de la lectura.

Realiza lectura de imagenes.

Ordena una secuencia de imagenes seglin un texto previamente leido.
Participa haciendo preguntas y exponiendo sus ideas sobre un texto leido por el docente.
Responde a preguntas de comprension de un texto leido por el docente.
Identifica las palabras que riman en un verso.

Divide una palabra en silabas (conciencia silabica).

Discrimina el sonido inicial de una palabra.

Discrimina la vocal inicial de una serie de palabras.

Cuenta de forma oral series de 3 a 5 palabras (conciencia léxica).

Cuenta las silabas de una palabra.

Recuerda rimas y canciones (memoria a corto plazo).

Recuerda una serie de palabras (memoria a corto plazo).

Recuerda y asocia los objetos y sus caracteristicas.

Retiene informacion importante para realizar una tarea o una actividad.
Recuerda y comprende las instrucciones indicadas.

Completa las actividades de acuerdo con el tiempo programado.

Reconoce los colores primarios.

Dice el nombre propio y uno o dos apellidos.

Dice el nombre de los miembros de su familia.

Dice el nombre del lugar donde vive.

Interactta con las personas de su medio.

Juega con los comparieros.

Participa en actividades grupales.

Muestra autonomia en la realizacion de sus experiencias de la vida cotidiana.
Toma el lapiz adecuadamente para escribir.

Muestra un tono muscular adecuado (equilibrio, posicion y postura).

Recorta con direccionalidad y coordinacion.

Rasga sin perder el contorno de las figuras solicitadas.

Pega figuras en el espacio indicado.

Camina siguiendo el movimiento de marcha indicado.

Se sienta con una postura correcta.

Ejecuta patrones de movimiento con direccionalidad.

Muestra una autopercepcion positiva.

Dibuja la figura humana.

Reconoce sus derechos y responsabilidades.

Muestra actitudes de respeto hacia otras personas.

Evidencia autorregulacion de sus impulsos al resolver problemas cotidianos.
Sigue las reglas establecidas seglin el contexto de actuacion.

Muestra empatia ante las situaciones experimentadas por las demas personas.

27
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decodificacién para el desarrollo de la
fluidez en lectura y escritura en los ciclos
posteriores.

Estas carencias, junto con las pérdidas
de aprendizaje previas, amenazan con
acentuar los rezagos en aprendizajes clave
durante el transcurso de la etapa escolar.
En efecto, cuando las personas estudian-
tes avanzan en el sistema escolar ingresan
al segundo ciclo de primaria (cuarto a
sexto afos) sin una formacién sélida en
las primeras etapas del proceso de lectura
y escritura. Ello es relevante debido a que
en dicho ciclo el profesorado no ensefia
a leer y escribir, pues los procesos de aula
y el programa de estudios se centran en
etapas mds avanzadas como el desarrollo
de la fluidez, la utilizacién de textos para
acceder a nuevos conocimientos y la pro-
duccién de textos més complejos.

Con el propdsito de comprender
mejor el alcance del problema, el presen-
te Informe llevd a cabo un estudio que
amplié el concepto de pobreza de apren-
dizajes estimado por el Banco Mundial
en 2019. Este concepto refiere a la inca-
pacidad para leer, comprender y escribir

un texto simple a la edad de 10 anos,
cuando se espera que las y los nifios
cursen el cuarto grado de educacién pri-
maria. Ante la incapacidad de obtener
mediciones para ¢l periodo pospandemia
debido a la falta de nuevas ediciones de
prucbas estandarizadas internacionales y
la carencia de pruebas a nivel nacional,
se optd por consultar a docentes de este
nivel de primaria acerca del logro de sus
estudiantes en aprendizajes relacionados
con lectoescritura segun lo requerido en
los programas de estudio.

Los resultados muestran que las per-
sonas docentes reportaron una critica
situacion de pobreza de aprendizajes en
estudiantes de cuarto afo (figura 1.4).
El 56% del personal docente sefiald que
mas de la mitad de sus estudiantes no
alcanzaron los aprendizajes fundamenta-
les en lectura y escritura y un 82% indicé
que sus estudiantes presentaban menores
conocimientos que generaciones previas.
Las principales deficiencias se encuentran
en la capacidad para reconocer los temas
centrales (62%) y para leer con fluidez
(61%). En la escritura, los principales

problemas se ubicaron en usos de puntua-
cién (72%) y estructura del texto (inicio,
desarrollo y cierre, 71%)?.

Estas debilidades tienen implicaciones
significativas en el rendimiento escolar,
pues dificultan el aprendizaje de proce-
sos mds complejos en asignaturas como
Espaiiol, Matemdtica, Ciencias y en dreas
como las competencias digitales. Ademds,
la presencia de pobreza de aprendizajes
en un pais puede acarrear consecuencias
negativas en los 4mbitos social, econé-
mico y humano, tanto a corto como a
largo plazo, tales como la reduccién del
acceso a oportunidades, ¢l incremento
de la desigualdad y el obsticulo para un
desarrollo sostenible y equitativo (Banco
Mundial, 2021).

»

Para mas informacion sobre

Habilidades logradas y no logradas por estudiantes que ingresaron a primer aino, segun reporte de

docentes. 2022

Muestra interés por aprender a leer y escribir.

Participa en clase.

Responde preguntas de comprensidn de lectura.

Realiza lectura de imagenes.

Dice el nombre propio.

Reconoce los colores primarios.
Participa en actividades grupales.
Juega con pares.

Muestra buena imagen de si mismo.

Muestra respeto hacia
otras personas.

N

Fuente: Ledn y Alfaro, 2023 con informacion de Murillo et al., 2023a.

Reconoce palabras, silbas y fonemas.
Cuenta secuencias de palabras.

Identifica sonidos iniciales, finales y rimas.
Rasga sin perder el contorno.

Recorta con direccionalidad y coordinacion.

Escribe letras como complemento de los dibujos.

Completa actividades en tiempo asignado.
Conoce de su contexto.

Escribe su nombre propio.
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Perfil de estudiantes en situacion de pobreza de aprendizajes, segun el personal docente de cuarto

ano. 2022

Problemas para escribir un texto dictado y dividir

las palabras en silabas.

Dificultad para escribir un texto que comunique

algo a alguien.

Dificultad al responder a preguntas que
requieren una explicacion.

Dificultad para escribir un texto que esté
estructurado en una introduccion, desarrollo
y conclusion.

No utilizan signos de puntuacion externa,

como la mayuscula inicial y el punto y aparte.

Fuente: Barquero y Alfaro, 2023 con base en Murillo et al., 2023b.

Las pérdidas de aprendizajes debido
a las lecciones perdidas, los contenidos
recortados y las desigualdades de conec-
tividad impactaron las trayectorias edu-
cativas de la poblacién que asistia a la
secundaria entre 2018 y 2022. El Octavo
Informe del Estado de la Educacién (2021)
sefalé que, solo en 2020, la contrac-
cién de los aprendizajes en Matemdticas
probablemente ocasiond que las per-
sonas estudiantes no desarrollaran las
bases requeridas en esta asignatura para
ingresar a la universidad’®. Sin embargo,
es menester insistir en que, cuando la
pandemia impactd al sistema educativo,
ya se acumulaban importantes rezagos y
brechas.

Los resultados obtenidos por las per-
sonas estudiantes de décimo y undéci-
mo afo en las pruebas Faro de 2021

evidenciaron un conjunto de carencias
en conocimientos y habilidades en los
aprendizajes base desarrollados en 2020,
aun cuando solo evaluaban un conjunto
recortado de contenidos'®. En la educa-
cién diversificada, estas evaluaciones se
aplicaron a estudiantes de décimo y undé-
cimo afo. Con excepcion de la dimen-
sion textual de la prueba de escritura',
la mayorfa de las personas estudiantes
se ubicaron en un nivel intermedio o
bajo de logro en las distintas prucbas'>
Estos resultados dejaron en evidencia un
conjunto de carencias en conocimientos
y habilidades en aprendizajes base que
impidieron que una proporcién mayor
de estudiantes se ubicara en el nivel 3 (el
mds alto): més del 95% de las personas
estudiantes tenfan una baja probabilidad
de resolver items asociados a los descrip-
tores de ese nivel (figura 1.5).

Estos rezagos en aprendizajes que arras-
tran las y los estudiantes al concluir el ciclo
de la educacién diversificada impactan,
evidentemente, en la educacion superior.

Problemas para leer un texto corto con palabras

faciles y dificiles de pronunciar.

Dificultad para leer en voz alta, fluido y con comprension un

texto escrito.

Dificultad para identificar la idea central del texto leido.

Dificultad para explicar oralmente el contenido

de un texto leido.

No distinguen entre hechos y opiniones
presentes en un texto escrito.

Dificultad para integrar los textos leidos
en una conversacion y hacer preguntas
sobre temas no comprendidos.

Un estudio realizado con estudiantes
de las universidades en 2022 elaborado
para este Informe permitié identificar
los principales factores asociados a las
tasas de reprobacioén en cursos de inicio
de carrera. Entre estos, destacan, en opi-
nién de ellos, las malas bases recibidas
en la secundaria. Lo anterior es relevante
porque incide directamente en la proba-
bilidad de graduarse y en el tiempo de
duracidn de las carreras.

Con el fin de entender con mds profun-
didad los problemas arrastrados por las
personas estudiantes cuando ingresan a la
educacién universitaria, el Octavo Informe
del Estado de la Educacién (2021) realizéd
un andlisis de la reprobacién en este
ciclo, utilizando registros administrativos
de las universidades publicas, tnicas a
las cuales se tiene acceso. La actuali-
zacion de este andlisis para la presente
edicidn arroja dos resultados generales.
Primero, como promedio en todas las
universidades, la reprobacién se redu-
jo durante los anos de mayor impacto
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Descripcion del nivel 3 de desempeiio y proporcion de estudiantes que lo alcanzaron en la prueba
FARO 2021 para secundaria, seguin asignatura

= Pueden trabajar con modelos explicitos en situaciones complejas y concretas que exigen la formulacion de supuestos.

= Utilizan diversas habilidades para razonar con cierta perspicacia en contextos novedosos.

« Pueden seleccionar e integrar diferentes representaciones, incluidas las simbolicas, asociandolas directamente a
situaciones de contextos cotidianos.

= Pueden resolver problemas y comprobar argumentos basados en sus interpretaciones y acciones.

= Son capaces de tomar la informacion que se brinda o elementos aislados que se le proporcionan y organizar o establecer
relaciones entre las partes, de forma que le permitan realizar conclusiones y asi resolver las situaciones planteadas.

« Altas probabilidades de identificar la reorganizacion de la comprension literal en textos literarios y no literarios.
Asimismo, capacidad de interpretar la funcién que desempenan los recursos retoricos y estilisticos, el tipo de sociedad
representada y el sistema de valores cuestionados o promovidos por el texto; ademas, logra deducir las filias y fobias
derivadas, el punto de vista, tono y posicion del texto ante el mundo mostrado.

Fuente: Murillo, 2023a con base en MEP, 2022h.

de pandemia —cuando la educacion
migré a modalidad virtual—. Las tasas
promedio de reprobacién de cursos pasa-
ron de oscilar entre un 12% y 34% duran-
te 2015-2019, a variar entre 6% y 23% de
2019 a 2020. En 2021, dicha cifra subié
nuevamente, aunque de manera leve, con
algunas diferencias entre universidades.
Segundo, el problema de reprobacidn es
mayor fuera de la regién Central y en
cursos de servicio que se cursan mayo-
ritariamente durante los primeros dos
primeros afios de ingreso a la universidad,
asi como en cursos de cero créditos y en
materias de Ciencias Bdsicas para carreras
que requieren habilidades cuantitativas
como célculo, estadistica, quimica e inge-
nierfa y computacién que constituyen
el nacleo duro de la reprobacién en las
universidades.

Los cursos que se denominan “de servi-
cio” o no propios de la carrera coinciden,
a su vez, con aquellos que pertenecen
a los primeros afos, durante los cua-
les también se observan altas tasas de
reprobacién. En particular, en el TEC y
la UNA, la reprobacién es mayor en los

primeros niveles y disminuye conforme
avanza la carrera. En general, la alta tasa
de reprobacién en los cursos de servicio
se da en mayor medida en los cursos de
Ciencias Bdsicas, sobre todo aquellos de
matemdticas o estadistica, especialmente
en la UCR y Ciencias de la Salud. Para
el periodo de estudio, también se destaca
el nivel de reprobacién en Computacion,
tanto en cursos de servicio, como en los
propios de la carrera (grafico 1.3).

Una encuesta realizada para este
Informe en cinco universidades estatales
y la U Latina," busc precisar elementos
que, desde la perspectiva de los estudian-
tes, contribuyen a explicar la reprobacion.
Se trata de un tema importante no solo
porque afecta sus trayectorias académicas
sino por los efectos emocionales: més de
un 40% de los consultados manifiestan
haber experimentado sensaciones depre-
sivas debido a la reprobacién. En general,
se lograron identificar dos grupos de fac-
tores asociados: las condiciones propias
de la persona estudiante y las caracteristi-
cas y condiciones de la persona docente.
En un segundo orden de importancia

aparecen aspectos relacionados con el
disenio de los cursos.

En el caso del primer factor indicado,
el estudiantado declara estar muy afecta-
dos por las endebles bases recibidas en la
secundaria y por el proceso de adaptacion
a la vida universitaria, sobre todo a los de
niveles iniciales de carrera. Asimismo,
més del 60% senald que el estrés y nervio-
sismo les hacen fallar en las evaluaciones,
més de cuatro de cada diez apunté la
dificultad de concentrarse en clases y
més de una tercera parte confesé tener
deficientes habitos de estudio. Entre las
personas estudiantes de la UNED vy de
UTN pesa particularmente el hecho de
tener, en mayor proporcion que en otros
centros, otras responsabilidades ademds
del estudio, pues son universidades en las
que la edad promedio del estudiantado es
mayor (Gutiérrez et al., 2020). También,
se encontré que estudiantes de carreras
STEM mencionan con mds frecuencia
haber tenido carencias de habitos de estu-
dio y dificultades en el trdnsito de la
secundaria a la universidad.

Miés alld de las carencias de aprendizajes



Tasas de reprobacion de cursos matriculados, por area de conocimiento, segun tipo de curso?®.

2019-2021
(porcentajes)
a) UCR
Ciencias Basicas . 141
Ciencias de la Salud B s 17,8
Educacion . o 14,7
Ciencias Sociales ) 14,3
Computacion 2 13,8
Ciencias Economicas _9|4 13,9
Artesy Letras ™ o 13,7
Ingenieria _6,98’7
Recursos Naturales _6,58,8
Derecho . 6
Servicio M Propio
c) TEC
Educacion

Computacion

Ciencias Economicas

14,8
Ingenieria

8,3
s

Servicio

Recursos Naturales

M Propio

31,7

21,6

ESTADO DE LA EDUCACION

b) UNA
Computacion [ 1as
32,8
Recursos Naturales — 6.7 -
. 6,
Ciencias de la Salud - .8
Ingenieria . 17,7
Ciencias Basicas -, 16,8
Ciencias Sociales N s 16,2
Artesy Letras o 14,3
Ciencias Econdmicas B 51 12,7
Educacién -5’;3
Servicio M Propio

d) UTN
7,5
6,8
4,6
4,6
2,7
1,5

M Propio

Ciencias Econoémicas

Recursos Naturales

Ciencias Sociales

Computacion

Artesy Letras

Educacion

Servicio

31

50,7

10,2

a/ Los cursos propios solamente los cursan estudiantes de una carrera, mientras que los cursos de servicio son compartidos por varias carreras. Tipicamente
se llevan en los primeros aios; por ejemplo, algunos de matematicas, que comparten todas las ingenierias, economia, estadistica, varias carreras en Ciencias

de la Salud y otras de ciencias, asi como cursos de inglés.
Fuente: Garciay Roman, 2023.
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con las que las personas estudiantes
ingresan a la vida universitaria, los datos
evidencian que solo 39 de cada 100 per-
sonas de 18 a 24 afos que terminaron la
secundaria acceden a la educacién supe-
rior (gréfico 1.4). Esta proporciéon ha
venido lentamente descendiendo desde
el 2010. En términos simples, ello signi-
fica que una proporcién cada vez mayor
de egresados de la educacién secundaria
debe enfrentar el inicio de su vida adulta
con menores habilidades para lograr una
insercién de calidad el mercado laboral,
pues no pasan a la educacién superior ni,
tampoco se egresan de la educacién tée-
nica del MEP (sobre este ultimo punto:
véase capitulo 2).

»

Para mas informacion sobre

La pandemia exacerbd las inequidades
del sistema producto de la implementa-
cidn educacién remota vy las dificultades
de conectividad, pero, como se explica
en la presente edicidn, asi como en la
anterior edicidn, hay desafios estructu-
rales que se vienen arrastrando desde
hace décadas. En este Informe (2023) se
puso especial atencidn a las profundas
desigualdades de género que se registran
en los distintos niveles de educacién cos-
tarricense, con el fin de complementar
los estudios que, en materia de asimetrias
estructurales, se han realizado a lo largo
de los afios con una perspectiva socioeco-
némica y territorial. A este tema se dedi-
caron los capitulos 4 y 6 de esta edicidn,
que se enfocan en analizar cémo estas
brechas de género afectan el acceso a la
educacién, con un énfasis en las dreas de
STEM vy, posteriormente, en las oportu-
nidades laborales que hombres y mujeres
consiguen. Fortalecer la educacién en

Proporcion de personas de 18 a 24 aiios que completo
la secundaria y que accedio* a la educacion superior
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39%
34%
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=== Completd secundaria

Accedid a educacion superior

a/ Incluye a la poblacion que asiste a la educacion superior, y aquella que no asiste pero que tiene un
titulo universitario, o bien que asistio en el pasado, pero que no se gradud.

Fuente: Lentini, 2023 con datos de la Enaho, del INEC.

STEM en su conjunto y el perfil de la
fuerza de trabajo en estas dreas constitu-
yen prioridades del pais para acelerar su
desarrollo productivo.

Las desigualdades de género afec-
tan tanto a hombres como a mujeres
de manera distinta y con implicaciones
variadas. Se gestan de forma temprana y
se reproducen mediante estereotipos en
las etapas escolares, por lo que el centro
educativo y su personal tienen la respon-
sabilidad de atender estas desigualdades
mediante politicas que se traduzcan en
acciones claras y sistemdticas en las aulas.

Costa Rica registra brechas de género
en el sistema educativo que se encuentran
entre las mds altas de la region y los paises
de la OCDE segun los resultados de las
prucbas estandarizadas de ERCE y PISA
(gréfico 1.5). Estas desigualdades son sis-
temdticas, estructurales y se manifiestan
de forma distinta para hombres y muje-
res. Los hombres enfrentan dificultades
de retencién en el sistema por problemas
de reprobacién y motivacidn, mientras
que las mujeres obtienen mejores resulta-
dos en las notas escolares, pero enfrentan
problemas para aplicar conocimientos

cientificos y légico-matemdticos debido
a falta de confianza en sus capacidades,
mayor ansiedad ante su futuro y mentali-
dades menos flexibles.

En la raiz de las desigualdades por
género se ubica la reproduccién de este-
reotipos sobre roles y habilidades asocia-
dos a mujeres y hombres. Dichos este-
reotipos se encuentran presentes desde
edades tempranas en los procesos de
socializacidon y afectan oportunidades y
trayectorias de la poblacién estudiantil
desde preescolar hasta la educacién uni-
versitaria. En este Informe, se registran
mas bajos rendimientos sistemdticos de
las mujeres en prucbas de Matemdtica y
Ciencias, lo que las coloca en una situa-
cién de desventaja respecto a sus pares
masculinos en cuanto a las oportunidades
de desarrollo laboral y académico. La
consecuencia final de esta situacidén es
que hay una subrepresentacion de muje-
res en carreras y puestos de trabajo rela-
cionados con STEM.

La segmentacion por género es tam-
bién particularmente visible tanto en la
educacién técnica como en la gradua-
cién universitaria. Aunque se registra un



Brecha entre hombres y mujeres en los puntajes promedio en
las pruebas de matematica para Costa Rica, segun grado y aio
de aplicacion
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Primaria Secundaria

a/ La brecha se calcula al restar el puntaje promedio obtenido por las mujeres menos el obtenido por los

hombres.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Unesco y OCDE.

Brecha de género segun tipo de ocupacion y en ocupaciones de
CyT de alta empleabilidad. 2021
(porcentaje de ocupados)
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Fuente: Duran et al., 2023 con datos de la Enaho, del INEC.
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aumento en la graduacién de mujeres
en STEM durante la tltima década, e
incluso a un ritmo mayor que la de los
hombres, esta mejora se concentra en
pocas dreas. En cambio, son pocos los
avances en ingenierias, computaciéon y, en
general, en carreras que tienen alto conte-
nido de matemdticas y programacion en
sus mallas curriculares. Esta situacién, a
su vez, se manifiesta en los resultados del
mercado de trabajo: entre el total de per-
sonas ocupadas que laboran en las ocu-
paciones cientifico-tecnoldgicas (8,1%
del total de ocupados), la proporcién
de mujeres es 34,4%, una tasa inferior al
nivel promedio de participacion laboral
femenina a nivel nacional (39,3%). En
el 2021, por ejemplo, en las ocupaciones
de Ciencia y Tecnologia (CyT') descritas
como las de mayor demanda, los hombres
representaron ¢l 86,1% de las personas
ocupadas: una diferencia de 72,2 pun-
tos porcentuales respecto de las mujeres
(grifico 1.6).

La reduccién de desigualdades y Ila
promocién de la equidad de género en
la educacién representan dos acciones
fundamentales para asegurar la igualdad
de oportunidades a las personas estu-
diantes. El Informe realizé un conjun-
to de andlisis sobre los factores que se
relacionan con mejores puntajes en las
materias STEM, que ademds pueden ser
implementados desde el centro educativo
y que tienen la capacidad de compen-
sar las desigualdades de género en los
puntajes observados. Entre estos factores
se encuentran el interés mostrado por
el personal docente en relacién con el
bienestar del estudiantado, ¢l apoyo al
aprendizaje en tareas especificas, brindar
herramientas para gestionar tareas €sco-
lares, administrar tiempo de estudio y
promover un ambiente que promueva el
respeto a la diversidad en el centro educa-
tivo. Ademas, la salud emocional tiene un
impacto significativo sobre los puntajes,
en especial para las mujeres. Por su parte,
Romén et al. (2023) encuentran que
las mujeres con mayor probabilidad de
desarrollar trayectorias STEM requicren
de una exigente convergencia de facto-
res: vocacién hacia estas materias desde
temprana edad, poscer conflanza en si
mismas, tener entornos que las apoyan y
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estimulan a desarrollar esas habilidades y
contar con referentes o personas mento-
ras a lo largo del camino.

»

Para mas informacion sobre

El segundo mensaje del Informe se
enfoca en el 4mbito de la gestién de la
crisis y la atencidn de rezagos estructura-
les fundamentales que permitan avanzar
hacia una educacién de mayor calidad
y equidad. Con tal fin, se describen las
medidas de recuperaciéon implementadas
por el MEP en 4reas estratégicas como
la nivelacién académica, evaluacién de
aprendizajes y la capacitaciéon docente.
Ademds, se analizan los esfuerzos insti-
tucionales realizados hasta el momento
para mejorar la gobernanza de la educa-
cién superior.

En términos generales, la informacion
revela que el MEP ha sido incapaz de pla-
nificar y ejecutar planes remediales para
el “dia después” del apagén y sentar asi
las bases de una recuperacién futura. Las
medidas implementadas se concentraron
en la retencién estudiantil, la seleccién de
aprendizajes base'* de cada programa de
estudios y en garantizar la continuidad
del servicio durante la época mas dura de
la pandemia, sin asegurar la calidad de
los servicios ofrecidos. La planificacién
para atender los rezagos fue el 4mbito en
el que se presentaron los mayores proble-
mas, sobre todo debido a la tardanza en
implementar el plan de nivelacién de los
diversos ciclos educativos.

Ademads, la atencién de dreas clave
como la nivelacién académica y los pro-
cesos de capacitacion docente se debi-
litd y el MEP no desarrollé mecanis-
mos de seguimiento, sistematizacidn y

evaluaciéon de impacto en relacién con
los objetivos establecidos. A esto se sumé
la falta de informacion sobre el nivel y los
desempenos alcanzados por la poblacién
estudiantil, la cual limit6 el accionar del
profesorado y el disefio de politicas edu-
cativas pertinentes para dar seguimiento
al logro educativo del estudiantado.

El mensaje se fundamenta en cinco
afirmaciones, cada una de las cuales se
aborda en un apartado especifico. Las
tres primeras afirmaciones analizan las
acciones ejecutadas por el MEP para la
atencion de la crisis. La primera sefiala
que las medidas de nivelacién de apren-
dizajes se aplicaron de forma parcial y
sin seguimiento a resultados. La segunda
analiza el deterioro de los instrumentos
de macro evaluacién educativa durante
el periodo de crisis de los aprendizajes
de las personas estudiantes. La tercera
examina el debilitamiento de los proce-
sos de capacitacidn docente vy la falta de
acompafiamiento a docentes y directores
como una limitacién para el desarrollo
de competencias clave en el trabajo de
aula. “Acompafiamiento” significa aqui el
seguimiento y apoyo brindado luego de
los procesos de capacitacion. El cuarto y
quinto acdpites se dedican a la atencién
de rezagos estructurales de la gobernan-
za del sistema educativo costarricense.
La cuarta afirmacién puntualiza que los
instrumentos normativos y politicas edu-
cativas no se traducen en acciones efecti-
vas para reducir brechas de género. Por
tltimo, la quinta afirmacién sefiala que la
desarticulada gobernanza de la educacion
superior limita el potencial de impac-
tos del trabajo coordinado como sistema
para la atencién desafios clave del pais en
ese ambito.

Las medidas adoptadas por el MEP
como parte de la nivelacién académica
durante y después de la pandemia se
disefiaron para implementarse durante
el periodo 2020-2025 segun la modali-
dad de ensenanza (figura 1.6). En el afio
2020, en pleno cierre de los centros edu-
cativos, se implementaron dos estrategias

principales: “Aprendo en casa’, para apo-
yar el proceso educativo a distancia, y
“Regresar”, como una orientacién para
favorecer la reincorporacion del servi-
cio educativo en modalidad combinada
(MEP, 2022). A partir del 2022 se imple-
ment6 el “Plan Integral de Nivelacion
Académica de 2022 al 2025” (PINA),
cuyo principal objetivo era atender los
rezagos educativos debido a las interrup-
ciones que el sistema experimentd desde
2018 producto del apagén educativo.

Este plan pretendia atender de forma
integral a la generacién de estudiantes
que ingresé en 2018 y que culminarfan en
2025 los respectivos ciclosdela Educacion
General Bésica y Diversificada. Su imple-
mentacién, no obstante, presentd una
serie de limitaciones que imposibilitaron
su materializacién efectiva, entre las que
se destacan las siguientes: su disefio no
partié de una evaluacion a escala nacional
de los aprendizajes estudiantiles en todos
los ciclos educativos, no conté con meca-
nismos de seguimiento ni evaluacién de
su efectividad y se origind en un contexto
de transicién gubernamental, que final-
mente incidi6 en su abandono por parte
de la administracién actual.

EI PINA priorizaba dos estrategias para
atender los aprendizajes no logrados por
la poblacién estudiantil: la mediacion
pedagdgica y proyectos especificos para
la nivelacién académica. Los resultados
surgidos a partir de un panel de consul-
ta a docentes y personas directoras que
participaron en un estudio denominado
“Plan Integral de Nivelacién Académica
y Capacitaciones en competencias digi-
tales” evidenciaron un alto grado de
conocimiento del plan y un reconoci-
miento de los rezagos educativos. Sin
embargo, se identificaron debilidades en
dos dreas clave: la capacitacién y el acom-
panamiento a docentes para su aplicacion
exitosa.

El estudio también encontré diferen-
cias significativas en cuanto a las condi-
ciones para aplicar la nivelacién académi-
ca, segun modalidad y direccidn regional,
a partir de un indice elaborado para
medir el perfil docente en relacién con su
conocimiento y la aplicacién del PINA
(recuadro 1.3). A modo de ilustracidn,
en la Zona Norte-Norte los y las docentes



Medidas de nivelacion académica implementadas
por el Ministerio de Educacion Publica. 2020-2025
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Fuente: Barquero, 2023 con informacion de MEP, 2022c.
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percibieron mejores condiciones para
implementar ¢l PINA que aquellos que
laboraban en la de Puntarenas, con una
brecha promedio cercana los 20 puntos
en el indice (gréfico 1.7).

Los estudios de Murillo et al. (2023ay
2023b) revelaron que los esfuerzos para
nivelar los aprendizajes mediante diversas
estrategias carecieron de mecanismos de
seguimiento adecuado para evaluar su
efectividad, asi como de apoyos especifi-
cos al profesorado para abordar los efec-
tos de las interrupciones sufridas en afios
anteriores. El hallazgo mds significativo
fue la falta de seguimiento y evaluacion
del impacto obtenido por la aplicacion
de las estrategias destinadas a apoyar a
docentes y estudiantes en las dreas de
lectura y escritura.

Segiin el Banco Mundial y Unicef
(2022), tras la pandemia de la covid-19,
los paises de América Latina debfan enfo-
carse en agendas de recuperacion y acele-
racién de aprendizajes que incluyeran la
priorizacién y consolidacién de planes de
estudio, la evaluacién e implementacion
a gran escala de estrategias y progra-
mas para recuperar los aprendizajes. La
evidencia indica que distintos tipos de
programas de recuperacién de aprendi-
zajes implementados en algunos paises de

Descripcion metodoldgica del indice perfil docente sobre el Plan Integral de Nivelacion

Académica (PINA)

La consulta con personas docentes propor-
ciond valiosa informacion sobre asuntos
relevantes para la aplicacion del PINA y
permitio construir perfiles mediante un
indice sumatorio de los resultados obteni-
dos en cuatro variables:

 Conocimiento de las personas sobre el
plan: No conoce: 0 puntos; Si conoce:
100 puntos.

« Capacitacion: No recibi6 capacitacion:
0 puntos; recibié una capacitacion: 33
puntos; recibio dos capacitaciones: 66
puntos; recibio tres capacitaciones: 100
puntos.

« Acompanamiento: No recibié acompana-
miento: 0 puntos; recibié un acompana-
miento: 50 puntos; recibié dos acompana-
mientos: 100 puntos.

= Rezago: no se identifican rezagos: 0 pun-
tos; se identifican rezagos: 100 puntos.

Al ser un indice sumatorio elaborado median-
te la normalizacion de las cuatro variables

en una escala 0-100, la puntuacion maxima
resulta de 100 puntos en caso de poseer

los puntajes mas altos en cada una de las
variables, mientras que el puntaje minimo es
0 puntos.

El indice resultado se denomind “perfil
docente PINA” y un mayor puntaje se
interpreta como una mejor condicion
para aplicar la nivelacion académica. El
puntaje promedio del indice de toda la
poblacion es de 56 puntos, es decir, un
valor intermedio.

Fuente: Alfaro, 2023 con datos del panel
FOD-PEN, 2023.
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Puntaje promedio en el indice perfil docente sobre el Plan Integral
de Nivelacion Académica (PINA)* segun direccion regional

Zona Norte-Norte
Canas

Pérez Zeledon
Liberia

Nicoya
Peninsular
Occidente

San José Norte
Grande de Térraba
Sula

San José Oeste
Coto

Cartago
Sarapiqui

Santa Cruz
Heredia

Los Santos
Guapiles

San Carlos
Puriscal
Turrialba

San José Central
Alajuela

Limon
Desamparados
Aguirre
Puntarenas

70
67
66
66
66
63
63
62
62
61
61
60
60
60
60
59
59
58
58
58
57
57
57
57
56
54
52

a/ Para mas detalle del indice sobre el PINA véase recuadro 1.3.
Fuente: Murillo, 20234, a partir de Alfaro, 2023 con datos de FOD-PEN, 2023.

América Latina han tenido un impacto
significativo en la recuperacién de apren-
dizajes fundamentales (recuadro 1.4). En
esta materia, Costa Rica va rezagada.

Las evaluaciones de aprendizajes cons-
tituyen uno de los pilares sobre los cuales
el sistema educativo fomenta el apren-
dizaje de las personas y su mejora, ya
que proveen evidencia de lo aprendido,
brindan insumos para disenar politicas
educativas y estrategias de trabajo en las
aulas; permiten monitorear el desempefio

en el largo y corto plazo y fungen como
un bien publico de alto valor social cuan-
do sus publicos meta se apropian de los
resultados y los emplean como herra-
mienta para la mejora educativa (figu-
ra 1.7). En principio, estas evaluaciones
deben ser parte de un sistema nacional
de macroevaluacién que incluya no sola-
mente las mediciones como tal, sino su
articulacién con un marco normativo y
reglamentario, una institucionalidad y
usos predecibles del empleo de las evalua-
ciones para la mejora educativa.

En un contexto donde urge abordar las
pérdidas de aprendizaje debido al apagén
educativo, diversos organismos interna-
cionales han sefialado que las evaluacio-
nes estandarizadas nacionales e interna-

Programas para la
recuperacion de aprendizajes
de la poblacion estudiantil en
América Latina: alcances y
desafios

Ante la pérdida de aprendizajes de

la poblacion estudiantil por el cierre
prolongado de centros educativos, las
intervenciones educativas para atender
atrasos en la formacion de estudiantes

y en la recuperacion de los aprendizajes
volvieron a tener especial importancia en
la politica educativa. Mancebo y Vaillant
(2022) identificaron diferentes progra-
mas que existian antes de la pandemia
en la region entre los que destacan: Aula
Global (Colombia), Jornada Extendida
(Republica Dominicana), Early Learners
(Chile) Ensenar al nivel adecuado
(México) Acelera (Brasil) y Aprendizaje
por Computadora (Uruguay). De acuerdo
con las investigadoras, aunque estos
suelen ser muy heterogéneos en cuanto
a objetivos, disefo instrumentos y carac-
teristicas, se pueden clasificar en 6 tipos
principales:

« Nivelacion: intervenciones de corto
plazo, basadas en adecuacion curricu-
lar, dirigidas a alumnos que tienen que
recuperar contenido y habilidades para
continuar con el programa regular.

« Aceleracion: Intervenciones de corto
plazo, basadas en el principio de
“aprendizaje acelerado” dirigidos a
alumnos con extra-edad, desafiliados
del sistema.

 Tutorias: apoyo especifico a estudian-
tes por parte de tutores que comple-
mentan la labor docente regular para
facilitar el logro de objetivos de apren-
dizaje.

Extension de tiempo pedagdgico:
Aumento del tiempo pedagogico a
través de actividades extracurriculares
y/o oportunidades diversas.



» Aprendizaje por computadora: uso
de software especializado con con-
tenidos y actividades de aprendizaje
adaptado.

» Teaching at the Right Level: asigna-
cion de alumnos a grupos en funcion
de sus niveles de competencia, espe-
cialmente en lectoescritura y mate-
matica.

En los casos analizados, los autores
encuentran evidencia robusta sobre
los impactos positivos de los mismos;
es decir, lograron mejoras importantes
en los aprendizajes de las poblaciones
estudiantiles en areas claves como lec-
toescritura y matematicas.

Después de pandemia, la mayoria de
los paises recuperaron, disefiaron y
aplicaron distintas iniciativas con estos
enfoques (una o varias combinadas)
segun las necesidades y desempeiio de
estudiantes tras aplicar evaluaciones
diagndsticas. Asimismo, promovieron
medidas de emergencia focalizadas
para ciertas poblaciones como las y los
estudiantes de ultimo afno de secunda-
ria, estudiantes sin conectividad en pri-
maria y secundaria o quienes mostraron
mayores brechas de aprendizaje en pri-
maria (Brasil, Cuba, Caribe). En todos los
casos, la puesta en practica de las ini-
ciativas ha requerido el establecimiento
de una serie de requerimientos, tales
como acuerdos y arreglos instituciona-
les, definicion de los actores necesarios
para su aplicacion, definicion de mode-
los pedagogicos y formacion y asigna-
cion de recursos financieros y huma-
nos. Segun Unicef, Unesco y el Banco
Mundial, el gran desafio de los paises es
garantizar condiciones de escalabilidad
y sostenibilidad de dichos acuerdos para
obtener resultados robustos.

Fuente: Mancebo y Vaillant, 2022; Banco
Mundial y Unicef, 2022.
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Pilares de los sistemas educativos para fomentar el aprendizaje

Programa de estudio
Establece qué se debe
aprender

Aprendizajes

Pedagogia
Orienta la forma
de ensenar a favor
de los objetivos
curriculares

Evaluacion
Proporciona
evidencia de lo
aprendido

Fuente: Barquero, 2023 con base en Banco Mundial y Unicef, 2022.

cionales (que son las aplicadas a gran
escala en el sistema educativo), deben
priorizarse con urgencia para diagnosti-
car la magnitud real del rezago y orientar
la toma de decisiones (Banco Mundial
y Unicef, 2022). Durante la pandemia,
varios de paises de América Latina aplica-
ron prucbas estandarizadas para conocer
la magnitud real de la pérdida de apren-
dizajes y utilizar su informacién con el fin
de disenar planes de nivelacion y recupe-
racion académica (figura 1.8).

En el 4mbito de la macroevaluacién, el
contraste de Costa Rica con la experien-
cia de estos paises no puede ser mayor.
Durante la pandemia (2020 y el pri-
mer semestre de 2021), en el pais no
se implementaron macroevaluaciones, lo
cual constituye un retroceso significativo
porque el sistema educativo carecid, en el
momento que més le urgfa, de informa-
cién solida y sistemdtica para formular y
dar seguimiento a las medidas de recupe-
racién implementadas y entender asf la
magnitud especifica de los retrocesos en
materia de aprendizaje por la secuencia
de apagones educativos ocurridos entre el
2018 y el 2021.

El periodo comprendido entre los anos
2017 y 2023 se ha caracterizado por

una fuerte inestabilidad en el 4mbito
de la macroevaluacién (figura 1.9). Las
decisiones del CSE afectaron multiples
niveles de la macroevaluacién: cambios
al Reglamento de Evaluacién de los
Aprendizajes, suspensién o aprobacion
definitiva de prucbas nacionales, modi-
ficaciones a las evaluaciones por motivos
de fuerza mayor, cambios en componen-
tes de calificacion, suspension temporal
de pruebas o traslado para el siguiente
periodo y cambios en la distribucion
del ciclo lectivo. También se aplicaron
cambios en la normativa para requisitos
de graduacidn, poblaciones objetivo y
Trabajo Comunal Estudiantil.

En particular, las modificaciones ocu-
rridas entre 2020 y 2022 generaron un
amplio vacio de informacién. No se cuen-
ta con una evaluacién detallada de los
aprendizajes y, por tanto, atn al dia de
hoy, se carece de los datos especificos
necesarios para realizar los ajustes perti-
nentes en ¢l trabajo de aula y los proce-
sos de recuperacion para estudiantes con
rezago. En el caso de preescolar, la falta de
informacién sobre el nivel y los desempe-
fios alcanzados por la poblacidn limita el
accionar del cuerpo docente, dificulta el
seguimiento de estudiantes con rezago
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Politica de evaluacion del aprendizaje durante la pandemia en paises seleccionados

Colombia

Chile

México

S

Peru
Uruguay

Costa Rica

D

Implementada

® Cancelada

No implementada

® Cancelada

Implementada

No implementada

Implementada
Implementada
Implementada

* Sin informacion

Implementada

Fuente: Barquero, 2023 con informacién de Ospina y Angulo, 2023.

y, por supuesto, incide en la implemen-
tacion de planes remediales orientados
a reducir carencias que afecten el desem-
pefio de la poblacién estudiantil en los
ciclos educativos posteriores.

El retroceso mds reciente en el sistema
de macroevaluacién se ha caracterizado
principalmente por tres aspectos: inesta-
bilidad en los instrumentos de medicién
empleados, cuestionamientos técnicos y
rigideces para articularse con la politi-
ca curricular. La principal consecuen-
cia es que, como se ha mencionado, el
pais dejo de generar informacién sis-
temdtica sobre el desempeno estudian-
til a nivel nacional. Asi, entre 2019 y
2022, periodo con mayor afectacion
del apagdén educativo, se experimenta-
ron dos interrupciones de las prucbas
nacionales debido a cambios metodo-
légicos dictaminados por los gobiernos
de turno. Estos cambios han impedido
dar seguimiento periddico y comparati-
vo a los desempenios estudiantiles (figu-

ra 1.10). Como resultado, la politica
educativa carecié de una base sélida para
su disefio y ejecucion.

Finalmente, es necesario sefialar que,
desde el 2012, el sistema educativo no
ha logrado disefar instrumentos de
medicién estandarizados acordes con los
nuevos enfoques de ensefianza. Si este
desfase no se soluciona, pueden haber
consecuencias adversas. La primera de
ellas es que se obstaculiza la integracion,
planificacién, medicidn y evaluacién del
curriculo vigente. En el Informe, esto
se estudié para el caso de Matemdtica
(Poveda et al., 2023). Endicha mate-
ria, se identificaron limitaciones como
la casi inexistencia de ftems de respuesta
construida (desarrollo) y la generacién
de items de selecciéon tnica basados en
contextos artificiales que no aportan
informacién relevante para la solucién
del problema.

Por otro lado, la falta de inclusién de
la integracidon de habilidades y la omi-

@ No implementada

Implementada
Implementada
No implementada
Planeada

Sin informacion

No implementada

D
*
D>

sion de la evaluacion de los cinco proce-
sos matematicos (capacidades cognitivas
superiores transversales a las dreas mate-
maticas) afecta adoptar medidas reme-
diales en dmbitos cruciales en los progra-
mas de Matemiticas. Una consecuencia
general es que, si el contenido, enfoques'y
capacidades que se evaltan en las prucbas
estandarizadas no se ajustan al curriculo,
la mayorfa de docentes no seguird los
programas en su ensefanza y se enfocard
mds en preparar a sus estudiantes para la
prucba (teaching for the test).

»

Para mas informacién sobre
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Cambios realizados por el MEP en temas de evaluacion de los aprendizajes, segiin magnitud?.

2017-2023

Autorizaciones especiales:
evaluacion y promocion.

Pruebas FARO Semestralizacion curso 2021 :

Autorizaciones especiales:

pruebas nacionales : : Semestralizacion curso lectivo. |

en situaciones : : Evaluacion sumativa

de fuerza mayor H H en primer grado i

: Semestralizacion 2022.

or ?&ﬁ;}!{)‘f&gﬁ%ﬁé&ﬁéular : : : ; Componentes de calificacion y P

P portafolio de evidencias

o - o— — — = » o oo

g & 538 2 F 3 B 2 3 & E & 5 858E
2018 2019 2019 2020 2021 2022 : 2023
Suspension de FARO
Autorizaciones Traslado pmeba'S FARO a 2021. Pruebas estandarizadas

especiales:evaluacion
y la promocion en
situaciones de fuerza mayor

Informes de logro en 2022

@ Muy alta @ Alta ¢ Moderada

nacionales y requisitos
de promocion y graduacion

a/ La magnitud se estima por la cantidad de articulos o transitorios reformados y la afectacién en el proceso educativo. La categoria “Muy alta” alude a refor-
mas integrales del Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes (REA) y la suspension o aprobacion definitiva de pruebas nacionales. “Alta” se utiliza para
autorizaciones especiales para modificar evaluaciones por motivos de fuerza mayor, cambios en componentes de calificacion, suspension temporal de pruebas
o traslado para el siguiente periodo y cambios en la distribucion del ciclo lectivo. La categoria “Moderada” indica cambios en la normativa para requisitos de

graduacion, poblaciones objetivo y Trabajo Comunal Estudiantil.
Fuente: Ledn, 2023 con datos de Salazary Ledn, 2023.

Trayectoria de las mediciones estandarizadas aplicadas
en Costa Rica. 1988-2023

Pruebas Nacionales Pruebas Pruebas Nacional
de Bachillerato FARO¥ Estandarizada
: : : : N
1988 2018 2021 2023 4

a/ Pruebas FARO: Pruebas para el Fortalecimiento y Renovacion de los aprendizajes.
Fuente: Barquero 2023 con base en Poveda et al., 2023 y Francis, 2023a.

El desarrollo profesional docente en el
sistema educativo resulta fundamental
para garantizar una educacién de calidad
y brindar oportunidades de aprendizaje
significativas a las y los estudiantes. Es
el medio para mantener actualizadas las
habilidades del personal docente y sus
estrategias pedagdgicas en funcién de
las ultimas tendencias educativas y asi
promover una ensefianza cada vez mds
efectiva. Asimismo, mediante el apren-
dizaje continuo, el cuerpo docente puede
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adaptarse a las necesidades de sus estu-
diantes y a los entornos educativos que
estdn en constante evolucidn.

Enlos tltimos aios, el presente Informe
constata una disminucién en la cantidad,
diversidad y tipo de oportunidades de
desarrollo profesional disponibles en el
MEDP a través del Instituto de Desarrollo
Profesional (IDP). Entre 2019-2022 la
cantidad de cursos para funcionarios del
MEP se redujo en un 63% y los talleres,
en un 78%, pese a la implementacion
de las estrategias de no presencialidad,
autocapacitacion/autoformacion y a dis-
tancia para atender el cierre de los centros
educativos durante la pandemia. En ese
periodo, también disminuyd el financia-
miento para el desarrollo profesional,
el cual pasé de 4.112 millones en 2019
a 551,3 millones de colones en el 2023
(grifico 1.8).

Los medios virtuales ofrecen oportuni-
dades para realizar capacitaciones remo-
tas, masivas y personalizadas al personal
docente. Su aprovechamiento se enfren-
ta, sin embargo, a varios desaffos. En
primer lugar, existe poca regulacidn y
control de calidad sobre la oferta de este
tipo de capacitaciones en el mercado. En
segundo lugar, se ha dado una pérdida de
incentivos desde la entrada en vigor de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas

Presupuesto del Instituto de
Desarrollo Profesional Uladislao
Gamez Solano?®

(millones de colones corrientes)

5.000
4.000
3.000
2.000

1.000 551

2019 2020 2021 2022 2023

a/ No incluye lo correspondiente a remuneraciones.
Fuente: Murillo, 2023a. con datos del IDP-UGS.

Publicas, pues de acuerdo con este marco
legal, algunas capacitaciones ya no tienen
valor como puntos de carrera profesio-
nal. En tercer lugar, las posibilidades de
convocar a docentes a capacitaciones pre-
senciales enfrentan un dilema: segun los
lineamientos del MEP, ninguna persona
docente se puede convocar en horario
laboral y tampoco se puede convocar con
obligacién de participar en horario libre
(Miieller-Using et al., 2023). Las capaci-
taciones no son obligatorias y existe una
negativa a ofrecer permisos de asistencia
durante la jornada laboral estipulada en
la circular IDP-DE-025-2022.

En el periodo 2020-2023, tampoco se
reportaron mejoras en los mecanismos de
apoyo y acompafamiento a las personas
directoras. En 2022, una encuesta reali-
zada a 240 personas directoras noveles'
evidencié que el 91% no recibié una
induccién previa al puesto. El restante
9% menciond experiencias como reunio-

nes, talleres y cursos sobre temas diversos
que constituyen esfuerzos aislados, no
articulados e insuficientes para brindar
un acompafiamiento adecuado. Entre los
factores que més podrian contribuir a
la preparacion y el aprendizaje para el
cargo, destacaron el ¢jercicio propio del
cargo y la observacion del desempefio
de otras personas directoras con mayor
cantidad de valoraciones positivas. En
cambio, la formacidn inicial recibida en
las universidades no fue mencionada con
tanta frecuencia.

Una de las conclusiones de la inves-
tigacion es que las personas directoras
estaban dispuestas a capacitarse en dreas
como gestién de proyectos, integracion
de herramientas tecnolégicas y men-
torfas. Cuando se indagd acerca de las
principales necesidades de capacitacion
y acompafamiento (grifico 1.9), prio-
rizaron necesidades tradicionales como
la legislacién y mancjo de gestién de

Principales necesidades de capacitacion seialadas en la
encuesta a personas directoras noveles®. 2022

Legislacion educativa
Manejo y administracion
de recursos financieros

Gestion de proyectos institucionales,
curriculares y comunitarios

Gestion del tiempo y
las prioridades

Gestion del clima escolar,
relaciones interpersonales

Disefio y manejo de
instrumentos de gestion

La politica educativa'y
curricular y sumarco normativo

Formulacion y evaluacion
de proyectos

Gestion del talento
humano y financiero

Instrumentos y normativa
de la politica educativa

59,2%
52,9%
38,3%
36,3%
34,6%
30,8%
30,0%
28,3%
26,7%
26,3%

a/ La cantidad total de personas directoras encuestadas fue 240.
Fuente: Murillo, 2023b con datos de encuesta a directores noveles de Costa Rica (Villalobos, 2023).



recursos financieros, temas que ademds
estan vinculados a otros érganos como
municipalidades y juntas de educacion.
Estos hallazgos sugieren la necesidad de
revisar lo que estd ocurriendo en los pro-
gramas de formacién inicial que en teorfa
se enfocan en estas dreas.

La formacién inicial y continua de
las personas docentes también es central
para reducir las brechas estructurales que
el sistema arrastra. Especificamente, en
el tema de desigualdad por género en
el sistema educativo, un énfasis de este
Informe, los saberes y el quehacer diario
de los y las docentes son centrales para
el abordaje de las desigualdades que se
manifiestan de forma implicita y explicita
en los procesos de aula.

En la presente edicidn, se desarrollé un
andlisis mediante una consulta dirigida
a las personas formadoras de docentes
en las universidades"”. Se encontrd que
muchos de ellos y ellas presentan sesgos
de género relacionados con las diferencias
para aprender que creen que existen entre
hombres y mujeres. Ademds, en general,
indican no sentirse preparados para abor-
dar estos temas en las aulas universitarias
y NO cuentan con €spacios para capacitar-
se (grafico 1.10). Esta situacién abre una
brecha entre el perfil profesional de los
planes de formacion en las universidades
y el perfil docente requerido por el MEP
para implementar el abordaje de géne-
ro en las mallas curriculares. Asimismo,
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demanda una atencién pronta de las uni-
versidades para abordar este ¢je temdtico
en la formacién del personal académico.

Las desigualdades de género han sido
abordadas en la politica publica educa-
tiva costarricense, pero de forma par-
cial e insuficiente. El Estado ha asumido
compromisos politicos internacionales y
nacionales, plasmados en la Constitucion
Politica y en tratados, para garantizar el
aseguramiento de una educacién equi-
tativa de calidad sin distincién por sexo
o género. Estos compromisos son cohe-
rentes con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y, mds recientemente, con
las metas establecidas en la Cumbre de
Transformacién de la Educacién de la
ONU, las cuales fueron suscritos por el
pais para el mejoramiento de las opor-
tunidades de las personas. Se concretan
mediante el aumento en la participacion
laboral de las mujeres y su incorpora-
cién en carreras y especialidades de alta
demanda. Ademds, el abordaje de las
brechas de género en el sistema educativo
ha sido también reconocido como un
objeto de la politica publica educativa
desde hace décadas.

Los esfuerzos identificados en el siste-
ma cducativo para contribuir con estas

Referencias al enfoque de género en los perfiles docentes?,
segun institucion y plan de estudios

Programa de estudios MEPY
Educacion Preescolar

Ciencias (primaria)

Ciencias (secundaria)

Matematica (secundaria)

Referencia explicita

UCR

Referencia implicita [ Sin referencia

UNED UNA TEC

UAM

UCA

No aplica

a/ Se incluyen referencias al enfoque de género en los perfiles de egresados en carreras de educacion

de las universidades incluidas en el estudio.

b/ En el caso del MEP se incluyen las referencias en el perfil de docente requerido en cada programa de

estudios.

Fuente: Ledn, 2023 con informacion de Beirute, 2023.

Porcentaje de personas
formadoras de docentes que
reportan conocer poco o hada
de conceptos relacionados con
género en el aula

56,3%

45,0%

37,4%

Sexismos  Estereotipos Género

de género
Fuente: Ledn, 2023 con informacion de Ledny
Beirute, 2023.

obligaciones, aunque relevantes, abor-
dan aspectos puntuales, sin efecto de
conjunto. Uno de los principales logros
es el Programa de Educacion para la
Sexualidad y la Afectividad, que constitu-
ye un hito en materia de equidad de géne-
ro en el sistema educativo costarricense;
su aplicacién, sin embargo, es parcial y
sujeta a resistencias. Otros programas de
estudio en la formacién de docentes solo
mencionan de forma general el género en
algunos temas especificos. El andlisis rea-
lizado por Beirute (2023) revela que son
pocos los programas que hacen mencién
del enfoque de género en la formacion
docente. Ademds, identificé que no todos
los planes de formacidn de las carreras de
educacién contienen menciones al tema
ni forma parte de sus objetivos de forma-
cién de profesionales (cuadro 1.2).

El andlisis muestra que, en la educa-
cidn universitaria, las politicas para cerrar
brechas y promover la inclusién y la per-
manencia de mujeres en las trayectorias
STEM son puntuales y de alcance limi-
tado. La politica nacional para promover
la participacién de las mujeres en dreas
STEM es reciente (2018) y no ha sido

evaluada (Pictti)'®. Existe una coleccién
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de acciones especificas importantes de
alcance limitado en las universidades,
pero, en general, no se han promulgado
politicas especificas, con excepcion del
TEC en 2020.

Para avanzar en la reduccién de brechas
de género se requiere disefiar politicas
similares en todas las universidades que
logren integrar un conjunto de 4reas cla-
ves y generar un “circulo virtuoso” efecti-
vo para remover las barreras que siguen
enfrentando las mujeres en sus trayecto-
rias educativas y laborales. En ¢l cuadro

1.3 se agrupan acciones especificas que se
recomienda implementar en seis ¢jes para
el caso especifico de del drea STEM.
Cabe sefialar que las importantes ini-
ciativas de mujeres en la ciencia e inge-
nierfa desarrolladas por las universidades
publicas desde hace poco mds de una
década siguen vigentes en buena medida
por ¢l interés individual de las muje-
res, de acuerdo con lo que sefialan los
estudios realizados para este Informe. La
promulgacién de politicas institucionales
para el cierre de brechas de género en el

Politicas y acciones que pueden promoverse desde las
instituciones de educacion superior para cerrar brechas

de género en areas STEM

Dimensién Acciones
Informaciony
evidencias

Creacion de indicadores con perspectiva de género.
Identificar, estimar y monitorear las brechas de género.

Identificar y monitorear algunos factores que obstaculizan el cierre de las

brechas.

Propuesta de alternativas para superar las barreras.

Sensibilizacion

Orientada a diversos actores.

Enfocadas en romper practicas patriarcales, deshacer estereotipos y sesgos

disciplinares.

Mayor difusion de oportunidades de ingreso a carreras STEM.
Difundir ventajas laborales en empleo e ingresos.

Articulacion de las universidades con los niveles preuniversitarios para

Revisar a profundidad la formacién docente y los patrones arraigados de

Incorporar temas de emprendimiento e innovacion en la malla curricular de

Crear un sistema interuniversitario de mentorias para mujeres que ingresan a

Propiciar espacios de dialogo en el que nifas, adolescentes y jovenes puedan

Exposicion
ampliar la exposicion temprana.
discriminacion por género.
educacion universitaria.
Conexiones
entre mujeres  areas STEM.
STEM
intercambiar experiencias, lecciones o sugerencias.
Politica

universitaria
el avance.

Promulgacion de politicas especificas en las universidades para el cierre de
brechas de género en STEM, que den un marco general sélido para posibilitar

Asignar los recursos necesarios para concretar las propuestas y combatir
sesgos de género contra la iniciativa de invertir en este tema.

Enfasis en regiones.

Cierre de las
brechas en el
campo laboral

Disefar y proponer mecanismos para cerrar brechas en el ambito laboral
privado, tal como regulaciones, incentivos y un marco legal claro.
Establecer sanciones contra la discriminacion salarial y la inequidad de

género al optar por ascensos, o bien premiar el trato equitativo en los centros

de trabajo.

Acceso a una politica universal de cuido.

Fuente: Roman et al., 2023.

drea STEM en las universidades ofreceria
un marco més sélido para posibilitar el
avance. Sin embargo, esto solo es posible
si se identifican responsables, se asignan
metas y recursos, se da seguimiento y no
se deja a discrecionalidad de las unidades
académicas la decisién de implementar
0 no acciones afirmativas, tal y como ha
ocurrido hasta ahora.

»

Para mas informacion sobre

Anteriores ediciones del Informe han
subrayado que en Costa Rica no existe
un sistema de educacién superior como
tal, sino dos segmentos que operan des-
articulados, con reglas y resultados muy
diferentes. Por un lado, estd el sector
de universidades estatales, que opera en
el marco del Conare, el mecanismo de
coordinacién de las universidades publi-
cas desde hace cinco décadas, al amparo
de las disposiciones de la Constitucion
Politica. Por otro lado, se encuentra el
sector privado, que no cuenta con un
espacio de coordinacién voluntario que
incluya a todas las instituciones. El que
ha existido por mds tiempo (Unire)
ha ido perdiendo afiliados vy, reciente-
mente, otros actores, como la Unién
Costarricense de Cdmaras y Asociaciones
del Sector Privado Empresarial (Uccaep)
han irrumpido en la articulacién y defen-
sa de sus intereses. La regulacion publica
de este sector estd a cargo, en principio,
del Conesup, una entidad con fuertes
déficits en sus capacidades para cumplir
los mandatos de la ley (Informes Estado
de la Educacién 2011 — 2021). Al respec-
to, no hubo cambios sustanciales en esta
situacion durante 2021 y 2022.

Varios factores alimentan la desarticu-
lacién en la gobernanza de la educaciéon



superior. Por una parte, la regulacién
del sector privado sigue siendo débil y
centrada en aspectos procedimentales, lo
que reduce la capacidad estatal de cum-
plir con la funcién que la Constitucién
Politica otorga al Estado de velar por
la calidad de la educacién privada. Esta
debilidad genera, ademds, ineficiencias y
cuellos de botella que impiden la inno-
vacién y adaptacion en el sector privado.
Mis de una década de iniciativas de refor-
ma a la Ley del Conesup no han llegado
a un resultado concreto y es constante
el peligro de caminar hacia una mayor
pérdida de la capacidad fiscalizadora del
Estado, ya de por si débil y subutilizada.
Debe recordarse que la educacion es un
servicio publico; independientemente
de que parte de ella sea provista por un
operador privado, se encuentra sujeta a la
regulacién del Estado que, debe ser tanto
estratégica como eficiente. La reciente
publicacién del Reglamento del Conesup
al inicio de 2023 debe ser estudiada con
especial atencidn para valorar si, en efec-
to, se trata de un paso en la direccidén
senalada.

Una de las consecuencias de esta pro-
blemdtica es la ausencia casi total de
informacidn especifica que permita valo-
rar el desempeno de las universidades pri-
vadas en asuntos bdsicos como la matri-
cula, tiempos de graduacién, costos y
perfil de las personas estudiantes. La poca
informacién disponible es indirecta y
general, basada en mediciones del INEC
no enfocadas al tema, o en la decisién
voluntaria de ciertas universidades de,
sclectivamente, proveer algunos indica-
dores, pero sin continuidad temporal.
Por tanto, el sector que més profesionales
gradua es el menos conocido y a la vez el
mids opaco, lo que impide valorar si esta
contribucién se alinea o no con las prio-
ridades de desarrollo del pais.

Las universidades estatales, por su
parte, tienen ain camino por recorrer
para, como subsistema publico, articular
su oferta académica, revisar el modelo de
regionalizacién y dar respuestas conjun-
tas para generar vinculos con los sectores
sociales y productivos. Un desafio clave
en materia de gobernanza regional es
la priorizacién de la oferta de acciones
sustantivas de investigacién aplicada y
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accion social para atender con mayor
pertinencia las necesidades y aspiraciones
de los territorios y participar mds activa-
mente y con un rol protagénico en las
estructuras de gobernanza regional y las
incipientes estrategias de desarrollo local.

Esta desarticulaciéon en la gobernanza
de la educacién superior costarricense
ha sido senalada por anteriores edicio-
nes del Informe y, mds recientemente,
por la OCDE en sus informes sobre el
pais. Constituye una debilidad estratégi-
ca para la planificacién de largo plazo en
la educacion superior y, mds en general,
en el pafs. Remediar esta situacion no es
sencillo; sin embargo, implica un abrir
un cuidadoso y complejo didlogo politi-
co, tanto a lo interno de cada uno de los
sectores publico y privado, asi como entre
ellos y, en su conjunto, entre las univer-
sidades y las instituciones del gobierno
central.

Acciones unilaterales del Ejecutivo
orientadas a vulnerar los mecanismos
de coordinacién y financiamiento de
las universidades estatales previstos en
la Constituciéon Politica, tales como el
proyecto de Ley Reguladora del Fondo
Especial para la Educacién Superior
(FEES) —expediente 23.380— presenta-
do en 2022 no solo no resolverian el tema
de la articulacién de la gobernanza de la
educacidn superior, sino que sujetarfan la
gestion universitaria publica a las volun-
tades de los gobiernos de turno. A esto
se suman las resistencias del Ejecutivo a
retornar a acuerdos quinquenales. Las
negociaciones y conflictos anuales por
el financiamiento del FEES operan, en
la préctica, contra la planificacién de
mediano y largo plazo. Por su parte, la
incapacidad para reformar el Conesup,
érgano medular para la gobernanza del
sector privado, asi como el surgimiento
de nuevas iniciativas para debilitar atn
mds sus capacidades de politica publica,
pueden generar mayor entropia en el
sector privado.

En resumen, la respuesta a la falta de
una gobernanza sistémica de la educacién
superior costarricense no es la subordi-
nacién de los centros universitarios a la
esfera del gobierno central. Un punto de
partida mas propicio es partir del recono-
cimiento de que, por disefio constitucio-

nal y legal, la gobernanza de la educacién
superior costarricense es descentralizada
y diferenciada. La Constitucién Politica,
ademds, entiende la educacién como un
servicio publico. Reabrir procesos de did-
logo orientados a la convergencia sobre
un conjunto de principios estratégicos
de largo plazo acordados mediante la
cooperacion entre sectores, con respeto a
sus particularidades, resulta decisivo para
remediar la situacidn actual.

»

Para mas informacién sobre

El tercer mensaje del Informe 2023
advierte sobre los crecientes riesgos de
sostenibilidad financiera de la educacién
superior publica. Més alld de sus impli-
caciones para la operacién de las cinco
universidades estatales, se trata de una lla-
mada de atencidn sobre las posibilidades
reales que tendrd el pais en los préximos
afos de aspirar a un incremento sustan-
cial en la cobertura de la poblacién adulta
con educacién terciaria, que acerque a
Costa Rica a los promedios de los paises
de la OCDE, asi como a un aumento de
la inversidn en investigacion y desarrollo
(I4+D) y al cierre de las brechas territoria-
les y de género en la educacion superior.
Se trata, ademds, de condiciones indis-
pensables para aspirar a horizontes cre-
cientes de desarrollo humano sostenible.

En esta seccidn, se resumen las princi-
pales tendencias en el financiamiento de
las instituciones estatales de educacién
superior entre el 2019 y el 2022. Sus
contenidos se basan en el Capitulo 5, el
cual documenta cédmo las mejoras en la
eficiencia en el uso de los recursos y las
innovaciones en la gestion universitaria
permitieron sostener € incluso aumentar
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levemente los niveles de produccién, a
pesar del restrictivo marco presupues-
tario con el que operaron estos centros
desde 2019. También se sintetizan los
principales resultados de la actualizacién
de los escenarios estimados de financia-
miento de la educacidn universitaria
publica, originalmente presentados en el
Octavo Informe (2021). Se comprueba
que, en el contexto de la pandemia, se
cumplieron las previsiones de un duro y
restrictivo perfodo para las universidades
estatales (2020-2024) y se sefialan nuevas
preocupaciones que pueden limitar la
capacidad de atender desafios complejos,
dado que las proyecciones de financia-
miento siguen siendo poco alentadoras.

El mensaje se fundamenta en tres afir-
maciones, cada una de las cuales es trata-
da en un apartado especifico. La primera
afirmacién plantea que el financiamiento
de la educacién superior publica sufri6
una fuerte contraccién en términos rea-
les, que las universidades han logrado
gestionar hasta el momento sin sacrificar
su accién sustantiva. La segunda afirma-
cién muestra que el ajuste se absorbi6
fundamentalmente a través de una reduc-
cién de la masa salarial, pero que los
mdrgenes para continuar por esa senda
s¢ estan agotando. La tercera idea coloca
la preocupacién por el financiamiento en
un horizonte de largo plazo y cuestiona
la posibilidad de enfrentar desafios com-
plejos como la expansién de cobertura,
calidad y pertinencia académicas sin una
garantia real de contar con la inversién
necesaria y sin poder realizar planifica-
cién de mediano y largo plazo.

En periodos de crisis econdémica y fiscal
como el experimentado por el pais duran-
te el perfodo 2020-2023, es de esperar
que se afecten los recursos disponibles
para las instituciones publicas y que se
tengan que implementar medidas de con-
tencién del gasto y mejora de la eficien-
cia. Ambos hechos ocurrieron en el caso
de las universidades publicas. Sin embar-
go, gestionar esta crisis cuando Costa
Rica enfrenta el desafio de aumentar la

cobertura con calidad y equidad en la
educacién superior, impone una presion
adicional a los ajustes de corto plazo para
equilibrar las finanzas: implica aumentar
la produccién sin sacrificar la calidad.
También en este sentido hubo avances en
las universidades publicas que se docu-
mentan en el capitulo 5.

Entre 2019 y 2022, ¢l total de ingresos
transferidos del presupuesto nacional a
las universidades publicas mediante el
FEES y la asignacién a la UTN dismi-
nuy6é un 7,72% en términos reales. El
afio 2020 fue el momento mds critico,
con una pérdida de 5,64%, que es mayor
cuando se considera el monto del FEES
sin incluir la transferencia de la UTN
(-6,14%) (grafico 1.11). Debido a esta
contraccion, la prioridad macroeconé-
mica de la inversién en educacién supe-
rior ha evolucionado desde un maximo
de 1,45% del PIB en 2017 a un 1,25%
en 2022, similar al porcentaje registrado
una década atrds. En ese mismo periodo,
las universidades publicas aumentaron
su matricula total en 11,5% (3,84% en
promedio por afo), superior al 2,55%

promedio del perfodo 2011-2019.

No hay perspectivas de que inicie a
corto plazo un proceso de expansion
de la asignacién de recursos publicos al
financiamiento universitario, tanto por
las proyecciones macroecondmicas y fis-
cales para los préximos tres afios como
por el continuo endurecimiento de los
procesos de negociacion del FEES, que
desde 2016 abandonaron el marco quin-
quenal anterior y volvieron a tener una
periodicidad anual.

La aplicacion de la Regla Fiscal estable-
cida en la Ley 9635 de Fortalecimiento
de las finanzas publicas del 2018 viene
creando problemas operativos para el
accionar del sector publico y las univer-
sidades no escapan a ello. Un ejemplo es
el crecimiento de las partidas de sumas
sin asignar de los presupuestos universi-
tarios (los recursos que se tienen, pero no
les estd permitido ejecutar), comparado
con ¢l crecimiento de los superdvits, que
luego son sancionados como ineficiencia
en la gestién. Debe recordarse, ademds,
que estos superdvits no se pueden usar y
no se tiene derecho a solicitar reintegro.

Tasa de variacion interanual del PIB y de la asignacion
de presupuesto a las universidades publicas

8%

6%

4%
» I I
0%

2016 2017 2018
-2%
-4%
-6%
-8%
-10%
M riB FEES UTN

2019

2020 2021 2022
-4,4%
-6,1%
-7,5%

Fuente: Roman,2023, con base en informacion de OPES-Conare y BCCR.



Como respuesta a la crisis fiscal y a
modificaciones recientes en el marco juri-
dico nacional, las universidades ajustaron
fuertemente sus gastos en remuneracio-
nes en el corto plazo. Entre el 2020 y
2022, el gasto ejecutado en este rubro se
contrajo en términos reales, siendo 2022
el ano de mayor contraccién: en prome-
dio, la disminucién fue de -10,6%, aun-
que con diferencias entre universidades.
Parte del ajuste fue el resultado de con-
gelar los aumentos salariales, incluidos
los correspondientes por aumentos en el
costo de vida. Sin embargo, estas medidas
no pueden sostenerse de manera indefini-
da: un escenario de bajo crecimiento de
los salarios del personal académico en el
largo plazo puede erosionar la capacidad
de atraer y retener talento, pues afecta la
sostenibilidad de una carrera académica.

El presente Informe efectué una serie
proyecciones sobre las trayectorias posi-
bles en la asignacién del presupuesto
nacional para el financiamiento de la
educacién superior. Como parte de este
esfuerzo, se consultaron expertos univer-
sitarios y se realizaron diversos pronds-
ticos del PIB, la aplicacién de la Regla
Fiscal y la inflacién proyectada. El curso
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mas probable de evolucién es que con-
tintie la reduccién en la asignacién del
FEES en términos reales; es decir, que, en
los préximos anos, los montos anuales no
compensen la inflacién prevista.

En promedio, para el periodo 2024-
2026 se proyectd un crecimiento del
FEES nominal de 1,66%, que constituye
una leve mejoria en relacién con el esce-
nario tendencial publicado en el Octavo
Informe (2021), cuando se proyectd un
0,33% para el periodo 2021-2024. En
esta ocasion, se proyecta una reduccion
promedio en términos reales de -1.77%
para 2024-2026 (grifico 1.12). Esta
nueva pérdida de recursos se sumaria a
los 7,72 puntos porcentuales ya consoli-
dados del periodo 2019-2023.

Estos resultados coinciden con el cri-
terio cualitativo mayoritario expresado
por las 19 personas expertas universita-
rias consultadas entre marzo y abril del
2023. Aunque la aspiracién legitima de
las universidades es que, como minimo,
se respete el piso garantizado constitucio-
nalmente para el crecimiento del FEES,
pocas personas consideraron factible que
ello se obtenga en los préximos dos o
tres anos debido a las resistencias del

Escenarios de crecimiento esperado del FEES?¥. 2024-2026

(porcentajes)
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a/ Sobre la base del presupuesto total asignado que incluye los fondos para la UTN.

Fuente: Roman, 2023.
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Gobierno Central y a la incertidumbre
que introducen las negociaciones anua-
les. En resumen, no se prevé un escenario
mas holgado de recursos para las préxi-
mas negociaciones, tanto por la falta de
voluntad gubernamental como por las
restricciones que impone la Regla Fiscal.

A este panorama, se suman los cre-
cientes problemas operativos que enfren-
tan las universidades, impuestos por la
entrada en vigor de la Ley 9335 (Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas), que genera una serie de ten-
siones en el dmbito universitario. Entre
estas destacan:

e La obligacion de trabajar presupuestos
plurianuales versus la incertidumbre de
la gestion del presupuesto anual.

e La imposibilidad de crecer por presu-
puesto nacional general versus el des-
incentivo para generar nuevos ingresos
propios que no se¢ van a poder utilizar

debido a la aplicacién de la regla fiscal.
e El crecimiento de las partidas de

sumas sin asignar de los presupuestos
universitarios (recursos que se tienen,

F
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pero no les estd permitido ejecutar)
versus el crecimiento de los superd-
vits que luego son sancionados como
ineficiencia en la gestién (no se pueden
usar y el Gobierno no tiene derecho a
solicitar reintegro)®.

Al cierre de esta edicidn, no fue posible
valorar los efectos de la entrada en vigen-
cia de la Ley 10159 Marco de Empleo
Publico de 2022. Esa entrada es reciente
(marzo 2023) y las universidades publi-
cas aun se encuentran trabajando en la
definicidn de un régimen de empleo para
ellas. Este asunto se abordard en la préxi-
ma edicién del Informe. Asimismo, no es
posible valorar atn los efectos de la Ley
General de Contrataciéon Publica (Ley
9986) de 2022, que establece la obliga-
toriedad de emplear el Sistema Integrado
de Compras Publicas, con una serie de
exclusiones y excepciones dentro de las
cuales podria caber parte de la contra-
tacion de servicios académicos y cien-
tificos. No obstante, ello implicard una
compleja negociacion con el Ministerio
de Hacienda.

Incrementar el acceso y apoyar la per-
manencia y la graduacién de la pobla-
cién en la educacién superior requiere de
inversién publica suficiente y sostenida,
especialmente considerando el apoyo que
requiere la poblacién més vulnerable, la
cobertura en regiones y la ampliacién de
la oferta en STEM para cerrar tanto las
brechas de género como las que existen
con respecto al promedio de los paises de
la OCDE.

Los desafios son complejos: por ejem-
plo, en términos de cobertura, medi-
da como porcentaje de personas de 25
a 34 anos® que concluyé la educacion
superior, el pafs se encuentra 17 puntos
porcentuales por debajo del promedio
de los paises de la OCDE. Con una
perspectiva temporal mds amplia, puede
apreciarse que en Costa Rica el desempe-
fio ha mejorado de forma lenta e irregular
(grafico 1.13) y las mejoras en el acceso a
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Proporcion de personas de 25 a 34 aiios graduadas en educacion

superior, segun paises
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Fuente: Lentini, 2023 con base en OCDE, 2023.

la educacién superior no se han traduci-
do en mejoras proporcionales en la tasa
de graduacion universitaria. El capitulo
5 efectia un tratamiento en profundi-
dad sobre la eficiencia y la graduacion
universitarias, un aporte que fue posible
gracias a la colaboracién de las Oficinas
de Admisién y Registro de las universi-
dades estatales. En términos generales,
puede reafirmarse la conclusion a la que
llegé el anterior informe: las diferencias
en el ritmo de mejora entre Costa Rica
y ¢l promedio de la OCDE hacen que,
pese a la mejora absoluta registrada por
el pais en las ultimas dos décadas, las dis-
tancias con respecto ala OCDE se hayan
ampliado.

El margen de maniobra para enfrentar
la crisis presupuestaria, que previsible-
mente se prolongue en el futuro préximo,
surgié de una combinacién de medidas
tomadas por la fuerza de las nuevas cir-
cunstancias y de los ahorros en servicios
de la ctapa de la virtualizacién en 2020 y
2021. Sin embargo, muchos de estos des-
aparecieron al regresar el trabajo a moda-
lidad presencial. Por ello, la preocupacion
medular en términos de sostenibilidad
financiera de las universidades publicas
es que, aun cuando se logren mejoras
ulteriores en la eficiencia del gasto, sin
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un aumento del FEES no habra recursos
para crecer sustantivamente en gradua-
cién de profesionales, nuevos aumentos
de cobertura, mayor inversién en inves-
tigacion, mds proyectos de accidn social
ni para preservar € incrementar recursos
humanos de alta calidad en las comuni-
dades académicas. Sin mejoras en estos
dmbitos, tampoco se puede garantizar
que se sostenga —y menos aiin que se
expanda— la importante contribucidn
que las universidades publicas desarrollan
en ciencia y tecnologia ¢ innovacion.

El cuarto mensaje de este Informe se
basa en la nocién de la educacién como
un bien publico estratégico sobre la cual
en Costa Rica se han construido acuerdos
y politicas educativas de largo alcance.
En términos generales, estos acuerdos
apuntan a la creacién de mecanismos
para mejorar las condiciones de acceso,
equidad y calidad del sistema educativo y
algunos cuentan con pardmetros especifi-
cos de exigibilidad.

Con el fin de precisar mejor el alcance



de este mensaje hay tres elementos que
requieren ser sintéticamente explica—
dos, pues son componentes bdsicos del
planteamiento El primero apunta a la
necesidad de precisar el concepto de la
educacién como un bien publico estraté-
gico. El segundo requiere aclarar lo que
se entiende por “acuerdo nacional” y el
tercero implica acotar la idea de “aspi-
racién nacional”. Estos planteamientos
permiten establecer los pardmetros para
valorar la existencia (o no) de retrocesos
educativos.

La educacién es un bien publico cuya
disponibilidad y acceso no solo benefi-
cia a los individuos que la reciben, sino
que va mds alld y contribuye al bienestar
colectivo y al fortalecimiento del teji-
do social; de ahi su cardcter estratégico
(Kaul et al., 1999). Un sistema educativo
accesible y de calidad contribuye a mejo-
rar el desarrollo humano de una nacién
y a impulsar las oportunidades para que
las ninas, nifios y adolescentes puedan
en el futuro participar activamente en
la vida econémica, social y politica de
sus comunidades, lo cual es clave para el
funcionamiento de la democraciay la paz
social de un pais

Un acuerdo nacional es una decisién
de politica publica, plasmada en una dis-
posicién normativa, adoptada por una
autoridad democraticamente establecida
como competente para hacerlo, que crea
una obligacién de cumplimiento para
la gestién educativa. Cumple, ademds,
con otras dos caracteristicas medulares:
sc orienta expresamente a modificar la
atencion de debilidades estructurales del
sistema educativo con una perspectiva
de mediano y largo plazo y ha sido pro-
ducto de amplios procesos de consulta
de los actores educativos, respaldados
por un entendimiento comun acerca de
la necesidad de moverse en la direccién
propuesta.

Por “aspiracion nacional” en educacién
se entiende la existencia de “acuerdos
documentados que expresan una posi-
cién comun entre los diferentes actores
de la sociedad costarricense, acerca de
una serie de précticas descables y posibles
en nuestro sistema educativo, tal que
este garantice el acceso equitativo a una

educacién de alta calidad” (PEN, 2009).
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En este sentido, se construyen a partir de
visiones prospectivas del “deber ser” de
la educacidn costarricense expresada por
diversos actores sociales y politicos. Estas
aspiraciones dan forma a pardmetros para
medir el desempeio y dar seguimiento a
las politicas con un enfoque de largo plazo.

A partir de estos elementos la idea de
retroceso educativo es posible precisarla
de una manera sencilla. Un retroceso
ocurre cuando la tendencia observada es
hacia el alejamiento de un acuerdo o aspi-
racién determinada. Aqui es importante
introducir una distincién entre retroce-
sos absolutos o relativos. El primer tipo
implica el regreso a una situacion pasada
no descable y aplica a situaciones donde
hay una caida tendencial en un indicador
educativo. El segundo tipo parte de un
pardmetro normativo (establecido en un
acuerdo o una aspiracién nacional) y da
cuenta de una situacién de lento avance
0 estancamiento pero que tiene como
efecto el retraso en el cumplimiento de
una meta o en la que se genera una pér-
dida de oportunidades para la poblacién
estudiantil. Esta modalidad de retroceso
estd estrechamente ligada a la distancia
que existe entre un indicador y el plazo
requerido para alcanzar una meta (recua-
dro 1.5). Un buen ejemplo de ello es
la evolucién representada en el grifico
1.13 de la seccién anterior acerca de la
creciente brecha a lo largo de este siglo en
la proporcién de personas de 18 a 34 con
educacién universitaria entre Costa Rica
y el promedio de la OCDE, pese a que el
indicador en nuestro pais ha mejorado
lentamente.

A partir de estas definiciones y de la
investigacién realizada, este mensaje se
fundamenta en cuatro hallazgos princi-

pales:

e Que el pais cuenta con un conjunto
amplio de acuerdos en educacién para
resolver problemas estructurales del
sistema.

e Que, en afios recientes, la mayoria de
estos acuerdos muestran incumpli-
mientos sistematicos que erosionan las
bases para superar la crisis actual y
afrontar los desafios de la educacién
costarricense del siglo XXI.
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Retrocesos absolutos
y relativos

El analisis empirico de los retrocesos
educativos implica efectuar distintos
tipos de comparativas ya sea del com-
portamiento de una variable per se a lo
largo del tiempo, sus mejoras o regre-
siones, o bien, de ese comportamiento
comparado con otros indiciadores o
ambas. Cada perspectiva da origen a
valoraciones distintas.

Un retroceso absoluto refiere a una
reduccion directa en los valores numé-
ricos de una medida o indicador espe-
cifico; es decir, se caracteriza por una
disminucion o deterioro en términos
absolutos en una variable a lo largo del
tiempo o en comparacion con un punto
de referencia establecido.

Un retroceso relativo no necesariamen-
te implica una reduccién en términos
absolutos. Se refiere a una disminucion
en una medida o indicador en relacién
con otro indicador o punto de referencia
especifico, que también se mueve a lo
largo del tiempo. En lugar de analizar
los valores numéricos por si mismos,

se considera la comparacion o relacion
entre dos o mas variables. Por ejemplo,
cuando se comparan tasas de creci-
miento o porcentajes de cambio que
ayudan a evitar comparaciones erroneas
cuando el analisis se basa Ginicamente
desde un enfoque de valores absolutos.

Que estos incumplimientos impiden
avanzar en las aspiraciones nacionales
en educacién y generan retrocesos que,
de no atenderse, impactardn a las gene-
raciones actuales y futuras, en especial
ala poblacién mas vulnerable que tiene
como unica opcién la educacion publica.

Que el resultado es un sistema en el
que se acenttan las brechas educati-

vas y disminuye la probabilidad de
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cumplir las aspiraciones nacionales de
contar con una educacién equitativa y

de calidad.

A lo largo de varias ediciones, el
Informe Estado de la Educacién ha dado
seguimiento a drea especificas que, de
acuerdo con la evidencia recolectada, son
importantes para que el sistema educa-
tivo nacional avance de manera rdpida
y sustancial en materia de calidad y per-
tinencia. Entre estas, cabe destacar la
ampliacion de las escuelas que ofrecen el
curriculo completo en la educacién pri-
maria, el fortalecimiento de la educacién
técnico-profesional, la modernizacion
del sistema de contratacién docente, el

bilingtiismo, la planificacidn, la infraes-
tructura educativa y el fortalecimiento de
las competencias digitales. Un elemento
comun es el poco avance logrado, que
impide avanzar con mayor celeridad en
las aspiraciones nacionales para impulsar
una escuela del siglo XXI.

El presente Informe dio un nuevo paso
en el andlisis de estas tendencias e hizo
una recopilacion del fundamento norma-
tivo y legal sobre el cual se sustentan las
acciones publicas en estos temas. Desde
esta perspectiva, logré identificar més de
treinta acuerdos nacionales, con conte-
nido especifico y preciso, que procuran
garantizar el acceso a educacion equitati-
vay de calidad y dotar al sistema de herra-
mientas para mantener su vigencia res-
pecto a las competencias necesarias para
el desarrollo personal y social. Los acuer-
dos incluyen desde iniciativas ministeria-
les y acuerdos del Consejo Superior de

Educacidn, hasta decretos, leyes y articu-
los constitucionales que son de cumpli-
miento obligatorio (cuadro 1.4).

La importancia de esta recopilacién es
evidente: en Costa Rica, los avances del
sistema educativo en una serie de 4mbitos
relacionados con la equidad, cobertura,
calidad y pertinencia de los servicios que
se prestan, NO son asuntos puramente
aspiracionales. Por ¢l contrario, constitu-
yen un conjunto de obligaciones que la
politica publica educativa debe atender
y que asignan a la gestién ministerial
y gobierno de turno la responsabilidad
de hacerlo, en muchos casos median-
te acciones afirmativas para poblaciones
vulnerables. Se trata de asuntos que la
sociedad costarricense ya acordd, por los
medios democraticos dispuestos en la
arquitectura constitucional de su Estado.
Son, en resumen, asuntos de politica
publica vinculantes y exigibles.

Normativas y acuerdos de largo plazo que ratifican la importancia de la educacion costarricense

Acuerdo

Gratuidad y obligatoriedad de
la educacion desde preesco-
lar hasta ciclo diversificado
costeada por la Nacion

Reforma curricular y desarro-
llo de habilidades estudian-
tiles

Mantener una robusta y es-
table inversion en educacion
publica

Mejorar cobertura de informa-
tica educativa y cerrar brecha
digital

Descripcion Normativa Aiio Tipo de normativa
Titulo V Derechos y Garantias Sociales Articulo 78 1949 Constitucional
Ley Fundamental del Educacion Ley 2160 1957y Ley de la Republica
reformas
Politica educativa “Centro educativo de Calidad como CSE Acuerdo 2008 Acuerdo CSE
eje de la Educacion Costarricense” 04-30-08
Politica educativa “La persona: centro del proceso CSE Acuerdo 2016 Acuerdo CSE
educativo y sujeto transformador de la calidad” 03-65-2016
Politica curricular “Educar para una nueva ciudada- CSE Acuerdo 2016 Acuerdo CSE
nia” 2015-2018 07-64-2016
Politica para el Desarrollo Sostenible y su plan de CSE Acuerdo 2020 Acuerdo CSE
accion 03-58-2020
Ley de creacion del FEES Ley 5909 1976 Ley de la Republica
Reforma Articulo 78 de la Constitucidn: asignacion Ley 8954 2011 Constitucional
del 8% del PIB a educacion
Creacion de la Direccion Programas de Equidad Decreto 36451- 2012 Decreto Ejecutivo
MEP
Ley de Fortalecimiento de las Transferencias Moneta- Ley 9617 2018 Ley de la Republica
rias Condicionadas del Programa Avancemos
Creacion PIE MEP-FOD 1988 Iniciativa institucional
Creacion del Pronie CSE Acta 14- 2002 Acuerdo CSE
2002
Declaracion de utilidad publica del Pronie Ley 8207 2002 Ley de la Republica
Ley General de Telecomunicaciones Ley 8642 2012 Ley de la Republica
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Normativas y acuerdos de largo plazo que ratifican la importancia de la educacion costarricense

Resolver rezago de
infraestructura educativa

Mejorar procesos de
desarrollo profesional
docente

Mejorar procesos de
contratacion docente

Generalizar escuelas
con horario regular en la
educacion primaria

Ampliacion de la oferta
de colegios técnicos en la
educacion secundaria

Generalizar dominio de
segundo idioma

Politica de Infraestructura Educativa

Fideicomiso Infraestructura Educativa

Creacion de Direccion de Infraestructura Educativa

Creacion del IDP

Marco Nacional de Cualificaciones para las Carreras
de Educacion

Reforma Articulo 55 de Ley del Estatuto del Servicio
Civil: pruebas de idoneidad

Plan de estudios de Iy II Ciclos de la Educacion
General Basica

Reforma curricular Proyecto "Etica, estética y ciuda-
dania"

Politica curricular "Educar para una nueva ciudada-
nia" 2015-2018

Actualizacion servicios de escuelas de horario regular

Creacion del ciclo de Educacion diversificada

Ley para el Financiamiento y Desarrollo de la Educa-
cién Técnica Profesional

Creacion de la Direccion de Educacion técnica y
capacidades emprendedoras

Ley de Educacion Dual
Marco de cualificacion en Educacion Técnica

Politica Educativa de Promocion de Idiomas

Estrategia ABI en preescolar

Fuente: Ledn, 2023 con informacion de CSE, MEP y Sinalevi.

CSE Acuerdo 2012 Acuerdo CSE
06-12-2012
Ley 9124 (Fi- 2013 Ley de la Republica
deicomiso MEP-
BID-BNCR)
Decreto 38170- Decreto Ejecutivo
MEP
Ley 8697 2008 Ley de la Republica
Convenio Conare 2020 Iniciativa institucional
Ley 9871 2020 Ley de la Republica
CSE Acuerdo 1997 Acuerdo CSE
34-97

2012 Iniciativa institucional
CSE Acuerdo 2016 Acuerdo CSE
07-64-2016
CSE Acuerdo 2019 Acuerdo CSE
04-42-2019
Ley 2160 (Ley 1957 Ley de la Republica
Fundamental de
Educacion)
Ley 7372 1993 Ley de la Republica
Decreto 38170- 2014 Decreto Ejecutivo
MEP
Ley 9728 2019 Ley de la Republica
Decreto 2020 Decreto Ejecutivo
39851-MEP-
MTSS
CSE Acuerdo 2021 Acuerdo CSE
03-08-2021
CSE Acuerdo 2020 Acuerdo CSE
04-60-2020
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La afirmacién sobre la existencia de
una serie de retrocesos estratégicos en el
sistema educativo durante afios recientes
se basa en los hallazgos de los estudios
realizados para la preparacién del pre-
sente Informe a lo largo de 2021 y 2022,

asi como en los realizados para ediciones
anteriores. Son 4reas en las cuales existen
acuerdos dirigidos a enfrentar el proble-
ma estructural pero que en la prictica no
se cumplen. Esta situacién pueden hacer
que, en algunos casos, el pais vuelva a una
situacion anterior no deseable, como por
ejemplo cuando ocurre un deterioro de
logros alcanzados; o bien, puede impli-
car dejar pasar la oportunidad de hacer

cambios importantes para incidir en una
educacién equitativa de calidad de modo
que se prolongan los plazos para el cum-
plimiento de metas y colocan al pais en
una situacién de desventaja en compara-
cidn con otros paises o con respecto a la
situacion “ideal” en caso de que la meta se
hubiera cumplido.
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Uno de los principales retrocesos expe-
rimentados en los tltimos cinco afos es la
reduccién en la Inversién Social Publica
(ISP) en educacién. Se trata, en este
caso, de un retroceso absoluto, que com-
promete significativamente el potencial
de crecimiento econdmico y desarrollo
futuro, por cuanto limita la formacién
de recursos humanos de alta calidad y la
capacidad para sostener los avances de
los tltimos anos. Ademds, estos recortes
tienden a afectar, en mayor medida, las
oportunidades de las personas estudian-
tes més vulnerables que tienen como
tinica opcidn la educacién publica: ese
debilitamiento de la inversién educativa
impacta fuertemente las politicas sociales
selectivas como los incentivos monetarios
para estudiar (becas) o cuasi monetarios
(alimentacién complementaria).

Los andlisis realizados para este informe
muestran que la inversion total y por habi-
tante en términos reales mostrd impor-
tantes contracciones en el perfodo 2017-
2022. La inversién per capita cay6 en un
11,8% en dicho periodo (grafico 1.14a).
Pese a la reforma constitucional realizada
en 2011 por la Asamblea Legislativa que
obliga al Estado a destinar al menos un 8%
del PIB a la educacion, el pais se aleja de la
asignacion establecida en la Constitucién
Politica® en 2022 la inversién en educa-
cién bajé a 5,9% del PIB (grafico 1.14b).

En el caso de lala ISP de los programas
de equidad orientados a la poblacion
mas vulnerable y que es canalizada por
la Direccién de Programas de Equidad
(DPE) del MEP, la caida acumulada entre
2019-2021, si se descuenta la inflacién, se
acerc al 4%. En 2022, con el retorno a la
presencialidad, la situacién empeoré. La
aparicion de una importante aceleracion
inflacionaria y mayores restricciones fis-
cales producto de decisiones politicas en
torno a la aplicacién de la Regla Fiscal en
su versién mds estricta® son factores que
explican esta situacion. Segun estimacio-
nes basadas en datos presupuestarios del
2022 y 2023%, ]a ISP nominal de la DPE
se redujo durante el 2022 casi un 11%
con respecto al 2021 y se prevé una con-
traccién adicional del 2% para el 2023,

Evolucion de la inversion social publica (ISP) real en educacion

a) ISP por persona en colones
del 2000

100.000
75.000
50.000
25.000

0
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b) ISP como porcentaje del PIB¥

8%  memmmmmema-
6%
4%
2%
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a/ La linea horizontal punteada representa el porcentaje establecido constitucionalmente a partir del afio

2011.

Fuente: Trejos, 2023a con datos de la CGR y la STAP del Ministerio de Hacienda.

para una caida acumulada de casi un 13%.

Si se agregan los ultimos cuatro afios,
la ISP de la DPE habria perdido cerca de
una cuarta parte de su poder adquisitivo,
aunque se mantiene por encima de lo
invertido durante la primera mitad de
la década de 2010 (Trejos, 2023b). Un
conjunto de ejercicios prospectivos rea-
lizados por Pacheco y Elizondo (2023)
apuntan a que el peso relativo de los
programas de equidad con respecto al
PIB podria bajar de 0,74% en 2020 hasta
un 0,42% del PIB en el 2030%, con
una tendencia a seguir disminuyendo.
De acuerdo con Trejos (2023b) la caida
en la inversién social de la DPE genera-
ria una reduccién en la cobertura de los
programas y una reduccién de la calidad
del servicio (comedores escolares) y de la
pertinencia de la ayuda econdmica entre-
gada (becas y transporte).

El declive de la inversién educativa
ocurre en un contexto en el cual mas del
40% de las personas estudiantes de 4 a
18 anos que asisten a centros publicos
se encuentran en situacién de pobreza
(grifico 1.15) y en el que los recursos
presupuestados para los programas de
becas y transferencias condicionadas en
el 2022-2023 tuvieron una reduccién
real acumulada cercana al 30%. Aunque
se contemple el refuerzo de los recursos

del Fodesaf que pasarian directamente al
IMAS para esta transferencia, lo cierto es
que el Fondo ha perdido una quinta parte
de sus ingresos entre el 2020 y 2021, pér-
dida que proviene principalmente de la
transferencia que debe realizar en gobier-
no central (Trejos, 2023b).

Una idea clave que el Informe desea
subrayar es que la mejora en la calidad del
sistema educativo dependerd de garanti-
zar los recursos necesarios para superar
los rezagos histdricos y realizar cambios
en la gestiéon educativa. El pais va en
una direccién contraria a las recomen-
daciones internacionales que estipulan
garantizar una mayor inversién educativa
para mitigar los impactos de la pandemia
del covid-19, asi como para financiar
medidas de recuperacion de los aprendi-
zajes, promover estrategias que permitan
disminuir el abandono escolar, atender
los problemas de pobreza de aprendizaje
e invertir en la infraestructuray el equipa-
miento de las escuelas (Cepal, 2022). En
la Cumbre sobre la Transformacién de la
Educacién realizada en 2022, se propu-
s0, con base en los compromisos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para
Educacién en la Agenda 2030 (ODS4-
Educacién), una linea de accién dirigida
a contar con un mayor financiamiento
y sostenibilidad. Para cllo las Naciones
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Evolucion de la pobreza total en personas con edades de 4 a 18 anos
que asisten a la educacion publica, segun grupos
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Fuente: Murillo, 2023a con base en Oviedo, 2023, y datos de las Enaho del INEC.

Unidas proponen la movilizacién de més
recursos, especialmente nacionales, asi
como el aumento de la eficiencia y la
equidad de las asignaciones y los gastos
y la mejora en los datos sobre el finan-
ciamiento de la educacién (Naciones
Unidas, 2022).

Cabe senalar que la caida absoluta de la
inversién educativa ha incrementado las
distancias con respecto a los promedios
de inversién per cdpita en los paises de la
OCDE. Este es el pardmetro adecuado
de comparacién internacional y no el uso
de medidas relativas (por ejemplo, los
porcentajes del PIB), pues da cuenta de
los recursos que realmente tiene a su dis-
posicion el sistema educativo costarricense
para prestar sus servicios y mejorarlos.

Desde esta perspectiva, el pais experi-
menta un retroceso que es absoluto y, ade-
mis, relativo. Finalmente, el sefialamiento
de que la disminucién de las cohortes que
ingresan al sistema educativo debido al
envejecimiento poblacional del pais permi-
tirfa una reduccién correlativa de la inver-
sién educativa asume, infundadamente, que
los niveles per cépita son adecuados para la
mejora en el acceso, calidad, pertinenciayla
innovacién en la educacién nacional.

»

Para mas informacion sobre

Un segundo retroceso se presenta en
el ambito de la infraestructura educativa,
un fundamental para el aprendizaje de
calidad y el desempeiio académico tanto
de las personas estudiantes como docen-
tes y que sido abordado sistematicamente
en sucesivas ediciones del Informe desde
el 2015. En este sentido, el pais se aleja
de la aspiracion de ofrecer ambientes de
aprendizajes atractivos a corto plazo. Se
trata, pues, de un retroceso que es tanto
absoluto como relativo: es absoluto por
la caida de la inversidn en infraestructura
y relativo porque el problema se mantiene

en el tiempo y cohortes enteras de estu-
diantes sufren debido a los inadecuados
ambientes de aprendizajes.

En afios recientes, a los problemas
endémicos para realizar un manteni-
miento oportuno de la infraestructura
educativa, se suma la caida en el presu-
puesto asignado y la inaccién del MEP,
que agrava la situacion de deterioro de las
instalaciones existente. Segtin datos de la
Direccién de Infraestructura Educativa
del MEP (DIE) en el perfodo 2014-
2019, el promedio de recursos transferi-
dos a las juntas de educacién y adminis-
trativas para infraestructura compra de
terreno y alquiler estuvo por encima de
los 52.000 millones de colones anuales.
En el periodo 2020-2022 este promedio
bajé a 14.560 millones por ano (grafico
1.16), un monto aproximadamente 3,6
veces menor.

Un factor decisivo en la valoracién del
MEP en el dmbito de la infraestructura
educativa es un modelo de gestién que
opera bajo demanda y que se centra en
la atencidn de urgencias mds que en la
planificacién. El pafs sigue sin contar con
un sistema de monitoreo del estado de
la infraestructura que permita conocer
las condiciones reales de los centros edu-
cativos, pese a que la politica educativa
de infraestructura, aprobada mediante el
acuerdo 06-12-2012 del CSE, establecié
como obligatorio el contar con un diag-
néstico actualizado sobre el estado de la
infraestructura. Hasta el momento, esta
obligacién no ha sido cumplida. Ademds,
un signo de ese deterioro es la cantidad
de drdenes sanitarias que aluden a un
cierre total o parcial del centro educativo.
Por ejemplo, a junio de 2023, un total de
54 centros educativos tenfan una orden
sanitaria que implicaba cierre total del
establecimiento y, en 25, un cierre par-
cial®. Estas situaciones son recurrentes
y no excepcionales y se podrian evitar si
existiera un sistema de mantenimiento
adecuado de los planteles escolares.

Un tercer retroceso es la erosién de las
bases que apuntaban a la construccion
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Recursos transferidos a las juntas de educacion y administrativas
para infraestructura, compra de terreno y alquiler
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Fuente: Murillo, 2023 con datos de la DIIE del MEP.

de una sociedad mds conectada y con
un mayor aprovechamiento de las tec-
nologias de la informacién y comuni-
cacién en los servicios educativos. En
el periodo bajo andlisis se desarticulé la
alianza publico-privada entre ¢l MEP
y la Fundacién Omar Dengo (FOD)
que habia gestionado las fortalezas de
nuestro pais en el 4mbito de la inform4-
tica educativa y, al mismo tiempo, se ha
generado un nuevo retraso en el objetivo
de contar a corto plazo con un sistema
educativo interconectado con una red
de banda ancha. La situacién actual es,
por lo tanto, mds precaria que la de dos
anos atras.

En 2021, la CGR instruyé al MEP
para que anulara el proceso licitatorio
con la Fundacién Omar Dengo en el
marco de la “Red del Bicentenario” sin
que hubiese una alternativa ni se haya
presentado una estrategia alterna a la
fecha de edicién de este Informe. Cabe
sefialar que el MEP habfa indicado a
la CGR la necesidad de trabajar con la
Fundacién en esta 4rea, pues carecia de
la capacidad para implementar la Red.
Ademds, en la actualidad, siguen sin fun-
cionar adecuadamente los mecanismos

que permitan una articulacién efectiva
entre Sutel/Fonatel, el Miccit y el MEP
para atender las necesidades del sistema
educativo. Esta situacién ubica al pais,
ademds, en condiciones de rezago relativo
en relacién con los paises de la OCDE y
extiende el plazo para que el pais cuente
finalmente con una Red Educativa con
conexién de alta velocidad.

En la actualidad se evidencian serias
dificultades para avanzar con la “Red
Educativa para el Bicentenario”. En 2023,
el Fonatel reporté un avance del 25,6%
en el cumplimiento de la meta total de
2.375 centros educativos propuestos para
el 2027 (Fonatel, 2023). A esto se suma
la falta de una actualizacién por parte
del MEP del listado de centros educati-
vos por conectar y el estado actual de su
infraestructura. Cabe senalar que, segtin
Fonatel, tampoco se incluyé una meta
especifica en el Plan de Desarrollo 2023-
2026, lo cual ralentiza el ritmo de avance
en la conexidn en los centros educativos.

En el marco de programa Centros
Publicos Equipados se compraron 86.812
computadoras y tabletas para cubrir las
necesidades de las y los estudiantes en
tiempo de Pandemia. Los equipos fueron

entregados en los centros educativos a
solicitud del Micitt y el MEP, donde
permanecen a la fecha almacenados por
instrucciones del MEP y el Micitt y no
en los hogares con vulnerabilidad socioe-
conémica (Fonatel, 2023). Esto repre-
senta una pérdida de oportunidad para
reducir los problemas de hacinamiento
tecnol(')gico y un incremento en el riesgo
de obsolescencia de los equipos cuando
finalmente sean entregados.

Miésrecientemente, el Conscjo Superior
de Educacién puso fin al convenio vigen-
te del Pronie-MEP/FOD. Mediante el
acuerdo AC-CSE-93-11-2023 se dej6 sin
efecto el Articulo 4 del acta n® 14-2002%.
Ello implica un serio debilitamiento del
modelo pedagédgico de la informdtica
educativa que se imparte en el pais. En
la propuesta general presentada poste-
riormente por ¢l MEP para asumir las
funciones del Pronie, las dimensiones de
la transformacién curricular se reducen
de cuatro a dos, se pasa de un mode-
lo centrado en desarrollo cognitivo del
estudiantado (mediante el empleo de las
tecnologfas para la creacién de cono-
cimiento y estrategias de aprendizaje
dirigido a fomentar las capacidades de
resolucion de problemas, investigacion,
creacién y colaboraciéon) a uno que no
explicita el método de aprendizaje, no
aclara cémo integra la evaluacidn, reduce
los indicadores de seguimiento y lo mds
preocupante, en materia de acceso se
pasa del uso de softwares libres a compra
de licencias (cuadro 1.5). Al momento
de edicién de este informe se desconoce
la forma en que se desarrollard la nueva
propuesta.

El CSE puso fin a un enfoque pionero
en América Latina y reconocido interna-
cionalmente por la Unesco, que en 2022
habia alcanzado una cobertura del 92%
de su poblacién objetivo: 29,4 puntos
porcentuales mds que en 2010. Ademds,
detuvo la entrega de dispositivos a los
hogares en zonas rurales y el desarrollo
de programas innovadores en la educa-
cién primaria y secundaria, entre los que
se destacan ¢l programa de tecnologias
mdviles en zonas indigenas y el programa
de certificacién en la industria 4.0 en
colegios técnicos.

Una consideracién final. Ciertamente,
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Enfoque curricular del modelo de laboratorio de informatica educativa (LIE) y la propuesta del MEP

Componentes didacticos
y curriculares

Teoria de aprendizaje

Enfoque curricular

Método de aprendizaje

Contenidos

Perfil de salida

Evaluacion

Plataformas y programas
de apoyo

Fuente: FOD, 2023y CSE, 2023.

Modelo Laboratorio de Informatica Educativa (LIE)
Pronie-MEP_FOD

Fundamentacion constructivista con énfasis en el
construccionismo.

Por competencias.

Aporta a 4 dimensiones de la transformacidn curricular.
120 indicadores de desempenio.

= Competencias asociadas al pensamiento computacio-
nal: resolucion de problemas, construccion de artefac-
tos fisicos y robots, manejo de los componentes de los
sistemas computacionales y de conceptos de computo,
representacion y modelaje de datos.

» Aprendizaje Basado en Problemas (ABP)

Definidos por 4 niveles educativos.

Dosificados por modulos dentro de cada uno de los 4
niveles.

Abordan lo conceptual, procedimental y actitudinal,
de manera integral en todos los 120 indicadores de
competencias.

Define una progresion a través de todos los afios esco-
lares desde los conceptual y procedimental.

Desarrolla habilidades cognitivas y sociales de orden
superior, aplicadas a cualquier profesion y en la vida.
Un resultado de aprendizaje por cada nivel.

Vision humanista del perfil del estudiante.

Se aprovecha la tecnologia como objeto para pensary
resolver problemas.

Un resultado de aprendizaje por cada nivel.

Se desprenden indicadores de desempeno.

Se dosifican en criterios de logro.

Los criterios de logro permiten evaluar el conocimiento,
la practicay aplicacion de contenidos."

Esferas de aprendizaje (contenidos multimedia para el
autoaprendizaje del estudiantado).

Titibots (licencia gratuita otorgada por convenio FOD-
UCR para programacion del robot).

Scratch 3 (software gratuito).

Microsoft MakeCode (software gratuito).

Python (software gratuito).

Sitio web OfertalLIE (contenido para docentes).

GECO (plataforma de colaboracion entre docentes y
estudiantes).

Nueva propuesta MEP

« No se evidencia en la propuesta del MEP.

= Por competencias.

» Aporta a 2 dimensiones de la transformacion

curricular.

« No se evidencian indicadores de desempefio.

» Competencias asociadas a: programacion por
bloques, robdtica educativa, pensamiento
computacional, STEAM, ciencias de datos,
inteligencia artificial, seguridad digital y lenguajes de
programacion.

« No se explicita el método de aprendizaje.

« Definidos por ciclos educativos.
= Dosificados por modulos dentro de cada uno de los
ciclos.

 Abordan lo conceptual y procedimental y solo se
evidencia 5 actitudes del total de competencias.

» Se evidencia una progresion conceptual no longitudi-
nal en 7 de las 63 competencias descritas.

« Formar estudiantes en areas tecnoldgicas.

« Enfoque técnico.

+ Un perfil de salida seglin los modulos a desarrollar
en cada agrupacion hasta el sétimo afo, de octavo a
duodécimo no se evidencian.

- Perfil orientado a la industria.

+ No se evidencia como se integra la evaluacion desde
el modelo por competencias propuesto.

» Microsoft MakeCode (sofware gratuito).

» Minecraft Education (licenciamiento).

= Microsoft 365: PowerBI | Power App (licenciamiento).

= Microsoft Learn for Students.

* Minecraft Education Python | Java Script (licencia-
miento).

* Microsoft MakeCode ARCADE (sofware gratuito).

» Microsoft 365 for Education (licenciamiento).

 Microsoft Hacker STEM.

PowerBI + Azure for Students (licenciamiento).
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en la sociedad costarricense, hay un
movimiento “natural” hacia una mayor
conectividad producto de los cambios
tecnoldgicos mundiales. Sin embargo, ese
transito “natural” es insuficiente para un
pais cuya aspiracién es tener a corto plazo
una sociedad conectada. Segtn la Enaho
del INEC, en el periodo 2019-2022 hubo
una mejorfa en el acceso a la conexidn a
internet por fibra dptica o cable coaxial
en la poblacién de 5 a 18 afios que asiste a
la educacién formal, independientemen-
te del quintil de ingreso del hogar. Sin
embargo, esta ampliacion de la cobertura
es impulsada por factores ajenos a la poli-
tica publica tales como las decisiones de
cobertura de las empresas proveedoras de
servicios, la capacidad econémica de los
hogares, o su voluntad.

Sin intervencidn expresa de la politica
publica educativa, uno de los resulta-
dos previsibles es la perpetuacion de las
asimetrias entre grupos poblacionales y
territorios. Esto es precisamente lo que ha
ocurrido en el pais con la tenencia y uso
de computadoras en los hogares, donde,
pese al avance general, persisten brechas
importantes entre regiones (grafico 1.17)
y las distancias de cobertura entre quinti-
les se mantienen. Ambas constataciones
evidencian, ademds, que el hacinamiento
tecnoldgico senalado en la edicién ante-
rior del Informe se mantiene como un
desafio pendiente.

A tres anos de aprobacién de la Ley
9871 de Contratacién Docente de 2020,
el pals sigue sin contar con el instrumen-
to requerido para aplicar las pruebas de
idoneidad requeridas por esta ley. Mds
atin, los esfuerzos por generar los insumos
necesarios para su concrecion se paraliza-
ron en 2022 e inicios de 2023. Con ello,
el pais estd perdiendo una ventana de
oportunidad para sustituir al personal
que progresivamente se acogerd a su pen-
sion en los proximos anos por medio de la
aplicacién de mecanismos que acrediten
los conocimientos, destrezas e idoneidad
profesional de los reemplazantes. Témese
en consideracién que entre el 2014 y
2022 el MEP registrd un total de 14.640

Tenencia y uso de computadora en la poblacion de 5 a 18 afos
que asiste a la educacion formal, por region. 2022
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Fuente: Segura, 2023 con datos de la Enaho del INEC.

personas pensionadas (un promedio que
ronda 1.627 funcionarios por afio).

No avanzar en este tema tiene graves
consecuencias pues la contratacién de
personas inadecuadamente calificadas
para desempefiar sus funciones impactard
de manera negativa a las generaciones de
estudiantes que pasardn por sus aulas. El
disefio y aplicacién de una herramienta
para el ingreso a la carrera docente, cons-
truida con altos estdndares de calidad, es
un tema urgente para avanzar en el 4mbi-
to de reclutamiento y la planificacién
del recurso humano que el Ministerio
de Educacién requiere. Sin esta herra-
mienta, serd dificil aplicar con éxito los
programas de estudio. Por tanto, en este
tema, Costa Rica experimenta, segin el
marco interpretativo de este Informe, un
retroceso relativo.

Entre los recursos e instrumentos que,
por sus caracteristicas, son clave para
fortalecer, apoyar y complementar la ela-
boracién de una prueba de idoneidad
docente adecuada y de calidad desta-
can los siguientes: el Marco Nacional
de Cualificaciones para las Carreras de

Educacién (MNC-CE-CR) aprobado

39,6%

34,5%

I 2¢.3%

M Us6 computadora (Ultimos 3 meses)

en 2021, el Diccionario de compe-
tencias laborales docentes, publicado
en mayo del 2022 en el Diario Oficial
la Gaceta por medio de la resolucion
DG-RES-31-2022, los perfiles especifi-
cos por ciclo de las personas estudiantes
segun la politica curricular Educar para
una nueva ciudadania y los manuales
descriptivos de clases y especialidades
docentes elaborados por la DGSC. Estos
instrumentos contienen las especificacio-
nes de clases, con descripciones elabora-
das mediante el empleo de conceptos y
principios generales, en los que se expo-
nen los deberes, las responsabilidades y
requerimientos de un grupo de puestos.
Al momento de publicarse este Informe,
la implementacién de estas herramientas
es incipiente.

El freno en la expansion de las escuelas
de horario regular constituye un retroce-
so relativo que limita el desarrollo pleno



del curriculo oficial en primaria y el dere-
cho de la nifiez a recibirlo. No avanzar en
la universalizacién del curriculo implica
perpetuar las asimetrias existentes en eda-
des tempranas dentro del sistema educa-
tivo.

Esta aspiracion a la universalizacion se
originé en el acuerdo 34-97 del CSE de
1997, en el que se estableci6 un plazo de
10 anos para extender el curriculo com-
pleto a la totalidad de escuelas del pais.
Este plazo, evidentemente, no se cumplid.
Veinte afios después, el Plan Nacional
de Desarrollo de la Administracién
Alvarado Quesada (2018-2022) rebajé la
meta y propuso alcanzar una proporcion
del 33% escuelas en modalidad de hora-
rio regular. Sin embargo, la pandemia
frend el proceso de expansidn y tampoco
se logré cumplir esta meta minima. En
2021 y 2022, solo dos centros por afio
fueron transformados a esta modalidad.

En 2022, la proporcién de centros
educativos con esta oferta fue de 8,6%
(317 escuelas), apenas 81 escuelas mds
que en 2018. Esto implica que miles
de estudiantes transitaron o finalizaron
una de las etapas mds importantes de
sus trayectorias formativas sin recibir la
totalidad de asignaturas que el mismo
CSE definié como fundamentales para
su desarrollo académico. De persistir un
ritmo similar al del dltimo quinquenio
(20 centros educativos por afio), el lograr
que al menos la tercera parte de las escue-
las brinde el curriculo completo llevaria
al pais alrededor de seis décadas y la uni-
versalizacién quedarfa para muy entrado
el siglo que viene.

El presente Informe subraya la necesi-
dad de explorar escenarios que permitan
acelerar el ritmo de mejoras. Un andlisis
de conglomerados realizado por Navarro
et al. (2023) permitié identificar tres
perfiles de las escuelas del pais segun
las caracteristicas de la malla curricular
que ofrecen y su ubicacién (mapa 1.1).
El grupo de menores coberturas curri-
culares es el que predomina en el pais,
especialmente fuera del Valle Central.
En términos generales, se constata que
los desafios enfrentados por la pretension
de universalizar el curriculo completo no
son homogéneos y, por ello, se requieren
estrategias de accion diferenciadas que
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Costa Rica: prevalencia de conglomerados de escuelas® segun la

malla curricular ofrecida. 2022

11.0°N 4

10.5°N A

10.0°N -+

9.5°N -

9.0°N 4

8.5°N 4

8.0°N -

86.0°0 1
85.5°0
85.0°0 1
84.5°0 1

@ 1:Menores coberturas curriculares
@ 2:Coberturas curriculares intermedias
@ 3: Mayores coberturas curriculares

84.0°0 1
83.5°0 1
83.0°0 1
82.5°0 1

a/ Solo incluye centros educativos publicos de primer y segundo ciclos.
Fuente: Navarro et al., 2023 con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

equilibren las oportunidades de acceso y
calidad educativa.

El estudio muestra que es posible
avanzar con los centros educativos que
requicren acciones de politica educativa
prioritaria. Estos son los que se ubican
en el conglomerado 2, compuesto por
escuelas en su mayoria menores de 200
estudiantes (79%), que solo ofrecen una
o dos asignaturas complementarias o
especiales (70%), con presencia impor-
tante en direcciones regionales tales
como Santa Cruz, Alajuela, Occidente,
Desamparados y Cartago. Sin embargo,
para lograrlo, es necesario que el MEP lo
establezca como una prioridad y destine

recursos financieros y humanos para su
implementacion.

La desaceleracion en el ritmo de expan-
sion de la cobertura de los colegios técni-
cos profesionales representa un retroceso
relativo. En un momento de mal des-
empefio del mercado laboral pero alta
demanda de personal técnico en el pais,
se pierde la oportunidad de brindar esta
modalidad a un porcentaje mayor de
estudiantes en el ciclo diversificado, en
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especial a personas provenientes de dis-
tritos con IDS bajo. Recuérdese que, de
acuerdo con la OCDE, en Costa Rica el
25,1% de la poblacién con edades de 15
a 19 afos no estd empleada, no asiste a la
educacién ni recibe formacion, porcenta-
je muy superior al promedio de los paises
miembros de esta organizacién (8,3%) en
2021 (OCDE, 2023b).

El Informe anterior plante6 que, desde
el punto de vista del desarrollo humano,
el fin del primer bono demogréfico exige
mejoras répidas y generalizadas en las
oportunidades educativas, pues el pais
tendrd que hacer frente a sus necesidades
de desarrollo con cada vez menos perso-
nas jovenes, comparativamente hablan-
do, y requiere, ademds, que cada una de
cllas esté mejor formada y capacitada para
insertarse con ventaja en la vida econdmi-
ca y social del pais y atender los nuevos
requerimientos de la cuarta revolucién
industrial. En este sentido, la ampliacién
de la oferta de la Educacién Técnicay la
Formacién Profesional (ETFP) brinda
a las y los jévenes una salida alternativa
para ingresar al mercado laboral o, si lo
desean, continuar estudios universitarios.

El MEP plante6 como proyecto estra-
tégico para el perfodo 2018-2022 forta-
lecer los Colegios Técnicos Profesionales
(CTP) mediante la implementacién
de un programa de estudios adaptado
al Marco Nacional de Cualificaciones
de la Educacién y Formacién Técnica
Profesional de Costa Rica (MNC-EFTP-
CR) y el aumento de su peso en la matri-
cula del 29% al 40%. Sin embargo, lo
cierto es que el pais ha entrado en una
nueva ctapa de estancamiento luego de
un importante crecimiento de la ETFP
registrado en el periodo 2011-2014 cuan-
do abrieron 117 servicios®” (PEN, 2019),
incluyendo la creacién de nuevos cole-
gios, la conversién de centros académicos
a técnicos o la creacién de secciones noc-
turnas. Sin embargo, desde el 2014 solo
se han creado dos centros adicionales y
el total actual se estancd en 135 colegios
técnicos diurnos y dos nocturnos. El
unico esfuerzo por ampliar la oferta se
registr6 en el 2018 por medio de 16 nue-
vos servicios en Institutos Profesionales
de Educacién Comunitaria (IPEC)
y Centros Integrados de Educacidon de

Adultos (Cindea), pero el nimero no ha
cambiado desde entonces®.

Esta situacidn alienta la persistencia de
brechas geograficas en las oportunidades
educativas. En el 2022, [a CGR emitié
un Informe de Auditoria sobre la eficien-
cia y eficacia del Servicio de Educacion
Técnica prestado por el MEP mediante
CTP diurnos. Ese informe sefala que las
personas estudiantes provenientes de dis-
tritos con un Indice de Desarrollo Social
(IDS) bajo o muy bajo® tienen menores
posibilidades de acceder a las mismas
condiciones de aprendizaje que personas
que asisten a los centros educativos ubica-
dos en distritos con un IDS alto, lo cual
limita el acceso igualitario a una forma-
cién téenica de calidad (CGR, 2022b).

Por su parte, en 2019 entr6 en vigor
la Ley 9728 de Educacién y Formacién
Técnica Dual, la cual tiene entre sus obje-
tivos el dotar a las personas estudian-
tes de las competencias, conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que les
permitan su incorporacion y adaptacion
a un mundo laboral cambiante (articulo
3, inciso a). A pesar de la entrada en
vigor de esta ley, no se registran avances
significativos en la ampliacién de la edu-
caciéon dual. Al 2022 la DETCE-MEP
report6 dos programas educativos apro-
bados por el CSE (Electrénica Industrial
y Desarrollo WEB) con 19 estudiantes
matriculados; ademds, sicte programas
estaban en proceso de disefio y uno pen-
diente de aprobacién. En ese mismo afio,
el INA tenfa matriculadas a 71 personas
en cuatro programas: Operaciones de
asistencia en la cocina, Operacién de
procesos productivos, Mantenimiento
industrial y Electrénica (CAP-EFTP-
Dual, 2023). De acuerdo con la OCDE
(2023a), la implementacién de progra-
mas educativos duales debe supervisarse
de cerca para garantizar que se produzcan
los resultados esperados y se aborden
las debilidades identificadas mediante el
ajuste de la normativa y la legislacion.

La educacién costarricense experimen-
té otro retroceso importante en el dmbito

de la evaluacion de los aprendizajes de
estudiantes en inglés debido a la suspen-
sién de las pruebas que el MEP venia
aplicando desde el 2019 con apoyo de
la Escuela de Lenguas Modernas de la
Universidad de Costa Rica. Estas prucbas
tenfan altos estdndares de calidad, al ser
instrumentos estandarizados para todos
los centros y modalidades educativas, con
una aplicacién en linea que brindaba
resultados en tiempo real. Debido a la
suspension, los y las estudiantes volvie-
ron a prucbas de aplicacion desigual:
algunas las realizan por computadora,
otros en papel y ldpiz y otros en celulares,
situacion que no garantiza una aplicacion
uniforme como lo exigen las mejores
précticas internacionales en evaluacion.

Cabe recordar que, en el 2017, Costa
Rica apostd por implementar los nuevos
Programas de Inglés del MEP segun el
Marco Comun Europeo de Referencia
(MCER). Esta nueva propuesta curricu-
lar de la asignatura de Inglés contempla
un enfoque accional basado en tareas
y centrado en la persona estudiante o
usuaria como agente social capaz de
tomar decisiones con respecto a situa-
ciones de la vida diaria de una manera
activa y auténoma (MEP, 2021; Consejo
de Europa, 2020). Ademds, en el marco
de la Declaratoria de Interés Publico de
la Alianza para el Bilingiiismo (ABI),
el CSE, mediante acuerdo 03-08-2021,
establecié una “Politica Educativa de
Promocién de Idiomas, lenguas extranje-
ras, indigenas y LESCO?” la cual establece
que el MEP debe ¢jecutar acciones de
gestion administrativa y estratégica que
amplien la cobertura de una segunda
lengua en todas las modalidades y niveles
del sistema educativo bajo el enfoque de
inclusién y equidad (CSE, 2021).

Las pruebas de dominio lingtistico
proporcionaban informacién clave a los
directores, asesores y autoridades edu-
cativas sobre la aplicacién del Programa
de Inglés y las brechas existentes para
poder priorizar y redirigir los recursos de
apoyo. Asimismo, el estudiantado recibia
una certificacion que le permitia conocer
el dominio de las habilidades, tanto en
primaria como secundaria, que podian
utilizar para acceder a distintas oportu-
nidades de trabajo o convalidacién de su



nivel de inglés en las universidades, algo
con lo que ahora no cuentan. Ademds,
ofrecfan una radiografia del perfil de
salida de las personas estudiantes en el
tltimo ano de la educacién diversificada
publica en Costa Rica en las habilidades
de comprensién escrita y comprension
oral en el idioma inglés.

Las prucbas evidenciaron los impor-
tantes desafios que tiene el pais en este
dmbito, ya que mayorfa de estudiantes
se ubicaron en las bandas mds bajas (A1l
y A2) del Marco Comun Europeo de
Referencia (MCER). Basados en las
puntuaciones de la Prueba de Dominio
Lingiiistico de inglés, Quesada et al.
(2023) mostraron las brechas entre gru-
pos de estudiantes, cada uno de los cua-
les requiere abordajes diferenciados y
seguimiento especializado. En términos
generales, se identificaron cuatro conglo-
merados de estudiantes. El primer grupo
lo conformé el 31,7% de los participantes
y fue denominado A2 en transicidn. El
segundo grupo se denominé A2 consoli-
dados y se compone de estudiantes que
se han consolidado como A2 en ambas
destrezas (escucha y lectura). Este grupo
es ¢l mds grande de los tres, pues cuenta
con una representacion del 36,1% del
total en la cohorte del 2021. El tercer
grupo (20,7%) se denomind B1 consoli-
dados y el cuarto es ¢l conglomerado de
B2 consolidados (figura 1.11).

El estudio de Quesada et al. (2023)
mostré brechas  significativas  entre
modalidades y direcciones regionales
que requicren ser atendidas. A la hora
de hacerlo, debe tenerse en cuenta que
algunos de los aspectos que influyen en
la ensenanza y aprendizaje del inglés no
dependen de las personas docentes ni
estan pautados por la institucién donde
laboran, como por ¢jemplo los niveles
de secundaria a impartir, el nimero de
lecciones asignadas o su programacién
durante la semana, asi como el programa
por desarrollar (académico, conversacio-
nal, especialidades técnicas) o el tamafnio
del Departamento de Inglés. No son fac-
tores que puedan controlar directamente,
lo que demanda un abordaje holistico
para ¢l mancjo de las diferentes condi-
ciones que inciden en esos procesos de
ensefanza y aprendizaje.
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La suspensién de las prucbas hace que,
en la actualidad, estudios como este no
puedan ser realizados para las nuevas
cohortes ni para dar seguimiento a lo
diagnosticado en afios anteriores. A la
fecha de cierre de este Informe, la alternati-
va del MEP atin no se ha implementado™.

La macroevaluacién educativa es un
componente medular y un factor deter-
minante sin el cual el proceso educa-
tivo no puede cumplir sus objetivos

plenamente. Su propdsito es proveer
informacion sélida y precisa que contri-
buya significativamente al mejoramiento
del proceso educativo y al cumplimiento
de los objetivos curriculares. Para ello,
debe funcionar como un sistema en el que
un conjunto de factores, procesos, instru-
mentos y metodologfas operan de forma
interrelacionada entre si (figura 1.12) y
de forma estrecha y coherentemente arti-
culada con los objetivos de aprendizaje
propuestos en la politica curricular. De
esta manera, la evaluacién se convierte
en un catalizador esencial para la mejora
educativa con alto valor publico al
producir informacién que fomente la

Caracteristicas de los conglomerados® basados en las
puntuaciones de la Prueba de Dominio Lingiiistico de inglés
de estudiantes de secundaria. 2021

Mayoria en la banda A2 con niveles intermedios de escucha y lectura

(75% y 54,6%).

Grupo importante en banda inferior Al: 25% para la destreza
de escuchay 43,7% en la destreza de lectura.

67,7% son A2 en la destreza de escucha.

79,9% son A2 en la destreza de lectura.

B1 Consolidados

78,5% son B1 para la destreza de escucha.
64,5% son B1 en la destreza de lectura.
Grupo de estudiantes alin se ubica en la banda A2 (34,2%).

Mayoria en la banda B2 en ambas destrezas:

71,9% escuchay 62,9% lectura.

Estudiantes con dominio lingiistico en la banda C1, principalmente
en la destreza de escucha (16,9%).

a/ ELmétodo utilizado en este estudio es el de Clustering Large Applications o CLARA (por sus siglas en

inglés), para el cual se seleccionaron 50.000 muestras aleatorias y se aplico el algoritmo de particiones
alrededor de los medoids o PAM (por sus siglas en inglés) utilizando la distancia de Manhattan.

Fuente: Murillo, 2023a con base en Quesada et al. 2023, con datos de la Prueba de Dominio Lingiistico

de la Escuela de Lenguas Modernas, UCR y MEP.
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transparencia, la rendicidon de cuentas y
la toma de decisiones responsable y fun-
damentada en evidencias con un impacto
significativo en la esfera publica.

Un andlisis en profundidad realizado
en el Capitulo 3 de este Informe encuen-
tra que el pais sigue sin caminar hacia
un sistema sélido de macroevaluaciéon
educativa y, més atn, por lo expuesto en
secciones anteriores, retrocede en este
campo. En el largo plazo, tres factores
principales han incidido en esta situa-
cién: primero, la labor de la macroeva-
luacién se ha reducido a la medicién del
logro de aprendizajes; segundo, el pais
estd lejos de implementar las précticas
mas efectivas llevadas a cabo en el dambito
internacional y tercero, el sistema presen-
ta debilidades estratégicas en todos los
elementos clave de su funcionamiento:
el marco tedrico y normativo, la organi-
zacién institucional, los instrumentos de
medicién y los mecanismos de difusién y
uso de resultados.

Costa Rica fue uno de los paises de la
regién que reconocid tempranamente la
importancia de la macroevaluacién como
factor relevante para acompafar los pro-
cesos de aprendizaje, solo superado por
Chile (Galas et al., 2020). Sin embargo,
cuando se analiza su trayectoria en este
campo, su experiencia se ha centrado casi
exclusivamente en practicar mediciones
estandarizadas del logro educativo de las
y los estudiantes a escala nacional. A la
fecha, no ha logrado evolucionar hacia un
sistema mas comprensivo que funcione
como herramienta de gestién para la mejo-
ra educativa.

Un estudio exhaustivo realizado para
esta edicidn del Informe sobre las practi-
cas internacionales efectivas en la materia
a partir de la revisiéon de literatura en
paises de la OCDE (Rodino, 2023) y del
andlisis de expertos internacionales de
la region de América Latina (Medeiros,
2023; Ospina y Angulo, 2023; Miranda,
2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy
2023), encontré que el pais estd lejos
de implementar las practicas mds efec-
tivas (cuadro 1.6) que se llevan a cabo
a nivel internacional en esta 4rea. Esto
impide el uso eficiente de los recursos, la
innovacion educativa y la disponibilidad
de informacién de calidad en momentos
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Componentes clave e interrelaciones del sistema
de macroevaluacion educativa

Institucionalidad

Mejora educativa
de los aprendizajes
de estudiantes

Difusion y usos

Marco tedrico Y 50
de informacion

y normativo

Instrumentos
de medicion

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023 con informacion de Rodino, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo,
2023; Miranda, 2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.

Principales practicas internacionales efectivas en los sistemas
de macroevaluacion, segiin cada componente

Componente Tipo de practica

Marco tedrico y normativo  Definicion de estandares educativos.
Definicidon precisa de los propdsitos.
Equilibrios y articulacion entre fines sumativos y normativos.

Organizacion institucional  Entidad independiente y especializada con autonomia técnicay

politica.

Articulacion entre entidad evaluadora y ente rector en educacion.
Instrumentos de medicion  Pruebas nacionales alineadas a los programas de estudio.
Participacion en pruebas internacionales.

Investigacion de factores de contexto asociados con los
resultados.

Incorporacion de TIC.
Respaldo técnico (custodia y banco de items).

Difusion y uso de
resultados

Aprovechamiento de la informacion de pruebas internacionales
para mejorar calidad de aprendizajes.

Hacer participes a docentes y personas directoras en la
elaboracion de las pruebas.

Transformar la informacion en herramientas pedagogicas.
Capacitar el cuerpo docente en la interpretacion y uso de resultados.
Promocidn de politicas basadas en evidencias de los resultados.

Fuente: Barquero, 2023 con informacién de Rodino, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo, 2023;
Miranda, 2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.



criticos en los que urge mejorar la calidad
educativa.

El presente Informe encontrd debilida-
des en todos los componentes clave del
sistema. En la actualidad, el marco ted-
rico y normativo de la macroevaluacién
posee un alcance limitado. Solamente se
contempla el estudiantado como objeto
de evaluacién y no precisa cudl deberfa ser
la participacién de los diferentes actores
de la comunidad educativa en el analisis
de los resultados y en la implementacién
de soluciones. La institucionalidad a cargo
del MEP ha enfrentado constantes ten-
siones y opera con un conflicto de interés
bsico de politica publica debido a que es
juez y parte de la evaluacién. Este conflicto
contribuye a explicar las modificaciones
constantes en la organizacion institucional
de la macroevaluacién, en sus objetivos
y funciones, pues existe una constante
interferencia de los niveles politicos en los
procesos de gestion técnica.

El escaso uso de los resultados para
mejorar los procesos de ensenanza-
aprendizaje constituye un vacio histérico
que no favorece la mejora educativa. Los
esfuerzos del MEP se han asociado mas
a los procesos de logistica de la imple-
mentacion de prucbas y elaboracién de
informes que a la promocién del uso de
los resultados para la toma de decisiones,
con escasa participacion de otros actores
educativos en el proceso, tal como docen-
tes, personas directivas y familias (Francis
2023b). Por otra parte, los instrumentos
de medicién han enfrentado cuestiona-
mientos técnicos principalmente sobre
su articulacién con la politica curricular
y su limitada capacidad de innovacién
técnica, como se describid anteriormente,
lo cual conduce a efectos perversos en
el uso de la informacidn al dar pie para
la toma de decisiones imprecisas y el
empleo ineficiente los recursos (Galas et
al., 2020). En resumen, el pais enfrenta
importantes desafios en todos los com-
ponentes que integran un sistema de
macroevaluacién educativa efectivo.

Estas limitantes obstaculizan la pues-
ta en marcha de transformaciones que
aseguren el aprendizaje efectivo del
estudiantado y permitan garantizar una
mejora educativa sostenida en los préxi-
mos afios. De ahi que resulta necesario
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Retos clave y portafolio de sugerencias para consolidar
un sistema efectivo de macroevaluacion educativa

Componente sistema
macroevaluacion

Marco tedrico
y normativo

Institucionalidad
y gobernanza

Sistema de
medicion

Difusion y usos
de resultados

L

Problema o reto principal

Sin claridad en aspectos claves:
¢qué se quiere evaluar? ¢para qué
evaluar? ;A quién evaluar? ;Quiénes
usan la informacion?

Instancia evaluadora carece
de autonomia e independencia
técnica, econdmica y politica.

Inestabilidad en los instrumentos
de medicion con escasa articulacion
con los programas de estudio.

No se utiliza la informacion para
politicas de mejora de la calidad mas
alla del diagnostico de deficiencias
educativas.

Principales sugerencias

Establecer la linea base de
capacidades nacionales
en macroevaluacion

Delimitar el marco
normativo en cuanto
a propdsitos, sujetos,
frecuencia,
audiencias,

y requerimientos

de informacion

_Incorporar las practicas
internacionales efectivas
en la materia

Crear un ente
evaluador auténomo

Mejorar la experiencia de

los usuarios en el uso de
la informacion, usarlos en
elaulay ser participes en
la produccion de insumos

Definir estandares
educativos como base
para la medicion del
avance o retroceso de
los aprendizajes

Ente evaluador
auténomo con las
mejores practicas para
garantizar la rigurosidad
y solidez técnica

Adoptar recomendaciones
para disefiar una prueba
de nacional de matematica
articulada al programa

de estudios actual

Formular politicas
basadas en evidencia para la
mejora educativa y establecer
mecanismos de seguimiento

Consolidacidn del sistema de macroevaluacién educativa

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023 con informacion de Rodino, 2023; Medeiros, 2023; Ospina y Angulo,
2023; Miranda, 2023; Lasida, 2023 y Miranda y Monroy, 2023.

tomar medidas concretas para superar
las dificultades anotadas en cada una de
las dimensiones de un sistema de macroe-
valuacién. En esta linea, se identificaron
cuatro problemas importantes no resuel-
tos (figura 1.13). Aunque vistos en su
conjunto, no son, evidentemente, los

unicos que habria que abordar, si consti-
tuyen asuntos importantes que, de aten-
derse, desencadenarian un importante
progreso. Para cada uno de los problemas
identificados, se construy6 un portafolio
de sugerencias que permite enfrentarlos,
con la advertencia expresa de que no se
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trata de una “receta Unica’ ni una hoja
de ruta de politica publica claramente
definida. La seleccion e implementacion
de estas sugerencias requiere de un did-
logo nacional y de la mediacién entre los
distintos actores educativos involucrados
en la materia para adaptarlas a las con-
diciones actuales del sistema educativo
costarricense.

»

Para mas informacion sobre

En una coyuntura decisiva como la
que el pais enfrenta hoy en su sistema
educativo, actuar y proponer soluciones
resulta imperativo. La grave situacion
diagnosticada por el Informe sugiere que
no se debe postergar la atencién de pro-
blemas estructurales del sistema sin que
ello tenga graves consecuencias para las
generaciones actuales y futuras. Actuar
decisivamente es una responsabilidad que
ningun actor social y politico puede hoy
eludir.

El punto de partida para la accién
que este Informe sugiere es recuperar
los acuerdos nacionales de la educacién
recopilados en una seccién previa (cua-
dro 1.4). Como se sefal6 al inicio de
este capitulo, esta recopilacidén constitu-
ye, Cen si misma, un instrumento para
la exigibilidad de derechos de las perso-
nas y obligaciones del Estado. En este
sentido, el CSE requiere fortalecer sus
capacidades para darles seguimiento y
la Defensoria de los Habitantes de la
Republica posee una herramienta con-
creta para velar por los intereses de las
personas.

En el marco de una situacién tan apre-
miante como la actual, es dificil desplegar

intervenciones simultdneamente en mds
de treinta 4mbitos de accién. Sin embar-
go, es posible orientar esas intervenciones
a partir de dos principios elementales:
por una parte, que la politica publica
repare los principales dafios ocasionados
por el incumplimiento de obligaciones
contraidas por el Estado (principio de
restauracion); y, por otra, que la politica
publica minimice nuevos dafios, debido
a su accién u omisién (principio de pre-
caucién).

Con estos principios en cuenta esta
edicién del Informe propone concentrar-
se en la atencién de una triada de priori-
dades, cuyo debilitamiento estd falseando
al sistema en su conjunto:

e Revertir la caida de la inversién en edu-
cacion.

e Mejorar sustantivamente los aprendi-
zajes de estudiantes y su evaluacion.

e Dignificar a las personas docentes y
directoras y mejorar las condiciones
de contratacién y desarrollo laboral y

profesional (figura 1.14).

Los tres “lados” del tridngulo son fun-
damentales, pues sin ellos no es posible
lograr el acto educativo de calidad tal y
como el pais lo requiere. La base alude
a un tema medular: revertir las politicas

Ejes de accion para salir
de la crisis Educativa
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de austeridad fiscal desconectadas de
una perspectiva de desarrollo del pais,
que estdn causando un dafio estratégico.
Costa Rica ha entrado a la tercera década
del siglo 21 cometiendo el error de reali-
zar una mejora fiscal a costa del deterioro
de las oportunidades educativas de la
poblacién. Se trata de un yerro similar
al cometido el siglo pasado en la crisis
econdmica de los afos ochenta, cuando
la reduccién de la inversién en educacién
le cost6 al pais una generacién perdida
y dos décadas para volver a recuperar
niveles de inversién previos a la crisis. En
el contexto actual, en todos los escenarios
analizados para este Informe, la caida en
la inversién en educacién experimentada
en los ultimos afos limita seriamente las
posibilidades de mejorar la calidad y la
cquidad educativas desde la educacién
preescolar hasta la educacidon universi-
taria.

En sus dos ultimas ediciones (2019,
2021) el Informe del Estado de la
Educacién ha generado una serie de pro-
puestas especificas que pueden reagru-
parse y utilizarse para atender estos tres
¢jes estratégicos y ayudar cumplir los
acuerdos nacionales.

En el Séptimo Informe (2019), las
recomendaciones pusieron énfasis en el
tema docente y sus condiciones de forma-
cidn inicial y desarrollo profesional, ele-
mento critico para mejorar los problemas
de bajo rendimiento de las y los estudian-
tes. También se incluyeron propuestas
especificas para mejorar la gestion y los
recursos del sistema y disminuir recargos
administrativos que impactan al personal
docente y reducen su tiempo de trabajo
en las aulas. Un balance sobre ¢l grado de
cumplimiento de estas propuestas indica,
sin embargo, que, en la mayorfa de los
casos, su ¢jecucién estd pendiente o el
avance es parcial (cuadro 1.7).

Por su parte, en el Octavo Informe
(2021), se agregd otro conjunto deta-
llado de recomendaciones que retoma-
ron ¢l tema docente y lo ampliaron con
propuestas orientadas a la mejora de los
aprendizajes de estudiantes y los recur-
sos financieros del sistema, dos temas
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Propuestas para atender desafios nacionales en Educacion, publicados en el Séptimo Informe

Estado de la Educacion (2019)

Ejes Propuestas Cumplimiento?
Calidad docente Elaborar ley para establecer acreditacion obligatoria de las carreras en educacion. Pendiente
Elaborar de Marco Nacional de Cualificacion de Carreras en Educacion (MNC-CE). Cumplido
Disefar Programa Nacional de Mentoria para Docentes por parte del Instituto de Desarrollo Profesio-  Pendiente
nal (IDP).
Crear Programa de Formacion permanente de directores y supervisores. Pendiente
Revisar requisitos de los puestos de directores, supervisores y directores regionales. Pendiente
Procesos contrata- Aplicar Prueba de Idoneidad a futuros docentes contratados por el MEP. Parcial
clon, ew}lua?'on v Aplicar Examen de Incorporacion al COLYPRO. Pendiente
acompanamiento a
personal docente y Contratar docentes segn los perfiles de docentes definidos en los programas de Estudio del MEP. Pendiente
directivos Disenar Programa de Induccion del MEP para docentes noveles. Pendiente
Crear Sistema Evaluacion Formativa a docente, supervisores y directores independiente del MEP. Pendiente
Inversion y Gestion Crear de un Sistema de Informacion Integrado del MEP y expediente electrénico del Estudiante. Parcial
Otorgar autonomia relativa a centros educativos con buenos indicadores de gestion y resultados Pendiente
sujeto a evaluacion periddica.
Aplicar plan de reduccion de tramites, solicitudes y reportes del personal docente. Pendiente
Desarrollar Sistemas de Informacion inteligentes del MEP para seleccion de personal con datos de Pendiente
origen del docente.
Disefar Plan de recambio generacional por parte de la Direccidn de Planificacion del MEP. Pendiente
Crear programa voluntario de pasantias de docentes excelentes para apoyar centros educativos con ~ Pendiente
bajos rendimientos.
Crear una plataforma informacion integrada del MEP y expediente electronico del Estudiante. Parcial
Otorgar autonomia relativa a centros educativos con buenos indicadores de gestion y resultados Pendiente

sujeto a evaluacion periddica.

a/ Parcial se refiere a que el instrumento o medida se aprobo, pero su ejecucion no se ha concretado o solo se ha cumplido en sus fases iniciales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEN, 2019.

especialmente afectados en el marco de
la crisis sanitaria y fiscal (cuadro 1.8).
Lamentablemente, para el 2023, ¢l balan-
ce sobre la puesta en marcha de lo sugeri-
do hace dos afos no es bueno, por cuanto
la mayoria no se han implementado o su
cumplimiento es parcial.

La investigacion realizada en este nuevo
Informe (2023) permite agregar nuevas
propuestas de accién en las dimensiones
de la triada. En el primer eje, enfocado
en revertir el deterioro de la inversidén en
educacion, las principales recomendacio-
nes apuntan tres objetivos. El primero es
recuperar y dar sostenibilidad a la inver-
sion educativa. A corto plazo, ello implica

frenar el deterioro en términos reales del
presupuesto del MEP y del FEES vy fijar,
al mismo tiempo, metas de recuperacién
anual que permitan volver a la senda de la
asignacion constitucional del 8%.

El segundo es incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos en el MEP, espe-
cialmente aquellos destinados a ciertas
dreas especificas. La investigacion reali-
zada sugiere revisar la eficiencia de los
Programas de Equidad, especificamente
los mecanismos de asignacién de recursos
para evitar las filtraciones y las férmulas
de asignacidn, a fin de que consideren
variables adicionales como el grado de
vulnerabilidad del entorno al centro edu-
cativo. En el caso particular de los come-
dores escolares, urge una mejoria en las
précticas de gestidn relacionadas con el

control del inventario alimenticio, ges-
tién de alimentos y reduccién del desper-
dicio permitirfa evitar ¢l pago de sobre-
precios. La revision de la red logistica
permitirfa eliminar intermediarios inne-
cesarios. En el transporte de estudiantes,
se sugiere establecer subsidios universales
para estudiantes que residan en zonas con
altos niveles de inseguridad para garanti-
zar rutas seguras hacia las aulas y desarro-
llar un modelo de costos que considere
variables geograficas y socioccondmicas
especificas de cada regién. Finalmente,
urge reformar el modelo de atencién de
la infraestructura educativa, para lo cual
es indispensable una reestructuracion de
la DIE, una tarea que las sucesivas jerar-
quias del MEP han intentado, pero reite-
radamente no han logrado.
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Propuestas para atender desafios nacionales en Educacion, publicados en el Octavo Informe

Estado de la Educacion (2021)

Eje Propuestas Cumplimiento®
Poblacion Elaborar Plan Nacional de Nivelacion de los Aprendizajes a partir los resultados de evaluaciones diagndsti-  Parcial
estudiantil cas sobre de lo que saben o no saben las personas estudiantes.
Desarrollar Campana Nacional para el fortalecimiento de habilidades lectoras de estudiantes. Pendiente
Implementar medidas extraordinarias para recuperar aprendizajes en estudiantes con apoyo de las fami- ~ Pendiente
lias, especialmente los mas vulnerables.
Ampliar la disponibilidad y acceso de los docentes y alumnos a recursos educativos para apoyar la lectura  Parcial
y la escritura en las aulas, centros educativos y en hogares.
Cerrar la brecha digital asegurando conectividad acceso y acceso de estudiantes a dispositivos en sus Pendiente
hogares sin distingo de region o ingreso de los hogares.
Fortalecer la calidad de los modelos pedagdgicos de educacion a distancia. Pendiente
Fortalecer vinculos de apoyo del sector universitario con el preuniversitario. Parcial
Personal Docente  Formar docentes con competencias digitales avanzadas mediante un proceso de capacitacion sistematico.  Pendiente
Y RLEEnE Aplicar Examen de Idoneidad docente aprobado por la ley 9871. Pendiente
Fortalecer formas de contratacion docente nuevos criterios de mayor calidad como los aplicados a docen-  Pendiente
tes de inglés.
Implementar Marco Nacional de Cualificaciones de las Carreras de Educacion en las universidades. Pendiente
Creacion de un programa nacional de induccion y mentoria para docentes y directores en los centros Pendiente
educativos.
Disenar carrera de desarrollo profesional de las personas directivas y mejorar de sus condiciones de Pendiente
trabajo y formacion.
Inversion Garantizar sostenibilidad de recursos financieros en los Programas de Equidad y becas estudiantiles. Pendiente
geceiel Concretar la Red Educativa del Bicentenario de un ancho de banda de calidad. Pendiente
Avanzar las etapas 8 etapas de plataforma ministerial SABER para mejorar la gestion y comunicacion de Pendiente
los distintos niveles de la estructura MEP.
Asegurar sostenibilidad de las finanzas universitarias en la crisis fiscal. Pendiente

a/ Parcial se refiere a que el instrumento o medida se aproho, pero su ejecucion no se ha concretado o solo ha cumplido fases iniciales.

Fuente: Elaboracion propia de PEN, 2021.

Finalmente, en el caso de las universi-
dades publicas, urge reestablecer la cer-
tidumbre de un marco de financiamien-
to, respetando la asignacién garantizada
constitucionalmente. Desde esta pers-
pectiva, las negociaciones plurianuales
son medulares para permitir una gestion
que se base en una planificacién de largo
plazo, con presupuestos y metas asocia-
das y el cumplimiento de desafios estraté-
gicos como la ampliacion de la cobertura,
apoyar la permanencia y graduacion, el
cierre de brechas y la preservacion de
un recurso humano de alta calidad que
mantenga y amplie su contribucién a

la innovacién en ciencia la tecnologfa y
demds campos del saber.

El segundo e¢je de accidn se enfoca en
las personas estudiantes, quienes son el
centro del proceso educativo, resultan
més afectados por la crisis y enfrentan
serios rezagos en sus aprendizajes bésicos.
Las principales recomendaciones deriva-
das de la investigacion son las siguientes:

e Aprovechar laampliacién de lajornada
en educacion preescolar para fortalecer
los procesos de lectoescritura inicial en
estudiantes mds vulnerables. Esto se
puede lograr mediante la implemen-

tacion de la iniciativa “Experiencia de
Fortalecimiento Integral de los apren-
dizajes para la atencién de nidas y
nifos de Educacién Preescolar”, que
deja sin efecto el seguimiento indi-
vidualizado y utiliza el tiempo para
trabajar con todo el grupo en dreas que
requieran mayor desarrollo®.

Aumentar la cantidad de escuelas de
Horario Regular mediante la inter-
vencién del Segmento 2 identificado
en este Informe que abarca la mitad de
los centros educativos del pais. Estas
escuelas tienen coberturas curriculares



intermedias (mayores al 50%) en las
asignaturas de Educacion Fisica, Artes
Plasticas y Educacién Religiosa. Si
se amplia la cobertura en las otras
asignaturas complementarias (Artes
Plasticas, Educacién para la Vida
Cotidiana y Artes Industriales, que
actualmente tienen coberturas meno-
res al 10%) podria aumentarse signifi-
cativamente la cantidad de centros con
el curriculo completo. Esta estrategia
dirige su atencién hacia necesidades
locales especificas en regiones como
Santa Cruz, Alajucla, Occidente,
Desamparados y Cartago.

Revisar, en relacién con los procesos
de ensefianza, aprendizaje y evaluacion
del inglés®, el tamafio de los grupos,
la cantidad de horas de clase, la ade-
cuacién de los recursos educativos a
las diferentes modalidades, mejorar el
acompafiamiento a al personal y recu-
perar una evaluacién estandarizada
de calidad que permita monitorear la
aplicacion del programa vigente y los
aprendizajes esperados en la poblacién
estudiantil.

Recopilar y sistematizar indicadores
de acceso, rendimiento y logro para
monitorear la evolucién de las brechas
entre estudiantes segiin género.

Priorizar la implementacién de prue-
bas estandarizadas para diagnosticar
la magnitud de los rezagos educativos
en dreas como como lectoescritura y
matemdticas. Se sugiere emplear como
referencia los indicadores de pobreza
de aprendizajes en lectura y escritura
propuestos en el Informe y la aplicacién
de una metodologia especializada para
la construccion de items que midan la
competencia matemdtica detallada en
el Capitulo 3 de este Informe.

Avanzar en la consolidacién de un
Sistema Nacional de Macroevaluacién
Educativa mediante la creacién de
una agencia nacional especializada,
con independencia técnica, politi-
ca y financiera, que se encargue del
disenio, elaboracién, planificacién, e
implementacién de los instrumentos
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de medicién y el andlisis sus resulta-
dos. Esto fortaleceria la credibilidad y
estabilidad de los procesos evaluativos
y evitarfa situaciones de conflictos de
interés hasta ahora presentes en la poli-
tica educativa donde el MEP es jucz y
parte. Avanzar en este tema es funda-
mental para contar con informacidn
solida y confiable acerca de qué saben
o no las personas estudiantes, retroa-
limentar los procesos de recuperacion
de aprendizajes y lograr una mejora
educativa sostenida en los proximos
anos.

e Incluir cuestionarios de factores aso-
ciados en prucbas nacionales estan-
darizadas que permitan monitorear
aquellos aspectos relacionados con el
estudiante, el hogar o el centro edu-
cativo que favorecen o no el logro
de mejores resultados de la poblacion
estudiantil y disefar estrategias de
apoyo en el aula, basadas en evidencia.

e Disciiar politicas institucionales espe-
cificas en las universidades para com-
batir las brechas de género en todas las
areas de conocimiento, incluidas las de

STEM.

El tercer eje de accién se refiere al per-
sonal docente. Al respecto, el Informe
alerta sobre una situacién delicada: por
un lado, los salarios reales cayeron en
anos recientes y por otro, se experimenta
un deterioro de las condiciones de capa-
citacién y desarrollo profesional por falta
de recursos, incentivos y tiempo real para
su implementacién dentro del calenda-
rio escolar. Ambas condiciones no son
buenas y se dan en momento delicado de
cambio generacional de la planilla docen-
te. De no atenderse esta problemdtica,
puede generarse un déficit de docentes o,
peor autn, la atraccion personal al sistema
sin la formacién ni las condiciones nece-
sarias para asegurar la calidad.

En este contexto las recomendaciones
especificas en este eje se concentran en
cuatro 4reas principales. La primera tiene
apunta a frenar ¢l deterioro de salarios
de los docentes mediante politicas que
reviertan el congelamiento de los sala-
rios del sector publico y la pérdida de su

poder adquisitivo por inflacién.

La segunda recomendacién refiere a
un tema sobre el cual el Informe ha
venido insistiendo para mejorar la cali-
dad educativa: la puesta en marcha, sin
dilacién de los procesos de contratacién
y atraccién de recursos humanos que el
marco regulatorio vigente requiere con el
fin de ampliar los estandares de calidad y
aplicar la prueba de idoneidad por parte
del MEP y del Servicio Civil para futuros
docentes.

La tercera recomendacién es fortalecer
los procesos de formacidn inicial y desa-
rrollo profesional de docentes y direc-
tivos de tal manera que garanticen el
recurso humano de calidad que eIl MEP
requiere para desarrollar sus planes de
estudio. Para esto, es urgente la adopcién
del Marco Nacional de Cualificaciones de
las Carreras de Educacion (MNC-CE)
en las universidades publicas y privadas,
especialmente aquellas que graddan mds
docentes. Al mismo tiempo, es necesaria
la definicién e implementacién de una
politica de desarrollo profesional en el
MEP, de acatamiento obligatorio para el
personal docente y directivo, que cuente
con recursos financieros y humanos para
operar y con tiempo asignado en el calen-
dario escolar anual para desarrollar los
procesos de capacitacion.

La cuarta recomendacién es atender
las brechas estructurales que el sistema
arrastra y que afectan el logro educativo
de las y los estudiantes, como las brechas
de género en sus distintas manifestacio-
nes. En este ambito, resultan necesarias
politicas claras, sostenidas y enfocadas
en el trabajo en las aulas, lugar donde
ocurre la interaccién diaria entre docen-
tes y estudiantes. Es indispensable que
el profesorado conozca la importancia
de abordar estos temas en las distintas
asignaturas y contenidos; ademds, las per-
sonas docentes deben tomar conciencia
de sus propios sesgos y estereotipos de
género. Para ello, resultan determinantes
la formacién inicial en las universidades y
los procesos de desarrollo profesional en
cuanto a enfoques de género, desarrollo
de habilidades, nociones de inteligencia,
sexismos en la educacién, estereotipos,
desigualdades, entre otros.
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Lo que Costa Rica haga hoy con la
educacién tendrd hondas repercusiones
sobre su futuro, ya sea para mejorarla, o
bien para descarrilar definitivamente de
la ruta del progreso, crecimiento, desa-
rrollo humano y perfeccionamiento de la
democracia. Los resultados de investiga-
cién de este Informe indican claramente
que el pais enfrenta una profunda crisis
de aprendizajes la cual se expresa en gene-
raciones de nifios y nifias que carecen
de las capacidades basicas fundamentales
como escribir y leer de forma no solamen-
te adecuada sino critica. Dichas carencias
amenazan seriamente el éxito de sus tra-
yectorias educativas y de vida.

Este es el grave hecho que denuncia la
portada dela novena edicidn del Informe:
un pais que, por inaccién, omision o mala
praxis, ha ido optando por una educacién

« »

con ‘s’ —una “educasién”—, un grave
error que ha invadido la matriz misma
del concepto y que puede conducir al pais
a una educacién de menor calidad con
accesos excluyentes para amplios segmen-
tos de la poblacién y un aumento de las
desigualdades sociales.

La pregunta es si las y los costarricenses
quieren una educacién con “s” o se alzan
en rebeldia y hacen buena la vocacion
fundamental de esta sociedad. En el pasa-
do, sus pobladores, con menos experien-
cia y menos recursos, apostaron por una
sociedad en la cual la educacién publica
fuera el pilar fundamental para promover
el desarrollo humano y la mejor inversion
para sus hijos. Estd por verse lo que las
actuales generaciones escogerdn para el
futuro.
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1 El Informe 2021 calificé como rezagos histdricos
una serie de problemas que ya existian antes de 2018.
De acuerdo con el Informe, se concentran en cuatro
areas principales: el bajo rendimiento de las personas
estudiantes; la falta de infraestructura y ambientes de
aprendizaje adecuados; una gestion educativa centra-
lizada e ineficiente y problemas de calidad en la forma-
cion inicial de los docentes que se egresan de carreras

con bajos controles de calidad.

2 El capitulo 2 de este esta edicion efectia una ela-
boraciéon del concepto de “apagdn educativo”, una
sintesis de la cual puede encontrarse mas adelante en
este capitulo. Este concepto caracteriza una situacion
histéricamente determinada a partir de un conjunto de
parametros. Como tal, no implica una teoria acerca de
las razones por las cuales se produce un apagon. Estas
deben ser investigadas en cada caso, y no asumidas,

pues la constelacion de factores causales puede variar.

3 La afirmacidn refiere al periodo posterior al golpe
mas critico de la pandemia en 2020 y preferentemen-
te hasta finales de 2022. El Informe no examina la
estrategia ni las acciones del MEP en macroevaluacion
anunciadas en 2023. Se toma nota de estas y se sefiala
que sus efectos reales seran analizados en la proxima
edicion (2025). La principal razén es que no existe la
informacion requerida ni ha pasado el tiempo necesa-

rio para valorar sus efectos.

4 Se emplea el concepto de emergencia de acuerdo
con la tercera acepcion del Diccionario de la Real
Academia Espafiola: “Situacion de peligro o desastre
que requiere de una accién inmediata”. La legislacion
costarricense adopta este concepto en el tratamien-
to de emergencias y desastres y su atencion esta
regulada por la Ley 8488 Nacional de Emergencias

y Prevencion de Riesgo de 2005. En Costa Rica, la
declaracion de emergencias esta limitada exclusiva-
mente a sucesos resultados de fendmenos de origen
natural, tecnoldgico o provocado “por el hombre” (sic)
que “causa alteraciones intensas en las condiciones
normales de funcionamiento de la comunidad, tales
como pérdida de vidas y de salud de la poblacion, des-
truccion o pérdida de bienes de la colectividad y dafos
severos al ambiente”. Al respecto, véanse los conside-
randos del Decreto Ejecutivo n® 43542-MP-Micitt del
8 de mayo de 2022 que declaré emergencia el ataque
cibernético que sufrio el pais el afio 2022.

5 El articulo 180 de la Constitucion Politica autoriza

al Poder Ejecutivo a “variar el destino de una partida

autorizada o abrir créditos adicionales, pero tinicamen-
te para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas
en casos de guerra, conmocion interna o calamidad
publica”. La declaracion de emergencia implica un
quebranto temporal a ciertas normas del régimen de
derecho con el fin de atender la calamidad, pero no
exime al Ejecutivo del cumplimiento de las normas

de control politico y legal sobre sus acciones (Picado,
2020). La Sala Constitucional ha establecido limites
claros a un eventual uso abusivo de la potestad del
Ejecutivo para declarar situaciones de emergencia. Es
el caso de las sentencias 1992-341 de 1992y 03167
de 2016. En esta Ultima, la Sala Constitucional sefald
que “debe interpretarse bajo un criterio restrictivo, por
lo que solo puede proceder ante hechos que califiquen
como fuerza mayor o, a lo sumo, caso fortuito (.. .) la
nocion de estado de necesidad y urgencia Ginicamente
acontece ante la produccion hechos (sic) que no pue-
den solventarse mediante el ejercicio de los procedi-
mientos administrativos ordinarios”.

6 El proyecto de ley n® 23.380 “Ley Reguladora del
Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES)”
presentado en 2022 por el Poder Ejecutivo plantea,
entre otros asuntos, la creacion de un Consejo de
Coordinacion de la Educacion Superior conformado por
el MEP, el Ministerio de Hacienda, Mideplan, el Micitt

y Conare. El Ejecutivo tendria el poder para definir las
politicas universitarias y la distribucion y asignacion de
recursos de las universidades publicas, pese a las nor-
mas constitucionales que garantizan la autonomia uni-
versitaria (articulos 84 y 85 de la CP). El Conare, 6rgano
actual de coordinacion y planificacion de la educacion
superior estatal quedaria reducido a una minoria dentro
del Consejo de Coordinacion. Al momento de editarse
este Informe este proyecto fue rechazado por los dipu-
tados en la Asamblea Legislativa.

7 Se simulan las pérdidas de aprendizaje basadas en
los puntajes ERCE 2019 para calcular prospectivamen-
te las pérdidas en el aprendizaje en términos de afos
de escolaridad ajustada por aprendizajes (LAYS) y la
longitud del cierre de los centros educativos recopila-
dos por Unesco. Se construyeron tres escenarios, los
cuales se diferencian por los supuestos sobre la exten-
sion del cierre de las escuelas en sistemas educativos
parcialmente abiertos (50%, 25% y 15% para escena-
rios optimistas, intermedios y pesimistas, respectiva-
mente) y la eficacia de las medidas de mitigacion (alta,
media y baja para escenarios optimistas, intermedios
y pesimistas, respectivamente). Para mas informacion,

consultar Banco Mundial y Unicef (2022).

8 Los resultados no muestran diferencias significativas
entre las poblaciones del GAM y zonas vulnerables

incluidas en la muestra.

9 En 2020, en décimo afo solamente se trabajo el
68% de las habilidades contempladas en el programa
de estudios y, en undécimo afo, solo el 62%. Se cubrid
el 43% de las lecciones en el tercer cicloy 65% en la
educacion diversificada. Sin embargo, las contraccio-

nes fueron mayores en el tercer ciclo.

10 Las pruebas FARO 2021 midieron solamente los
aprendizajes que fueron priorizados en las Plantillas de
Aprendizaje Base en 2020 y no la totalidad de los pro-
gramas de estudio, lo cual es un aspecto que se debe
tener en cuenta a la hora de interpretar los resultados
obtenidos. Por ejemplo, en el caso de los programas
de Espaol y Matematica, en dicha priorizacion solo se
incluyo cerca del 50% de los aprendizajes esperados
en los programas de estudio (PEN, 2021).

11 De acuerdo con datos de MEP (2022b) el 55,3% del
estudiantado se ubicd en el nivel 3 en esta dimension.

12 La proporcion de personas estudiantes ubicadas en
el nivel 2 fue la siguiente: 99,2% en lectura, 92,1% en
Matematicas, 50,25% en Ciencias (48,95% alcanzaron
el nivel 1).

13 El cuestionario fue autoaplicado en linea entre el 13
de setiembre y el 8 de noviembre del 2022. Se alcan-
z6 una muestra efectiva de 4,443 personas con las
caracteristicas deseadas, luego de eliminar entrevistas
incompletas y aquellas donde la persona entrevistada
no suministrd la informacion de la universidad ni de la
carrera. Se aplicé una ponderacidn dentro de cada uni-
versidad para lograr la distribucion por areas de cono-
cimiento y sexo de las personas entrevistadas, segun
matricula en universidades publicas al 2021. Se empled
informacion de titulacién segun Badagra para ponderar
en el caso de la ULatina (Garcia y Roman, 2022).

14 La priorizacion de aprendizajes llevada a cabo
por el MEP durante 2020 solamente incluyé el 50%
de los contenidos de los programas de estudio de
Matematicas y Espaol (PEN, 2021).

15 El panel consistid en tres rondas de consulta rea-
lizadas en diferentes momentos de los afios 2022 y
2023. Para el andlisis, se crearon perfiles de docentes
mediante un conjunto de variables estratégicas rela-
cionadas con el PINA, asi como una serie de indices.



16 Laencuesta incluyo personas directoras de centros
educativos publicos en todo el territorio nacional cuyo
tiempo de laborar como director o directora fuera de
entre tres meses y tres anos en el momento de com-

pletar la encuesta (octubre y noviembre de 2022).

17 Se aplicd una encuesta sobre las concepciones

de personas formadoras de formadores en temas de
géneroy en el desarrollo de habilidades en personas
estudiantes. El instrumento se aplicé en linea entre el
10 de octubre y el 4 de noviembre de 2022. Se recibie-
ron un total de 238 respuestas validas entre docentes

de universidades publicas y privadas.

18 Politica Nacional para la Igualdad entre mujeres
y hombres en la formacion, el empleo y el disfrute
de los productos de la Ciencia, la Tecnologia, las
Telecomunicaciones y la Innovacion (Pictti) 2018-
2027.

19 En términos formales, sin embargo, no aplica el
articulo 17 de la Ley 9635. Un dictamen de la PGR

que dice no pueden ser variados los destinos del FEES
porque son constitucionalmente asignados; es decir, el
Gobierno no puede solicitar un reintegro de los supera-
vits (PGR, 2019).

20 Edad en la que, tedricamente, las personas que
pasaron de la educacion secundaria a la superior

habrian obtenido al menos un titulo de ese Gltimo nivel.

21 En el documento DFOE-CAP-MTR-00001-2023, la
Contraloria General de la Republica (CGR) sefald que
el presupuesto asignado al sector educacion respecto
al Producto Interno Bruto para 2023 es el mas bajo de
los dltimos 9 afios (CGR, 2023), con lo cual el pais se
aleja de la asignacion establecida en la Constitucion
Politica.

22 Pues el endeudamiento publico supera ya el 60%
del Producto Interno Bruto (PIB).

23 Los datos de 2022 son presupuestados y en ejecu-
cion. Los datos de 2023 son presupuestados y estaban
pendientes de aprobacidn por parte de la Asamblea
Legislativa. Al tratarse de recursos presupuestados,
corresponden a autorizaciones maximas de gasto,
aunque ajustables a través de presupuestos extraordi-
narios; en todo caso, se trata de cifras preliminares.

24 En un escenario que considera constante la partici-
pacion de los PE en el PIB del 2019 (0,71%).

25 En total, se registraron 1.026 6rdenes sanita-
rias, de la cuales 37,8% estaban por atender segun
lainformacion proporcionada en el oficio DVM-
PICR-0370-06-2023.

26 Acuerdo en el cual se aprobaba y se establecia el
Pronie-MEP/FOD.
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27 La mayoria (61%) correspondio a la apertura de
secciones nocturnas (PEN, 2015).

28 Esta situacion contrasta con la cantidad de centros
totales, que paso de 958 a 980 en el mismo periodo.

29 También se mencionan regiones distintas a la
Central.

30 En el 2023 la Escuela de Lenguas Modernas de la
UCR, dond al MEP pruebas que utilizan inteligencia
artificial para evaluar habilidades de lo estudiantes en
Inglés y Francés. Al momento de salida de este infor-
me las pruebas pilotos de las mismas estaban previs-
tas para el segundo semestre del 2023.

31 Acuerdo AC-CSE-54-06-2023.

32 Para este Informe, se profundizo en el idioma
inglés, pero la recomendacion de fortalecer este
idioma es igual para el resto de las lenguas que el
sistema imparte, tal como el francés, el portugués y el
mandarin, cuyos programas se han visto debilitados en
el Ultimo afo.
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