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Informe 2021

'J 38 Estado de la Educacion -

Crisis educativa
Rezagos historicos + Apagon



Informe 2023

Estado de la Educacion CriSiS empeor6
. - Falta de recursos
- Gestion desenfocada

- Bajos resultados
educativos

Vo8040 404



Apagon educativo

Interrupcion muy prolongada en las clases
presenciales que afecta gravemente los
aprendizajes

2018 2019 2020 2021




Una generacion afectada por
cierres y poca nivelacion

2023
2020 2022 Décimo afo:
Séptimo aio: Noveno ano: Sin plan de recuperacion
Educacion remota Educacion presencial 2 anos perdidos

Brechas Transicion
conectividad gubernamental

2018-2019
Quintoy
sexto ano:
Huelgas

Contenidos
recortados

Interrupcion de PINA

2021

Niveles minimos Octavo ano:
en pruebas ERCE Educacién hibrida

Brechas conectividad
Ajuste calendario lectivo

Suspension FARO



Mensajes

¢

‘ /i _ Estudiantes avanzan en el sistema con fuertes

carencias en aprendizajes basicos que ponen
en riesgo sus trayectorias educativas.

Respuestas institucionales son

A
)r} L (] L . . .
& Q insuficientes para salir de la crisis y cerrar
brechas estructurales.



Mensajes
a Tendencias recientes en financiamiento de
7" — laeducacion superior piblicaamenazan
sus labores sustantivas.
o= Incumplimiento de acuerdos
_—'X‘ hacionales genera retrocesos y compromete

las aspiraciones nacionales.
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Mensaje 1
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Estudiantes avanzan en el sistema con
fuertes carencias en aprendizajes
basicos que ponen en riesgo sus
trayectorias educativas.



Cierre de centros provoco | cimacindeanosde
pérdidas en aprendizajes | i teros cavcatvos

México 2,0

Costa Rica 2,0
Guatemala

Promedio

Uruguay

Fuente: Banco Mundial y Unicef, 2022.



Primer grado arranca sin conocimientos
para lectoescritura

/\ o

“\ Recstccnpatab o, Etahasscsdmiidos
. e

Ractidipaendileesecionalidad y coordinacion

i Cizme late natimdgdesdanstietispooasignado

\v HJaeghaohnuanbse propio

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023.
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Pobreza de aprendizajes

Incapacidad para leer,
comprender y escribir un
texto simple a los 10 anos



Pobreza de aprendizajes en cuarto grado

Carencias en escritura

Puntacion y ortografia

Estructura del
texto

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023.
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Carencias en lectura

Fluidez

Identificacion de ideas
centrales



Problemas de ortografia

El Pevvo MiKe

Abia ung V5 un  Peyyo M_gmﬁe 0ite  eva

fell ¢en uVida [y alfmen Y[n OU:Ja\wn Peyo _un dia

/30140 6!/00 ffﬁbk;m K¢ aJZPdo §o/o PV)/a Caéa Ay {/emabioh

150 yn Aeégﬁﬂ’ ¥ (ucmdo /Poqvoja 44 duehos se ehg Jgaron

ychisimo y fo 40GaY0 Jela” Caleys

I~

Texto de estudiante

de quinto grado

Fuente: ADA, 2022.



Texto sin estructura

El Peoryo
Efa VA 08)"”}'0 )aﬂla(]{')fL
1 7a ,
Sa} val __a png amg de un /05@4.)7"/ o dia
'){, }'0(/0 J(Jj/af o un pAZM
a]LrO di’a }5 /20 cO Salvar ~ A ¢ Zoak
de  yna osnuet %5 550072{
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Texto de estudiante

de quinto grado

Fuente: ADA, 2022.




Pruebas muestran bajos
desempenos

sl Nivel basico

Nivelbasico [NV 3Y2
: decimoy
M Nivel intermedio undécimo

—— Nivel avanzado

PRUEBAS NACIONALES

Fuente: Direccion de Evaluacion y Gestion de la Calidad del MEP.




Formacion en secundaria afecta
rendimiento en la universidad

UCR
Promedio

Ciencias Basicas
Educacion

Computacion

Fuente: Garciay Roman, 2022.

Promedio de
reprobacion en cursos
de primer ano.
2019-2021

32%



W 4 o Promedio d
Formacion en secundaria afecta | >vrcocc

o o o - de primer ano.
rendimiento en la universidad e
TEC .
Promedio
Educacion 22%

Computacion 19%

Ciencias Economicas 18%

Fuente: Garciay Roman, 2022.



Formacion en secundaria afecta
rendimiento en la universidad

Conocimientos Bases de Actitud ante
base secundaria evaluaciones

Habitos de
estudio

Fuente: Garciay Roman, 2022.



Au mentO atipico en Tasas netas Qe escolaridad
cobertura en secundaria

Educacion diversificada

62,7%

48,0%
39,3%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico del MEP.



Educacion con “s”

Problemas Sin solucion de Oportunidades
de fondo largo plazo desiguales



Mujeres logran menores
puntajes que hombres

10,6

puntos
menos

™

Fuente: Unesco y OCDE.

Primaria
(ERCE) ‘

Diferencia promedio entre
hombres y mujeres en
Matematica

Secundaria
‘ (PISA)



Subrepresentacion de | gcnade generoer

ocupaciones de Ciencia y

mujeres en STEM TR i

® Hombres

® Mujeres

Total CyT ICyT: Alta demanda

Fuente: Duran et al., 2022 con datos de INEC.



Apoyo a mujeres favorece
participacion en STEM

Confianza en si mismas
+
Entornos

estimulantes
+

\ ' Referentes femeninas
+

Mentorias




= : En resumen

Las personas estudiantes avanzan en el
sistema con persistentes brechas
estructurales y graves carencias en
aprendizajes fundamentales.

NIV
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Mensaje 2
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Respuestas institucionales no
alcanzan para salir de la crisis
educativa y cerrar brechas
estructurales.



Condiciones desiguales e promedio

ogeo ° T4 en indice Plan Integral
dificultaron nivelacion i e AT e O
Preescolar
Iy II ciclos

ITI ciclo y educacion
diversificada

Educacion para jovenes

Fuente: Alfaro, 2023.



Inestabilidad en instrumentos
de macroevaluacion

Pruebas
nacionales de ts}wzfﬁ
. NACIONAL
bachillerato FARO ESTANDARIZADA
J l ® ®
1988 2018 2021 2023

Fuente: Barquero, 2023.



Cambios constantes en la evaluacion

Reforma
integral Pruebas
fles Autorizaciones 7
especiales:
pruebas
nacionales Prueba
Piloto
FARO
o I
2018 2019
Requisitos FARO:
para actividad informacion
de recuperacidn  Autorizaciones técnica
especiales:
evaluaciéony
promocion

Fuente: Salazary Leodn, 2023.

Traslado pruebas Semestralizacion Exencion
FARO a 2021 curso 2021 de Trabajo
Comunal
Estudiantil
2020 2021
Exencion
de Trabajo
Comunal
Estudiantil



Cambios constantes en la evaluacion

Pruebas
Suspension estandarizadas
de FARO nacionales
Pruebas

comprensivas

7\

Q

Y
2022 2023

Pruebas
estadarizadas
nacionales:

Semestralizacion poblacion objetivo

curso 2022

Evaluacion
sumativa en

Fuente: Salazary Leon, 2023. primer grado



De bilitam ie nto en p rocesos Presupuesto Instituto

de Desarrollo

) (I 4 .
d e Ca pac I tac I 0 n !:r:qriﬁofrif :joelzjines corrientes)

4.112

i 231

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: IDP, 2023.



Reduccion reciente de | ingresobrutorealde

personas empleadas en

salarios docentes educacién pblica

1.100.000
1.000.000
900.000
800.000
700.000

600000 ——— T 11—

2014
2018
2019
2020
2021
2022

2012
2013
2015
2016
2017

Fuente: Enaho, INEC



Docentes de carreras de

Poca formacion para atender | D5ones o carer

conocimiento en temas

brechas sistematicas o

Sexismos  Estereotipos de Genero
género

Fuente: Beirute, 2023.




Gobernanza desarticulada impide
funcionar como sistema universitario

Universidades

privadas
Débil Articulacion de

~ regulacion oferta académica |

~ Opacidad en la Modelo de
informacion regionalizacion
Sin reformas a Vinculos con

~ Ley del Conesup sectores y territorios




Enh resumen

\ A
,? Las respuestas institucionales frente al
. "apagon educativo" fueron insuficientes
en areas estratégicas para salir de la crisis
educativa: sin solido plan de nivelacion,

ni acompanamientos sistematicos a
docentes y estudiantes.

NIV
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Mensaje 3
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Tendencias recientes en el
financiamiento de la educacion
superior publica amenazan sus
labores sustantivas.



Aspiraciones nacionales en
Educacion Superior

Formacion pertinente y relevante
Fuerza laboral de alta calidad
Movilidad social

Articulacion con preuniversitario
Investigacion cientifica y tecnologica

Ciudadania activa

Evaluacion continua de calidad




Educacion
superior Gobernanza y desafios
como objeto

de estudio o
Resultados y eficiencia

Impactos en la sociedad



Oferta universitaria en el
territorio nacional

63 universidades

202 sedes y recintos

1.336 grados y posgrados

Tipo
® Privada
® Publica



Crecen bI‘EChas de Personas dg,25 a 34'aﬁos
CObe rtu ra con OCDE con educacion superior

OCDE
47%

24%
30%

18%

1998 2003 2008 2013 2018 2021

Fuente: Enaho, INEC
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Pocas mejoras en Titulos otorgados por las
titulacion universitaria | """

35.000

30.000

25.000 //\\/\/
20.000

15.000

10.000 o o —o—o—o
5.000

O [ I I I I I I I I I I I
2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fuente: Conare y Conesup.

4/0—‘/‘\/

— Privadas
— Publicas




Se rEd uce grad uaCién en Personas de cada cohorte que

logro obtener el primer titulo

COhOI‘tES de nuevo ingreSO en universidades publicas

60% G
50% == \\ i s
i UTN
0)
ki UCR
30%
20%
10% | | | | | |

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Oficinas de registro e informacion de universidades publicas



Desafios complejos

Produccion

Cobertura

Eficiencia

Articulacion

Pertinencia



Cae financiamiento a
universidades publicas

200
180
160
140

120 PIB

indice de crecimiento del
PIB y del FEES en términos
reales

100 I I 1 T 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Opes-Conare y BCCR.



Restricciones presupuestarias | ... decrecimiento el

gasto en remuneraciones

marcaron gestion universitaria | £ oado.

UCR TEC UNA UNED UTN

) 3,8% )
2,6% 2.0% 2,6%

0,0%

9,0% -82%  -8,6% -7,8%

Fuente: SIPP-CGR y BCCR.



Bajo crecimiento proyectado
limita atencion de desafios

Inercial

Escenarios de crecimiento
real esperado del FEES.
2024-2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: OPES-Conare y BCCR.



Contradiccion en Educacion Superior

Conflictos politicos por
financiamiento

FEES real

Salarios reales Demanda de profesionales STEM

Condiciones de empleo Presion por aumentar cobertura

Estudiantes con buena regional

preparacion



// En resumen
0 Universidades publicas presentan
d restricciones presupuestarias desde

2019 y se proyectan mas reducciones.
Esto amenaza su sostenibilidad y la
atencion de desafios en acceso,
permanencia y graduacion.

NIV
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—— Mensaje 4
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Incumplimiento de acuerdos
nacionales genera retrocesos y
compromete las aspiraciones
nacionales en educacion.



Acuerdo nacional

Decision de politica publica
Autoridad competente
Obligacion de cumplimiento

Atencion de debilidades
estructurales

Amplios procesos
de consulta



Pais cuenta con acuerdos de
largo plazo para educacion

Inversion en Creacién de la Direccién e Ley de Fortalecimiento de Reforma articulo 78:
ed U CaCié n Programas de Equidad | EeBEECEEEF AR Avancemos 1 8% del PIB
y pbrecha digita
: nfraes(; > Cttu i * Infraesttﬁtl:ittzliz cI;‘:Iuc:;ltiva ; d Fideicomliss:ulc':tri?;s“ucwra
educativa
Educacion gratuita x Ley Fundamental _ Titulo V Derechos y
i i del Educacion Garantias Sociales
y obligatoria : :
Contratacion - MNCCE j Reforma Articulo 55
docente Servicio Civil

Iniciativasy  Decretos S,
31 acuerdos aciar B tios Leyes Constitucion
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Retrocesos estratéegicos
develan incumplimiento
de acuerdos

VS S N S NN S NS ST TS A S T S A ST

y S S N S S S S S S S S S S S SFSSSSSSSSSFSSSSSSSFSEFEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



o ' NNy 4

Retrocesos absolutos

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo

VY S S N S S S SN S S S S S ST
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Retrocesos relativos

VS S S S S N S NS SN SN N NS T T TS N S T AN NN

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum

g NS S S S S S

completo
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

y S S N S S S S S S S S S S S FSSSSSSSSSFSSSSSSSFSSSEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



Inversion no alcanza meta
constitucional

8%
7%
6%
5%
4%

Inversion social publica
en educacion como
porcentaje del PIB

2011
2012
2013
2014
2015

2016
2017
2018
2019

5,9%

| | |
O < o
N N N
© o O
N N N

Fuente: Trejos, 2023a con datos de la CGR y la STAP del Ministerio de Hacienda.



Cae presupuesto para
programas de equidad

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

Inversion social en

programas de equidad

(millones de colones reales)

O [ I I I [

2014
2015
2016
2017
2018

Fuente: Murillo, 2023 con datos de Enaho, INEC.

2019

2020

2021

2022

2023



4 de cada 10 estudiantes | r.iiciondesa1s

anos en condicion de

son pobres e’

44,3%

40,5% 40,8%

34,9% 34,8%

2015 2018 2020 2021 2022

Fuente: Murillo, 2023 con datos de Enaho, INEC.
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

y S S N S S S S S S S S S S S SFSSSSSSSSSFSSSSSSSFSEFEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



Caen recursos para Transferencias Juntas de

Educacion para infraestructura,

infraEStrUCtu Fa compra de terreno y alquiler

(millones de colones corrientes)

88.396

42.498

—8.880

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Murillo, 2023 con datos de la DIE, MEP.



Se acentuan limitaciones del | ...cccoucaivos con

ordenes sanitarias, junio

modelo basado en demanda i

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

y S S N S S S S S S S S S S S SFSSSSSSSSSFSSSSSSSFSEFEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



Se debilita propuesta de
informatica educativa

Laboratorio de
Informatica Educativa

{C:)} Enfoque Habilidades superiores

@5, Método de
”s!z“ - Basado en problemas
aprendizaje

§§e¢) Evaluacion Resultados por nivel

@?Pj Software Libre

Fuente: FOD y CSE.

Nueva propuesta
del MEP

Operativo-Instruccional

No se
Indica

No se
Indica

Licencias
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

y S S N S S S S S S S S S S S SFSSFSSSSSSSSSSSSSFSEFEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



Se paralizan mecanismos para
mejorar contratacion docente

Reforma Mejora
articulo 55 reclutamiento
Estatuto y planificacion
Servicio Civil del personal
Aprobacion Instrumento:
Ley 9871 prueba de

Idoneidad
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

y S S N S S S S S S S S S SSSFSSSSSSSSSFSSSSSSSFSEFEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



EvaluaCiones de inglés Resultados de las pruebas de

dominio linguistico de inglés,

Sin Cel‘tificaCién segun bandas del MCER

é&? é&? é?
| _—I
Basico Intermedio Avanzado
(Aly A2) (B1y B2) (C1)
B 2019 2021 2022

Fuente: Quesada et al., 2023 con datos de UCR y MEP.
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

y S S N S S S S S S S S ST S S S S S S S S S S S S S S E

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



Lento crecimiento en cobertura
de educacion tecnica

39,9%

Porcentaje de
estudiantes de
secundaria en
educacidn técnica

- AN oo I O O
" < A A
o O O o O O
AN AN N N N «

2017
2018
2019
2020

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, MEP.

40,9% Educacion
diversificada

— Tercer ciclo

23,4%

i N |

(@\ (@\

o o

(@\ (@\
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Retrocesos estratégicos

VS S N S N NSNS SN T T T ST

yF S S N S S S S S S S S S S S FSSSSSSSSSFSSSSSSSFSEFEE

Inversion

Infraestructura
educativa

Informatica
educativa

Contratacion
docente

Ensenanza
de inglés

Educacion
técnica

Curriculum
completo



Lejos de meta de coberturade | ., ..o
Cu rrI'CUIO Completo escuelas con

horario regular

6% 7% 8% 9% 9%
N BN B 20 48 0 020FaE OB

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Navarro et al., 2023 con datos del MEP.



Solo 9 de cada 100 escuelas ofrecen curriculo

completo

'FEEEEEEEEL
"FECEELELLE
"EEETEEEELEL
"FEEEELELELE
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"FETEELELLE
"FEECEELELET
"FETELLLILLE
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g4 777



Sistema de macroevaluacion sin

consolidarse

Institucionalidad

Difusion y usos
de informacion

Marco tedrico
y normativo

Instrumentos
de medicion

Fuente: Alfaro y Barquero, 2023.

/ Mejora educativa

de los aprendizajes

. del estudiantado |




Enh resumen

0/ Incumplimientos de acuerdos
d nacionales implican retrocesos

estrategicos con altos costos para el
pais y obstaculizan el avance hacia
la escuela del siglo XXI.

NIV



Para profundizar
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estadonacion.or.cr



177777

cQue hacer?

Reconocer el problema

Coyuntura decisiva

cAceptar o cambiar?



Principios para la accion politica

Restauracion: reparar
danos ocasionados a
cohortes actuales

Precaucion: minimizar
riesgos a futuras
generaciones




Dentro del marco legal vigente

Acciones legales o reformas
previstas en la Constitucion

Acciones Soluciones
unilaterales consultadas
basadas en

evidencia

cientifica
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Proponer soluciones:

imperativo ético
vy politico
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Estado de la Educacion
y ‘._\!x N
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Informe 2019

Politica docente
Contratacion
Capacitacion
Inversion educativa
Gestion de recursos

7 38 Estado de la Educacion

Informe 2021
Nivelacion

Competencias docentes
Inversion

Gestion educativa
Programas de equidad

Poco o nulo
avance



..0
@

ol rernenennnnnns. 1INfOrme 2023
i =

..,,.......,..'; Recomendaciones de politica y accion
Exigir cumplimiento

[SMI?[“[A
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YAl 4



Docentés-Formacién Estudiantes-Aprendizajes
Salarios Evaluacion

Prioridades

Inversion



Recursos

Recuperar el 8% del PIB para educacion

- e Incrementar eficiencia de programas de
% equidad e infraestructura educativa
Inversion Reestablecer negociaciones

quinquenales del FEES




Aumentar escuelas de curriculo completo

Pruebas estandarizadas basadas en

; procesos técnicos y criterio experto
Estudiantes-

Aprendizajes Agencia nacional de evaluacién
Evaluacion independiente




Docentes-

Formacion
Salarios

Recuperar los niveles salariales

Aplicar la prueba de idoneidad docente
y el MNCCE

Politica de desarrollo profesional
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tDUCASION
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PROGRAMA ,
ESTADO DE LA NACION

programaestadonacion
EstadoNacion
@EstadoNacion
@EstadoNacion

Programa Estado de la Nacién (PEN)

0080900

estadonacion.or.cr



