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Salida débil, desigual e incierta de la pandemia

Normalizar resultados contrarios al desarrollo humano

Abandono progresivo del contrato social




Riesgos de largo plazo para el desarrollo humano

Accidn politica democratica




Tres

mensajes




MENSAJE 1

Lenta, insuficiente e incierta
salida de la pandemia refuerza
la normalizacion de resultados
contrarios al desarrollo humano



;Cuales son los resultados

del corto plazo?
(2021-inicios 2022)




Aumento en produccion no impulsa recuperacion del empleo

PIB 2021: +7,8%

PIB 2020: -4,1%




Aumento en produccion no impulsa recuperacion del empleo

Indice del nivel de empleo y de la produccién
Promedio trimestral 2020-2021 (2019=100)

Recuperaron produccion, Industria Recuperaron produccion
pero no empleo manufacturera y empleo

Actividades
profesionales

Ag:n Agropecuarg Servicios
1 A ublica
Produccion PySY
pre pandemia _,._. .
Construccion Ensenanza
y salud
‘ Comercio
Transporte y
almacenamiento
Peso en el
empleo 2021
Hoteles y . 5
restaurantes . 10

® @

No recuperaron produccion
ni empleo

Empleo
pre pandemia
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Fuente: Meneses et al., 2022. con datos de las cuentas nacionales, julio 2022 del BCCR y de la ECE del INEC




Pobreza sigue en niveles altos, con mas vulnerabilidad

Porcentaje de hogares en pobreza y vulnerabilidad

50% -
Pobres + Vulnerables /\44,5%
\/f \

40%
30% - 26%
23% 23%
Pobreza total
20% |
10% Pobreza extrema 6,4%
T e e
0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 - 2022

| ESTADO
3 @ S/ DE LA NACION
. | Fuente: Morales, 2022, con datos de la Enaho del INEC



Zonas rurales sin recuperacion en pobreza

Porcentaje de hogares en pobreza y vulnerabilidad

50% -

40% |

28,3%

/_/\21’1%

Pobreza urbana

30%

20% ) @ ——

10%

0% - \ ‘ ‘
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Fuente: Morales, 2022, con datos de la Enaho del INEC



Pese a mejora, se mantiene alto déficit fiscal

Balance financiero y deuda publica del Gobierno Central

(porcentaje del PIB)
68,2

29,7
-8,0
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—Balance financiero =—Deuda total

| Fuente: Jiménez Fontana, 2022, con datos del Ministerio de Hacienda




Deuda publica es el principal reto fiscal

Balance primario y servicio de la deuda del Gobierno Central
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Jiménez Fontana, 2022, con datos del Ministerio de Hacienda




Regresan patrones insostenibles en uso de recursos naturales

Consumo de energia en transporte Agua explotada de pozos
(terajulios) (miles de metros cubicos)
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Resultados atipicos en el proceso electoral

Cartogramas de partido ganador por canton, 2022

Primera ronda Segunda ronda

_‘I
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PSD — diferencia — PLN:?" - Ho PSD — diferencia — PLN:
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| Fuente: Gomez Campos, Aguilar y Chacon, 2022



;0Que nos dicen los resultados
con vision de mediano plazo?




Nivel historico de alta desigualdad de ingresos en 2021

Coeficiente de Gini

0,524
(2021)

0,519

M\ /

Mas desigualdad

1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2004
2006
2008
2010
2014
2016
2018

2002
2012
2020
2022
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Fuente: Morales, 2022, con datos de las encuesta de hogares del INEC




Amplias poblaciones rezagadas en recuperacion del empleo

Indice de personas ocupadas

(2019=100)
Cuarto trimestre 2019

S 320
S
o
2  +10
S
o
@ +— 100 —@ © O O
o
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o
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-30

No
Mujeres Hombres Jovenes Adultos Calificados calificados
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= | Fuente: Meneses et al., 2022, con datos de la ECE del INEC



Amplias poblaciones rezagadas en recuperacion del empleo

Indice de personas ocupadas

(2019=100)
Segundo trimestre 2020
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| Fuente: Meneses et al., 2022, con datos de la ECE del INEC




Amplias poblaciones rezagadas en recuperacion del empleo

Indice de personas ocupadas

(2019=100)
Segundo trimestre 2021
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Amplias poblaciones rezagadas en recuperacion del empleo

Indice de personas ocupadas

(2019=100)
Primer trimestre 2022
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Empleo independiente es valvula de escape, pero de mala calidad

Indice de personas ocupadas, segun tipo
(2019=100)

1301
1201 Menos de 1 /
salario minimo
110+
4— 1001
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70

60
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Fuente: Meneses et al., 2022, con datos de la ECE del INEC




Menor participacion electoral fuera del Valle Central

Conglomerados de alta y baja participacion electoral. 2010-2022
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Menor participacion electoral fuera del Valle Central

Conglomerados de alta y baja participacion electoral. 2010-2022

5 \ o
\
¢ o / + > *
g 1 oy y
3 “hd, e ® s ¢ *
£ B ; .o
‘.‘ y * 0 3 ee * e P .
L %% ¢ L . 2 o 9
N LW ®le, 1 » lon® @ g ®
A P ’~$ % | . e o \® y LN
° 1 ye a pé g
9 g ' g -
P e o . .
" 2 <
&

' e - y .;; Kl 4 . r 2 .“zo' 3
» % * <, a ..; A .
‘ ?l O‘.}' '. 5 *‘:o.
. ! %‘ 3 ‘l “" R - - oov'..
""" ) 4 #ﬁ I ) O
v .. k G
° ¢ \ a? e -
L ". ":‘”“J PN \ J \.
- PRy P LW I 1
ot { o s’ X -
v : ‘v _' J : O.-‘ o A
. =
o o . . ® o“'.f. -
@ Alta participacion NS
SIS e
‘ SRR t"."&; N
I g D!
oS R oed
) N
‘ Baja participacion ;

1 ESTADO
3 @ / DE LA NACION
‘| Fuente: Camacho, 2022



Menor participacion electoral fuera del Valle Central

Conglomerados de alta y baja participacion electoral. 2010-2022
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Menor participacion electoral fuera del Valle Central

Conglomerados de alta y baja participacion electoral. 2010-2022
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Cantones de mas participacion no definieron eleccion

Participacion electoral y nivel de pobreza cantonal, segun partido ganador. 2002-2022

2010

90 -+

Partido

@ PLN
® ML

Mas participacion electoral —

40 -

Mas pobreza ——

| Fuente: Gémez Campos, Aguilary Chacon, 2022, con datos del TSE y del INEC




Cantones de mas participacion no definieron eleccion

Participacion electoral y nivel de pobreza cantonal, segun partido ganador. 2002-2022

2014
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| Fuente: Gomez Campos, Aguilary Chacén, 2022, con datos del TSE y del INEC




Cantones de mas participacion no definieron eleccion

Participacion electoral y nivel de pobreza cantonal, segun partido ganador. 2002-2022
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Cantones de mas participacion no definieron eleccion

Participacion electoral y nivel de pobreza cantonal, segun partido ganador. 2002-2022

2022
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| Fuente: Gomez Campos, Aguilary Chacén, 2022, con datos del TSE y del INEC




:Que consecuencias tiene
profundizar estos resultados?




Narcotrafico y rezago social impulsan violencia homicida

Tasa de homicidios dolosos
(por 100.000 habitantes)

11,8 55%

/’\ 12,2 Ajuste de
Epidemia 11,4 cuentas

8,7
73%
Armas de
fuego
53%
® o & o & o B8 8 8 8 & g g9 8 5 9 §© Jovenes
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| Fuente: Morales, 2022, con datos del Poder Judicial




Pandemia tuvo impacto extendido en asentamientos informales

Estudio cualitativo - o
4 grupos focales ® . ® Pérdidade empleos

u Informales, peones y servicio domeéstico

0 La Carpio (San José) q
Educacion

a Concepcion de Alajuelita E Dificultades clases a distancia
e Guarari (Heredia) ﬁﬁ-

Institucionalidad
Poca presencia y descoordinacion

e Purral (Goicoechea)

Salud mental
Jévenes y mujeres
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Energia y transporte dominan emisiones de efecto invernadero

Porcentaje de las emisiones de efecto invernadero, por sector

Energia

55,1

45,7
Agricultura

Residuos Procesos industriales

20.5 y otros productos

14,8
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.| Fuente: Elaboracion propia con datos del IMN-Minae, 2021 ”
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Distritos enfrentan déficit hidrico en algunos acueductos

Distritos con acueductos en déficit hidrico. 2020

Déficit hidrico (%)

Bl 90 - -80
Bl 80 - -60
B -60 - -40
-40 - -20
-20 - -3 A R VS %

Belén de Py

Nosarita ‘ k

Colén Escazu -
Bae 3L
y ~
San Miguel

Fuente: Elaboracién propia con datos de Aresep, 2021



Todas las generaciones votan menos que antes

Participacion electoral por cohortes segun ano de nacimiento. 1982-2022

Personas nacidas en:

1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

Prime[a
eleccion

v B HEHEENENNNN

Eleccion

2022

1

. | Fuente: Alfaro, 2022, con datos del TSE




Creciente dificultad para construir mayorias electorales

Apoyo electoral en los dos partidos politicos con mayor votacion

90
80

70 ™~
60 ™ Apoyo primer y segundo lugar
50 \\\ -----------------

40 ™

30 \ /\\~“----g§%
20 Apoyo primer lugar

10 16%
0

Porcentaje del padron
/
/
/

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

1 ESTADO
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Fuente: Gonzalez, 2022, con datos del TSE




EN SUMA

Normalizacion de resultados
contrarios al Desarrollo Humano




MENSAJE 2

Normalizacion de resultados
evidencia progresivo abandono
del contrato social costarricense




Evidencia I:

Concentracion en urgencias
sin abordar problemas de fondo




Ejecutivo uso decreto de alto alcance para atender pandemia

Cantidad de decretos ejecutivos de alto alcance, segun ano de la administracion. 1990-2022

Primer ano Segundo ano Tercer ano Cuarto ano Pandemia'

45%

Alvarado

(2018-2022) 140

118

Solis
(2014-2018)

Chinchilla
(2010-2014)

Arias
(2006-2010)

Pacheco
(2006-2010)

Rodriguez
(2002-2006)

Figueres
(1994-1998)

Calderon
(1990-1994)

1 DE LA NACION
.| Fuente: Alfaro, 2022, a partir de Calderon y Gonzalez, 2022, con datos de La Gaceta @ /




Mayor produccion de leyes en 36 aiios

(@]
&
—
=
D
on
(<))
w
@]
e
—
1)
B2
0N
uw
(@]
[{ o=
T
| W
@)
o
w
(qs)
©
T
0
(@)
S
o
q]
wn
)
>
(¢))
-

159

180

130 Sustantivas

¢coe-t1eoc
1202-020¢C
0¢0¢-610¢C
6102-810¢
810¢-L10¢C
LT0C-910¢C
910¢-S10¢C
STO0C-v10¢
¥10Z-€10¢C
€10¢-¢10¢
¢10c¢-110¢
TT0C-0T0¢
0T0Z-6002
600¢-800¢
800¢-L00¢C
£002-900¢
9002-500¢
S00¢-v00¢
700Z-€00¢C
€00¢-200¢
¢00¢-100¢C
T002-000¢
000¢2-6661
6661-8661
866T-L66T
L66T-9661
9661-9661
S66T-766T
v66T-£66T
€661-C661
C661-T661T
T661-0661
0661-6861
6861-8861T
886T-L86T
LB86T-9861

Otros tipos

Sustantiva

ESTADO
@ / DE LA NACION

©
2
e
3
B
o0
()
_
(48]
=
o)
=
©
)]
<C
i
Q
©
v
ke
-
4]
+
=
Q
£
©
—
©
o
(2
2
2
>
Lo
Q
w
()
o
O
+—
o
[}
=
4]
—
—
(4]
Q.
Q
(@]
©
©
w
O
—
T
o
c
@]
O
o
N
o
N
Qu)
@
=
<C
>
()
p -
=
3
o)
<C
0]
+—
o
()
2
L




Ciudadania inicio campana con mala evaluacion sobre el rumbo

Porcentaje de personas que opinan que la situacion del pais es peor que hace 12 meses,
segun tema. Octubre, 2021

o0 O O

Salud Seguridad Educacion

Desempleo Costo de vida

© Peor @ Mejor

Fuente: CIEP-UCR



Evidencia II:

Politicas con
poca concrecion




Historico aumento del area protegida, pero con menos recursos

Area silvestre protegida

ANno de creacion

1955~ 1965

Bl 1966 - 1975
Bl 1976 - 1987
11987 - 2003
Il 2003 - 2022

| Fuente: Elaboracion propia con datos de Sinac-Minae, 2022



Historico aumento del area protegida, pero con menos recursos

Area silvestre protegida

- il
Crecimiento del (g iy
. Sy e af
524% K
.(\
0 100 200 km
K Ano de creacion
1955 - 1965 Isla del Coco
B 1966 - 1975
Bl 1976 -1987
1987 - 2003
Bl 2003 - 2022
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% | Fuente: Elaboracion propia con datos de Sinac-Minae, 2022



Dificil contencion de presiones al borde de areas protegidas

Localizaciones de intensificacion de uso del suelo. 2011-2019

Mayor proteccion
Proteccion intermedia
Menor proteccion

B Cambio de uso de suelo

ESTADO
’ DE LA NACION

Fuente: ProDUS-UCR, 2022, con datos del Minae



Evidencia III;

Debilitar la inversion social
en tiempos dificiles




Fodesaf pierde una quinta parte de ingresos

Variacion real de los recursos en Fodesaf. 2020-2021

Proteccion social: -7,4% Programas promocionales: -16,3%
Pensiones Programas Becas para Red de Bono de Seguro por
no contributivas  del IMAS Otros estudiar cuido vivienda el Estado
-6,1% 0 -
8,3% -10,7%

'16, 2% '18,1%

-23,9%

-59,7%

ESTADO
@ , DE LA NACION

Fuente: Trejos, 2022, con datos de Fodesaf
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Evidencia IV

Debilidades para hacer urgentes
reformas institucionales




Compleja institucionalidad para las politicas productivas

Entidades publicas que atienden el desarrollo productivo. 2020

L)

‘ Sector publico ’ Sector publico ‘ Entidades publicas
Centralizado Descentralizado no Estatales

- ESTADO
o DELANACION

Fuente: Jiménez Fontana et al., 2022, con datos de la base de entidades publicas de Centroamérica del PEN



Compleja institucionalidad para las politicas productivas

Entidades publicas que atienden el desarrollo productivo. 2020

Poder de nombramiento

Presidente Ministros Otros Entes Eleccion
Publicos interna

o ' ESTADO
- DE LA NACION

Fuente: Jiménez Fontana et al., 2022, con datos de la base de entidades publicas de Centroamérica del PEN



Compleja institucionalidad para las politicas productivas

Entidades publicas que atienden el desarrollo productivo. 2020

Corporativismo

Poder Distribucion Instancias internas Entes
Ejecutivo equitativa y otros entes privados

Fuente: Jiménez Fontana et al., 2022, con datos de la base de entidades publicas de Centroamérica del PEN



EvidenciaV

Inaccion para adaptarse
a huevos retos




Importantes retos de adaptacion para la seguridad social

Problemas de coberturay
acceso para ciertos grupos

Presiones del CCSS Crecimiento del

, envejecimiento Pilar DHS empleo informal
( y cohesion social

Discusion sobre fuentes
de financiamiento

ESTADO ,
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EN SUMA
Progresivo abandono del
contrato social




MENSAJE 3

Progresivo abandono del contrato
social crea riesgos de largo
plazo, que pueden enfrentarse
con accion politica democratica




Abandono del Accion en
contrato social >< democracia




Ciudadania, partidos y gobiernos:
riesgo y oportunidad




Se recuperan niveles de apoyo a la democracia

Evolucion del perfil de mayor apoyo a la democracia y de ambivalentes

40
36
30 Agosto 2022
Demoacratas liberales 259,
20
/
/ 14%
10 Ambivalentes
2
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uente: Guzman 2022, con datos del Barometro de las Américas y CIEP-UCR
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Coronavirus

Desempleo

Costo de vida
y situaciéon
econdomica

Fuente: CIEP-UCR, agosto 2022

Principales problemas del pais. 2021-2022

Desempleo Corrupcion
— e
= =N
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Costo de vida
y situacion Desempleo
economica
—
=
s
- Costo de vida

Corrupcion y situacion

econémica

Demandas ciudadanas sin atencion

g
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Costo de vida
y situacion
econdomica

Desempleo
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[
Costo de vida

y situacion
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Demanda ciudadana por un Estado fuerte, pero eficiente

Distribucion de respuestas del Votometro 2022

- Control y rendicion de cuentas +

- Eficiencia del Estado +

Conservadurismo Progresismo

Liberalismo

Estatismo

ESTADO
g DE LA NACION

Fuente: Gomez Campos, Aguilar y Chacon, 2022



Débiles propuestas partidarias con baja concrecion

Metas Politicas Propuestas
definidas concretas totales

~ @ -

PNR

s GO

| Fuente: Gomez Campos et al., 2022

PSD

v @ T
0

500 1000 1500 2000




Se consolida volatilidad y fragil identidad partidaria

Cambios en las preferencias electorales

Octubre Diciembre Enero Primera Segunda
2021 2021 2022 ronda ronda

Personas Indecisas

-.- "'/" vv":. V —

villalta (PFA)
/f ’

ESTADO
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Fuente: Panel electoral 2022, CIEP-UCR



Deliberacion democratica

Politica publica basada en evidencia

Capacidades institucionales



Fortalecer ventajas
internacionales




Oportunidades de mejora en oferta exportable de bienes

Perfil de competitividad de las exportaciones de bienes
(Promedio 2012-2019)

Japén
Dispositivos médicos

y similares Bélgica-Luxemburgo

Dispositivos médicos

Paises Bajos
Frutas r% . " )Reino Unido Estados Unidos

Frutas

Dispositivos médicos
y similares

Florecientes Oportunidades Menguantes Retroceso
de mejora

~ @ P DE LA NACION
Fuente: Jiménez Fontana, 2022, con datos de Meneses et al., 2022 y Cepal




Costa Rica pierde ventajas como lider ambiental

América Latina y Caribe Promedio mundial

Costa Rica en Indice de desempefio ambiental

15 68

\ “‘ Fuente: Fernandez, 2022, con datos de las universidades de Yale y Columbia



Costa Rica pierde ventajas como lider ambiental

Déficit o reserva ecoldgica
(Hectareas globales por persona)

Costa Rica América Latina y Caribe Promedio mundial

3,0
2,0

1,0

Reserva

™ oo
" T

-1,0

' 2000 2010 Circa ' 2000 2010 Circa' 2000 2010 Circa
2020 2020 2020
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@ ’ DE LA NACION

Fuente: Fernandez, 2022, con datos del Global Footprint Network



¢Se puede actuar?




LS

-

s eficiente y egtratégica la p&ll’tica social selectivz:

:Como hacer mas eficiente y estratégica la conservacion ambiental?

:Como mejorar el financiamiento de la politica y fortalecer los partidos?




Deliberacion es clave, aunque no siempre llega a puerto

Politica de empleo Financiamientoy
fuera de GAMy Politica social Politica de fortalecimiento
Zonas Francas selectiva conservacion de partidos

\ Foco

Rectoria

Gestion

Desempeno

Financiamiento

Hubo acuerdo Acuerdo parcial @ Sin Acuerdo
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Habilitar ese puente, metafora del tejido social,
es la gran tarea actual de la democracia costarricense




@EstadoNacion

EstadoNacion
Yuf® EstadoNacion

LA NACION

www.estadonacion.or.cr
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