
CUARTO INFORME 
ESTADO DE LA JUSTICIA



Contexto
Mensajes principales

Recomendaciones
Prospectiva



Contexto



Una época de creciente restricción presupuestaria

Evolución del presupuesto real del Poder Judicial

Fuente: Fernández, 2022 con datos del Poder Judicial, Ministerio de Hacienda y BCCR.  
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Pese a la estrechez sigue existiendo subejecución

Presupuesto sub ejecutado en el Poder Judicial
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Fuente: Fernández, 2022, con datos del Departamento de Planificación del Poder Judicial.

Otras partidas

Remuneraciones

Servicios

Bienes duraderos



Y los costos de 
la pandemia

Récord en uso de 
herramientas electrónicas

Limitados recursos para 
tecnología

Gestión corte-céntrica

Enfrentamientos internos 
sobre medidas



Mayor judicialización de la política

Más politización de la justicia

2017 2019 2020 2021 2022

Cementazo Aldesa UPAD Cochinilla
Azteca
Diamante

Irregularidades 
financiamiento electoral



Aumentó desconfianza ciudadana

Porcentaje de personas que confían poco o nada en el Poder Judicial

Fuente: Sáenz, 2022, con datos del Latinobarómetro, 2021.
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Importante renovación en la cúpula judicial

Nombramientos de magistraturas realizados por la Asamblea Legislativa, según tipo de elección

Fuente: Fernández,2022, con base en la base de datos de magistraturas.
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Reelección Elección 14



Pendientes del compromiso reformista: dominios reservados 

Grupos de trabajo de reformas urgentes del Poder Judicial

Grupo Nombramientos Disciplinario Conducta
Sociedad 

civil
Fiscalía

Carrera 
judicial

Evaluación 
desempeño

Desconcentración 
Corte

Anticorrupción
Defensa 
Pública

Productos 
presentados

1 6 2 2 1 1 2 1 4

Productos 
Aprobados

6 2 2 1 1 1 3

Rechazados 1

Pendientes 1 1 1 1

Fuente: Sibaja, 2022, con información del Poder Judicial, 2022, 2020 y 2017.



Más descontento y 
desconfianza ciudadana

Escenario multiriesgo

Efecto de la pandemia  

Recursos limitados

Tensiones políticas

Inviable cambio de gobernanza



Contexto

Mensajes principales
Recomendaciones

Prospectiva



Pandemia
Reformas 

jurisdiccionales

Justicia 
electrónica

Ciencia
de datos

Conocimiento aplicado 
a la gestión judicial



Continuidad de servicios
en pandemia ligada a 
refuerzo de gobernanza 
cortecéntrica

Mensaje 1



Continuidad de servicios durante la pandemia

Fuente: Fernández, 2022 con datos de González y Moncada, 2022.
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Profundizó concentración en Corte

Cantidad de asuntos administrativos aprobados por la Corte Plena

Fuente: Fernández, 2022, con datos de González y Moncada, 2022 y del Poder Judicial, 2021.



Todos los caminos llevan a la Corte

Proceso de nombramientos en la Corte Plena y el Consejo Superior

Fuente: Sáenz, 2022, con base en Cubero, 2022.



Nombramientos se deciden con voto discrecional

Nombramientos de jueces y juezas realizados por la Corte Plena y el Consejo Superior. 2016-2021

Fuente: Villarreal, 2022 con base en Cubero, 2022 y datos del Poder Judicial.



Nombramientos se deciden con voto discrecional

Nombramientos de jueces y juezas realizados por la Corte Plena y el Consejo Superior. 2016-2021

Fuente: Villarreal, 2022 con base en Cubero, 2022 y datos del Poder Judicial.



El Poder Judicial respondió

Implicaciones en gestión

Mayor concentración administrativa en la Corte

Sin avances en gobernanza ni en 
nombramientos 



Reformas requieren más 
que nuevos códigos 
procesales 

Mensaje 2



Penal y laboral 2017:
un tercio de expedientes 

con riesgo de tutela 
efectiva.

Corrupción 2020: 
altas duraciones y 
7% terminan con 

una sentencia

Duraciones, circulante y costos tienden al alza luego de las reformas

Contencioso-
administrativo y 
expropiaciones 
2021Muestreos



Riesgos de tutela en el contencioso-administrativo

Fuente: Alfaro, 2022, con base en García y Bogantes, 2022.

Duraciones promedio de las etapas de un caso de conocimiento en la jurisdicción contencioso-administrativa

Concentración 
en San José 

(94%)



Responsabilidad compartida en el proceso de expropiaciones

Fuente: Román, 2022.

Duración en días del proceso de expropiación con base en 63 expedientes analizados

+115
días



Fallas del 

Poder Ejecutivo

7%
recibieron 187
asignaciones

547 
peritos 

registrados

​Ingeniero contratado

20 veces
en 2 años

Debilidades en 
el sistema de peritaje

13 
meses más



Factores 
externos afectan

Corte Plena y las Salas 
Primera y Constitucional

Amparos de legalidad 

Reformas procesales sin 
ejecutar (vacío de ley)

Deseabilidad

Persona
usuaria



Necesidad de conocer e 
incorporar a la población 
usuaria

Mensaje 3



Mayor digitalización de servicios

Fuente: Fernández, 2022, con datos del Poder Judicial, 2022.

Notificaciones

Escritos

2019           2021

5.335.550

2.365.862

138.574

1.951.358

Interacciones en los servicios en línea del Poder Judicial



Poblaciones vulnerables atendidas en la pandemia

Porcentaje de medidas aprobadas por el Poder Judicial en el marco de la pandemia de covid-19

Fuente: Fernández, 2022, con datos de González y Moncada, 2022 y el Poder Judicial, 2021.
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Personas privadas de libertad

Personas con Covid-19

Personas con factores de riesgo ante el Covid-19

Personas menores de edad investigadas por

conductas delictivas

Personas menores de edad

Personas adultas mayores

Personas víctimas de delitos en general

Menores de edad investigadas por 
conductas delictivas

Personas con factores de riesgo ante el covid-19

Personas con covid-19

Menores de edad



Incorporación de 
personas usuarias

Convenios y compromisos 
internacionales

Estatuto del Servicio Judicial

Política de acceso a la 
justicia

Política de justicia abierta

Política de participación ciudadana



Problemas de 
información 

80% de laboral y penal 
no tiene información como 
dirección, escolaridad y 
situación laboral

28% laboral y 15% 
penal no tiene datos de edad



Justicia electrónica: Aporte a la mejora del sistema de gestión

Fuente: Albán, 2022.

Arquetipo: usuario particular

Vive en Heredia, educación universitaria inconclusa, 
padre de familia, trabaja en Amazon, entre 20 y 25 
años, proceso de custodia compartida de su hijo. 

Uso ocasional
Seguimiento de un caso, estimado de plazo y 
visualización del estado.

Consulta de expedientes desde la App del Poder 
Judicial, conocido por medio de su abogada.  

Encontrar la información que necesita en medio de 
las otras cosas que tiene la plataforma. Se cae el 
sistema sin notificar. Manuales poco amigables.  
No está diseñado para personas usuarias ni 
abogados y abogadas. 



Tecnologías permiten captura 
de información y sugerencias 
de personas usuarias

Normativa da participación a personas usuarias

Dificulta medición de impactos y 
de brecha digital

No se conoce a la población que se atiende



Análisis automatizado de 
jurisprudencia ayuda al 
acceso a la justicia y a 
la gestión 

Mensaje 4



Sentencias ordenatorias con plazo mejoran exigibilidad de derechos 

Fuente: Chacón y Obando, 2022, con datos de la Sala Constitucional, 2022.

Aplicación de los filtros para identificar automatizadamente las “sentencias ordenatorias”



Sentencias referentes se concentran en pocos temas

Aplicación de los filtros para identificar automatizadamente las “sentencias referentes”

Fuente: Obando, 2022 con datos de la Sala Constitucional, 2022.



Fuente: Obando, 2022 con datos de la Sala Constitucional, 2022.

Análisis automatizado para comprender el contenido
de grupos de sentencias 

Nube de palabras en sentencias referentes sobre medio ambiente. 1989-2018



Fuente: Elaboración propia con datos de la Sala Constitucional, 2022.
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Artículos constitucionales que más se mencionan en 
las “sentencias referentes”



Alianzas de trabajo en IA

Herramientas tecnológicas sistematizan grandes 
volúmenes de casos 

Conocer el alcance de los derechos 

Mejora organización interna y 
rendición de cuentas



En resumen
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Mapa de ruta

Capacitación Especialización 



Mapa de ruta

Estandarización de
procesos

Justicia 
electrónica 

Lineamientos del
Centro de
Jurisprudencia que
faciliten lectura
automatizada de
resoluciones



Mapa de ruta

Jurimetría: 
indicadores

Reformas 
normativas



Bases de datos anteriores Nuevos instrumentos

Judicialización 
de la salud

Despachos 
judiciales 

territorializados

Estadísticas 
judiciales 

Centroamérica

Noticias de
prensa

Nombramientos 

Indicadores 
macro

Nombramientos
Medidas 

pandemia 

Muestreo
Contencioso

Administrativo 

Expedientes 
expropiación 

Sala 
Constitucional 

Sentencias
referentes
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Nueva administración 
de gobierno

Recuperación de 
la pandemia

Crisis fiscal

Judicialización 
del descontento 

Tensiones políticas

Calidad de 
la gestión

Derecho humano 
a la justicia

Centrado en la 
persona
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¡Muchas gracias!




