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Al cierre del año 2021 se experimenta una recuperación 
económica y social

La emergencia sanitaria y sus impactos no han concluido: 
país sigue conviviendo con la pandemia 

Sus efectos empiezan a tener implicaciones de largo plazo



Riesgo estratégico: retrocesos en desarrollo humano 
y debilitamiento del Estado de bienestar



Recuperación es lenta y desigual

País vive una crisis de su desarrollo humano

La “casa común” muestra desgaste en las bases



3
Costa Rica transita hacia una 
sociedad aun más desigual

Severo desgaste de capacidades 
para impulsar el desarrollo humano

Nuevo conocimiento puede apoyar 
respuestas innovadoras

ideas 
principales



Costa Rica durante la pandemia 
transita el camino hacia una 
sociedad aun más desigual 

Idea I



Efectos desiguales de la pandemia agravaron los 
problemas de empleo e ingreso de las mayorías

Mensaje clave



¿Qué tan diferente fue el impacto entre 
sectores económicos y territorios?



Fuerte contracción en la economía y en el empleo

Tasa de crecimiento real del PIB y nuevos puestos de trabajo

Fuente: Jiménez Fontana, 2021, con datos del BCCR y el INEC
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Solo manufactura y sector agrícola crecieron

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos del BCCR

Solo manufactura y sector agrícola crecieron

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos del BCCR



Solo manufactura y sector agrícola crecieron

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos del BCCR



Actividad se redujo más fuera del Valle Central

Tasa promedio de crecimiento de patentes cantonales. 2020

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Brenes Bonilla et al., 2021, y Omipymes-UNED
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¿Cuáles grupos sociales han sido más afectados?



Pequeños propietarios, sector laboral más golpeado 

Personas ocupadas con afectación por la pandemia. Julio, 2020

Fuente: Morales y Segura, 2021, con datos de la Enaho 2020, del INEC 
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Aumento y recuperación diferenciada en la pobreza

Incidencia de la pobreza por ingreso (porcentaje de hogares)

Fuente: Morales, 2021, con datos de las encuestas de hogares del INEC 
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Aumento y recuperación diferenciada en la pobreza

Incidencia de la pobreza (porcentaje de hogares)

Fuente: Morales, 2021, con datos de las encuestas de hogares del INEC 
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Casi mitad de hogares vivió inseguridad alimentaria

Distribución de hogares con inseguridad alimentaria. 2020

Fuente: Chacón y Segura, 2021, con datos de la Enaho, del INEC
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Indicios de invisibilización de la violencia doméstica
Incidentes de violencia famililar reportados al 9-1-1 en 2020

Fuente: Aguilar, et al., 2021, con datos del sistema de emergencias 9-1-1



Desafíos estructurales no resueltos propician 
una débil y desigual recuperación 

Mensaje clave



¿En qué sectores se concentra 
recuperación económica?



Recuperación se concentra en zonas francas

Nivel del IMAE, según régimen (diciembre 2019=100)

Fuente: Meneses y Córdova, 2021 con datos del BCCR
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Pocas actividades recuperan niveles de empleo

Índice de empleo según rama de actividad

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de la Encuesta Continua de Empleo del INEC
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¿Cuáles debilidades históricas excluyen 
a sectores de la recuperación?



Desempleo mejora, pero en niveles históricamente altos

Indicadores del mercado laboral

Fuente: Morales, 2021, con datos de las ECE del INEC
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Mujeres y millennials no recuperan situación en empleo

Tasa de desempleo (porcentaje). II trimestres

Fuente: Jiménez Fontana y Morales, 2021, con datos de la ECE, del INEC



Mujeres y millennials no recuperan situación en empleo

Tasa de desempleo (porcentaje). II trimestres

Fuente: Jiménez Fontana y Morales, 2021, con datos de la ECE, del INEC



Mujeres y millennials no recuperan situación en empleo

Tasa de desempleo (porcentaje). II trimestres

Fuente: Jiménez Fontana y Morales, 2021, con datos de la ECE, del INEC



¿Cambiaron los problemas 
de transporte y movilidad?



Fuertes cambios en la movilidad durante la pandemia

Cambio porcentual diario en la congestión vial respecto a enero-febrero 2020

Fuente: Gómez Campos, S; Rodríguez, K; y Miranda, R; 2021, con datos de Waze-MOPT
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Menor uso de flota vehicular baja emisiones

Disminución de emisiones de CO2 en la flota vehicular

Fuente: Fernández, 2021b, con datos de Sepse-Minae, del INS y de Riteve SyC
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Distancia de las UGM a las rutas de autobuses

Crecimiento urbano sigue sin considerar movilidad

Distancia de posibles construcciones con las rutas de autobuses en la GAM. 2016-2020

Fuente: ProDUS-UCR, 2021 con datos de Aresep, INEC y CFIA, 2021



Distancia de las UGM a las rutas de autobuses

Crecimiento urbano sigue sin considerar movilidad

Distancia de posibles construcciones con las rutas de autobuses en la GAM. 2016-2020

Fuente: ProDUS-UCR, 2021 con datos de Aresep, INEC y CFIA, 2021
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La pandemia golpeó a los grupos más rezagados y 
empuja al país a profundizar aun más la desigualdad

En suma



País experimenta desgaste de 
capacidades para impulsar 
desarrollo humano

Idea II



Sistema político abordó la inmediatez de la crisis, 
sin actuar sobre producción y distribución social

Mensaje clave



¿En qué se enfocó el sistema político 
para contener la crisis?



Temas fiscales, pandemia y OCDE dominaron agenda

Número de leyes en temas seleccionados. 2018-2021

Fuente: Guzmán, 2021, con base en Arias, 2021
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Alto número de decretos en la coyuntura

Decretos de alto alcance político, III año de administración

Fuente: Alfaro-Redondo, 2021, con datos de Calderón y González, 2021
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Costa Rica evitó mayores “picos” de contagio

Casos diarios de covid-19 por millón de habitantes

Fuente: Rosero y Jiménez, 2021 con datos del sitio web de Our World in Data



¿Se lograron atacar problemas 
económicos o fiscales de largo plazo?



Pocas medidas de enfoque productivo

Medidas económicas en respuesta a la pandemia, por subtema. 2020

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de la base de medidas del Estado costarricense como 
respuesta ante el covid-19 del Viceministerio de la Presidencia y el PEN y Calderón, 2021
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Actores importantes ausentes en atención a la crisis 

Red de medidas económicas en respuesta a la pandemia, por entidad. 2020

Fuente: Durán Monge, 2021 con datos de la base de medidas del Estado costarricense 
como respuesta ante el covid-19 del Viceministerio de la Presidencia y el PEN y Calderón, 2021



Golpe de la pandemia contrajo ingresos fiscales

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Ministerio de Hacienda
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¿Se debilitan las capacidades para
atención de temas urgentes?



Inestabilidad en gabinete debilita al Ejecutivo

Porcentaje de ministros y ministras que se mantienen al tercer año
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Fragmentación inestable en el congreso

Composición  de la Asamblea Legislativa



Fragmentación inestable en el congreso

Composición  de la Asamblea Legislativa





Falta de atención a problemas estructurales amplía 
riesgos para la democracia y el desarrollo humano

Mensaje clave



¿Hay erosión de las bases 
para relanzar el desarrollo humano?



Fuente: Mata y Trejos, 2021, con datos de la STAP

Cambios de distinto signo en inversión social pública

Variación real de la inversión social. 2019-2020



Cambios de distinto signo en inversión social pública

Variación real de la inversión social. 2019-2020

Fuente: Mata y Trejos, 2021, con datos de la STAP



Cambios de distinto signo en inversión social pública

Variación real de la inversión social. 2019-2020

Fuente: Mata y Trejos, 2021, con datos de la STAP





Erosión de capacidades para la gestión ambiental

Hectáreas anuales contratadas en pago por servicios ambientales

Fuente: elaboración propia con datos de Fonafifo-Minae, 2021
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Brecha tecnológica refuerza desigualdades

Acceso a internet en los hogares en tres quintiles de ingreso. 2020

Fuente: Angulo, 2021, con datos de la Sutel

30%

45%

54%

70%

55%

46%

Q1

Q2

Q3

Con acceso a internet Sin acceso a internet

Más
ingresos

Menos
ingresos



¿Cómo afectan los problemas de legitimidad 
del sistema político y de los partidos?



Se profundiza desconexión ciudadanía - partidos

Porcentaje de población que manifiesta no tener simpatía partidaria

Fuente: Gómez Campos, 2021, con datos de Unimer y CIEP de la UCR
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Partidos vulnerables por su financiamiento

Porcentaje de ingresos propios y préstamos en las finanzas partidarias

Fuente: Alfaro Redondo 2021, con datos de la Dirección de Financiamiento de Partidos Políticos del TSE



Deterioro de largo plazo en apoyo a la democracia

Cambio en perfiles de apoyo a la democracia (porcentajes)

Fuente: Guzmán, 2021, datos del CIEP-UCR, a partir de Gómez Campos, 2019



Protesta social confrontativa domina los últimos años

Acciones colectivas

Fuente: Moncada, 2021 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN



Protesta social confrontativa domina los últimos años

Acciones colectivas

Fuente: Moncada, 2021 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN



Se mantiene vocación democrática

Contiene las crisis concretas

Posterga solución a demandas ciudadanas

Diálogo 
social



Mayores niveles 
de compromiso



El país enfrenta la crisis con un desgaste en sus 
capacidades para abordar problemas de largo plazo

En suma



Nuevo conocimiento puede apoyar la 
búsqueda de respuestas innovadoras

Idea III



¿Cómo ayudar a la preservación 
de bosques con inteligencia de datos?



País supera pérdida y recupera cobertura forestal

Clasificación general del uso de suelo 

Fuente: González et al., 2021



País supera pérdida y recupera cobertura forestal

Clasificación general del uso de suelo 

Fuente: González et al., 2021



País supera pérdida y recupera cobertura forestal

Clasificación general del uso de suelo 

Fuente: González et al., 2021



País supera pérdida y recupera cobertura forestal

Clasificación general del uso de suelo 

Fuente: González et al., 2021



Depósitos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

Depósitos forestales de carbono 

Fuente: Durán Monge y Aragón, 2021, con datos de Minae, 2019b

Áreas protegidas



Depósitos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

Depósitos forestales de carbono 

Fuente: Durán Monge y Aragón, 2021, con datos de Minae, 2019b

Áreas protegidas



Depósitos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

Depósitos forestales de carbono 

Fuente: Durán Monge y Aragón, 2021, con datos de Minae, 2019b

Áreas protegidas



Depósitos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

Depósitos forestales de carbono 

Fuente: Durán Monge y Aragón, 2021, con datos de Minae, 2019b

Áreas protegidas



Se revierte balance neto en emisiones por deforestación

Balance de emisiones por deforestación y remociones de carbono

Fuente: Durán Monge y Aragón, 2021 con datos de Minae, 2019b

Áreas protegidas



País perdería 1,4% de cobertura arbórea al 2025

Probabilidad de pérdida arbórea. 2021-2025 

Fuente: Rodríguez, 2021



País perdería 1,4% de cobertura arbórea al 2025

Probabilidad de pérdida arbórea. 2021-2025 

Fuente: Rodríguez, 2021



Zona norte, la de mayor riesgo

Probabilidad de pérdida arbórea en la Zona Norte. 2021-2025 

Fuente: Rodríguez, 2021



Zona norte, la de mayor riesgo

Probabilidad de pérdida arbórea en la Zona Norte. 2021-2025 

Fuente: Rodríguez, 2021



Zona norte, la de mayor riesgo

Probabilidad de pérdida arbórea en la Zona Norte. 2021-2025 

Fuente: Rodríguez, 2021



Herramientas para identificar objetivos 
de política forestal en el territorio



¿Cómo alimentar las políticas de desarrollo 
productivo con enfoque sectorial y territorial?



Gran parte de economía no encadena ni aumenta empleo
Estructura productiva según características

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Meneses y Córdova, 2021 y la MIP-2017 del BCCR



Gran parte de economía no encadena ni aumenta empleo
Estructura productiva según características

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Meneses y Córdova, 2021 y la MIP-2017 del BCCR

Capital nacional* Participación extranjera



Gran parte de economía no encadena ni aumenta empleo
Estructura productiva según características

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Meneses y Córdova, 2021 y la MIP-2017 del BCCR

Capital nacional* Participación extranjera



Importantes brechas territoriales que atender
Distribución cantonal de grandes sectores productivos

Fuente: Durán Monge et al., 2021a con datos del BCCR, 2021



Datos para alimentar políticas de desarrollo 
productivo con enfoque territorial y sectorial



¿Cómo hacer política social precisa 
para grupos de atención urgente?



Empleos no calificados fueron más afectados

Distribución porcentual de solicitantes del bono Proteger, por ocupación. 2020

Fuente: Gómez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS
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Perfiles de población que solicitó el bono Proteger

Conglomerados de solicitantes del bono Proteger, según distritos. 2020

Fuente: Gómez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS



Datos evidencian zonas de atención urgente

Distritos con mayor afectación por la pandemia. 2020

Fuente: Gómez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS



Datos evidencian zonas de atención urgente

Distritos con mayor afectación por la pandemia. 2020

Fuente: Gómez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS



Información para políticas sociales 
enfocadas en población prioritaria



Ante problemas inmediatos y de largo plazo, 
la investigación y la ciencia de datos son clave

En suma



Repasando…
Costa Rica reaccionó y contuvo peores escenarios

Permanencia de problemas acumulados de largo plazo

Camino a una sociedad aún más desigual

Deterioro en las capacidades y el sistema democrático



Valoración GeneralGestión de la crisis y desafíos 
del desarrollo humano

Proceso electoral 2022



Una sociedad empobrecida y más desigual

Una recuperación frágil y asimétrica

Una situación fiscal que dificulta atender las crisis

Nuevas 
autoridades 
presidirán…



Prolongada crisis de representación 
social y política

Dos crisis 
paralelas

Crisis de resultados del sistema político,
para mejorar condiciones de vida y trabajo



Urge debate de fondo en la campaña electoral
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