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Al cierre del ano 2021 se experimenta una recuperacion
economica y social

La emergencia sanitaria y sus impactos no han concluido:
pais sigue conviviendo con la pandemia

Sus efectos empiezan a tener implicaciones de largo plazo




Riesgo estratégico: retrocesos en desarrollo humano

y debilitamiento del Estado de bienestar




Recuperacion es lenta y desigual

Pais vive una crisis de su desarrollo humano

La “casa comun” muestra desgaste en las bases




ideas
principales

Costa Rica transita hacia una
sociedad aun mas desigual

Severo desgaste de capacidades
para impulsar el desarrollo humano

Nuevo conocimiento puede apoyar
respuestas innovadoras



Ideal

Costa Rica durante la pandemia
transita el camino hacia una
sociedad aun mas desigual
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_Efectos desiguales de la pandemia agravaron los

problemas de empleo e ingreso de las mayorias




:Que tan diferente fue el impacto entre
sectores economicos y territorios?
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Fuerte contraccion en la economia y en el empleo

Nuevos puestos de trabajo

(miles de personas)

Tasa de crecimiento real del PIB y nuevos puestos de trabajo

1996

Generacion de puestos de trabajo

1999 2002 2005 2008 2011 2014

PIB

-4,1%

-240 mil

2017 2020

10

O

1
o1

-10

Fuente: Jiménez Fontana, 2021, con datos del BCCR y el INEC

Crecimiento del PIB

(porcentaje)



Solo manufactura y sector agricola crecieron

2019

2020

—e INnformacion
y comunicaciones

Comercio

Transporte y
almacenamiento

Alojamientoy
servicios de comida

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos del BCCR



Solo manufactura y sector agricola crecieron

2019 2020

8 - Manutactura

9

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos del BCCR
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Actividad se redujo mas fuera del Valle Central

Tasa promedio de crecimiento de patentes cantonales. 2020

Central-GAM
Pacifico Central
Huetar Norte

Central-Periferia

Brunca

-8%

| \ J

-11% Huetar Caribe

-12% Chorotega

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Brenes Bonilla et al., 2021, y Omipymes-UNED
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les han sido mas afectados

0s socia
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Pequeios propietarios, sector laboral mas golpeado

Personas ocupadas con afectacion por la pandemia. Julio, 2020

Promedio nacional 43%

78%

Pequenos propietarios

Otros trabajadores (no calificados) 46%

Obreros industriales 43%

41%

Obreros en servicios

Clase alta 36%

Obreros agricolas 32%

Clases intermedias 29%

Profesionales y medianos empresarios 26%

Fuente: Morales y Segura, 2021, con datos de la Enaho 2020, del INEC



Aumento y recuperacion diferenciada en la pobreza

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Incidencia de la pobreza por ingreso (porcentaje de hogares)

26%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Morales, 2021, con datos de las encuestas de hogares del INEC
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Aumento y recuperacion diferenciada en la pobreza

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Incidencia de la pobreza (porcentaje de hogares)

Pobreza rural

26,3%

— 21,8%
Pobreza urbana

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Morales, 2021, con datos de las encuestas de hogares del INEC
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Casi mitad de hogares vivio inseguridad alimentaria

Distribucion de hogares con inseguridad alimentaria. 2020

Alta inseguridad Baja inseguridad
alimentaria alimentaria

Pobreza extrema 43% 36%

Pobreza no extrema

No pobre

Fuente: Chacdn y Segura, 2021, con datos de la Enaho, del INEC
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Indicios de invisibilizacion de la violencia domeéstica

Incidentes de violencia famililar reportados al 9-1-1 en 2020
12.000 Mayor registro
8.000
Menor registro

4.000

Feb Abr Jun Ago Oct Dic

Fuente: Aguilar, et al., 2021, con datos del sistema de emergencias 9-1-1



Mensaje clave

'staﬁos estructurales no resueltos propician
| una debil y desigual recuperacion
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Recuperacion se concentra en zonas francas

125
120
115
110
105
100
95
90
35
30

Nivel del IMAE, seguin régimen (diciembre 2019=100)

Regimen especial

1
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feb-20 abr-20 jun-20 ago-20 oct-20 dic-20 feb-21 abr-21 jun-21 ago-21

Fuente: Meneses y Cordova, 2021 con datos del BCCR
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Pocas actividades recuperan niveles de empleo

fndice de empleo seglin rama de actividad

Enero 2020

: : Abril 2020
Financieras y seguros

Comunicacion y otros
Construccion
Comercio y reparacion
Manufacturera
Transporte
Profesionales
Administracion publica
Ensenanzay salud
Hoteles y restaurantes

Agricultura

100 120 140

o
)
(@)
N
(@)
o)
o
(00]
(@)

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de la Encuesta Continua de Empleo del INEC



;Cuales debilidades historicas excluyen
a sectores de la recuperacion?
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Desempleo mejora, pero en niveles historicamente altos

30

25

20

15

10

Indicadores del mercado laboral

24%

Desempleo
15%

Subempleo

[-2019 II-20191I1I-20191V-2019 I-2020 II-2020III-2020IV-2020 I-2021 II-20211II-2021

Fuente: Morales, 2021, con datos de las ECE del INEC
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Mujeres y millennials no recuperan situacion en empleo

Tasa de desempleo (porcentaje). II trimestres

Desempleo hombres calificados

M4s 13 13
desempleo . 6 8 6
desempleo
2019 2021 2019 2021 2019 2021
Generacion X Segundo BabyBoom Millennials
(1962 - 1973) (1974 - 1985) (1986 - 1999)

Fuente: Jiménez Fontanay Morales, 2021, con datos de la ECE, del INEC
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Mujeres y millennials no recuperan situacion en empleo

Tasa de desempleo (porcentaje). II trimestres

Desempleo mujeres calificadas

Mas 24
A
desempleo
16
i
8 8 7
| [l .
desenpeo 2019 2021 2019 2021 2019 2021
Generacion X Segundo BabyBoom Millennials
(1962 - 1973) (1974 - 1985) (1986 - 1999)

Fuente: Jiménez Fontanay Morales, 2021, con datos de la ECE, del INEC
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Mujeres y millennials no recuperan situacion en empleo

Mas
desempleo

Menos
desempleo

Tasa de desempleo (porcentaje). II trimestres

Desempleo mujeres no calificadas

8

2019 2021 2019 2021 2019 2021
Generacion X Segundo BabyBoom Millennials
(1962 - 1973) (1974 - 1985) (1986 - 1999)

Fuente: Jiménez Fontanay Morales, 2021, con datos de la ECE, del INEC
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Menor uso de flota vehicular baja emisiones

Disminucion de emisiones de CO, en la flota vehicular

Menos emisiones

-788.484 Automoviles

~764.607 Carga pesada

-270.085 Carga liviana

-227.951 Autobuses y microbuses

-42.145 . Motocicletas

-23.368 I Taxis

Toneladas de CO, equivalente

Fuente: Fernandez, 2021b, con datos de Sepse-Minae, del INS y de Riteve SyC
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Poblacion usuaria del transporte publico mas afectada

46,3 millones

Diciembre
2018

Cantidad de pasajeros mensuales en autobuses

Abril
2019

Agosto
2019

Inicio de pandemia

Diciembre
2019

7
15,2 millones
Abril Agosto Diciembre
2020 2020 2020

Fuente: ProDUS-UCR, 2021 con datos de Aresep



derar movilidad

Fuente: ProDUS-UCR, 2021 con datos de Aresep, INEC y CFIA, 2021

in consi

Entre 0y 400
Entre 400 y 800
Entre 800 y 1.200
Mas de 1.200

N
Hats AN A
{ . ‘ 8 ‘-I“c:“ J 7
Distancia a rutas de transporte publico

(m)

Distancia de posibles construcciones con las rutas de autobuses en la GAM. 2016-2020

Crecimiento urbano sigue s
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Crecimiento urbano sigue sin considerar movilidad

Distancia de posibles construcciones con las rutas de autobuses en la GAM. 2016-2020

Lejos de rutas de bus

Cerca de rutas de bus

Distancia a rutas de transporte publico
®  Entre 0y 400 p K & ° {
T e /
Entre 400 y 800 > A ° [ ] S . .
? o
Entre 800 y 1.200 e o o ¢

® Mas de 1.200

Fuente: ProDUS-UCR, 2021 con datos de Aresep, INEC y CFIA, 2021



En suma

La pandemia golped a los grupos mas rezagados y
empuja al pais a profundizar aun mas la desigualdad
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Idea Il

Pais experimenta desgaste de

capacidades para impulsar
desarrollo humano
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S[stema politico abordo la inmediatez de la crisis

o

_ sin actuar sobre produccion y distribucion social
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Temas fiscales, pandemia y OCDE dominaron agenda

Numero de leyes en temas seleccionados. 2018-2021

Finanzas publicas Covid-19 OCDE

Fuente: Guzman, 2021, con base en Arias, 2021



Alto numero de decretos en la coyuntura

Decretos de alto alcance politico, III ano de administracion

Alvarado (2018 - 2022) 229

Solis (2014 - 2018)
Chinchilla (2010 - 2014)

Arias (2006 - 2010) 123
Pacheco (2002 - 2006) 133

Rodriguez (1998 - 2002) 139

Figueres (1994 - 1998)

Calderon (1990 - 1994) 93

Fuente: Alfaro-Redondo, 2021, con datos de Calderén y Gonzalez, 2021
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Costa Rica evito mayores “picos” de contagio

Casos diarios de covid-19 por millon de habitantes

Costa Rica Uruguay Panama
1000 A

800 1
600
400
200

At;ril ' Octl'Jbre Albril | ' OctLIJbre
2020 2020 2020 2020 2020 2020

Chile Colombia Argentina

Abril Octubre A'bril ' OctL'Jbre Abril Octubre
2020 2020 2020 2020 2020 2020

T T T T

Fuente: Rosero y Jiménez, 2021 con datos del sitio web de Our World in Data
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Pocas medidas de enfoque productivo

Medidas econdmicas en respuesta a la pandemia, por subtema. 2020

Créditos y moratorias

Bancay finanzas

Servicios 54

(O8]
N

Turismo

N
~

Agro

=
o1

Comercio exterior

Politica monetaria

o
o

Telecomunicaciones

~N o

Industriay comercio
Empleo y encadenamientos

Pymes, emprendedurismo e innovacion

o1 o1 Ol

Crecimiento econdmicoy competitividad

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de la base de medidas del Estado costarricense como
respuesta ante el covid-19 del Viceministerio de la Presidenciay el PEN y Calderdn, 2021
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Actores importantes ausentes en atencion a la crisis

Red de medidas econdémicas en respuesta a la pandemia, por entidad. 2020

Nivel institucional

\\ . Gobierno Central

Otros poderes
Descentralizado
Institucional

Cantidad de relaciones
- 5

B 15

B >

/ B

Presidencia
de la
| Republica
31

i MGP

Fuente: Duran Monge, 2021 con datos de la base de medidas del Estado costarricense
como respuesta ante el covid-19 del Viceministerio de la Presidencia y el PEN y Calderén, 2021
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?

pacidades para

temas urgentes

#

N

.

i

Li



B e b e e e A e e e e e B e A e e A e B e e B A e e e S b e B b e e e e e e e B e e o e e e e e e e e e e e R e e e e e R e e e e ew e e e e e e e e e e e e e e e e e e
e et e e e e e e e e e e e e e b e e e e e e e e e e e e B e e e A e e A S e e B b e e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e v e e e

Inestabilidad en gabinete debilita al Ejecutivo

Porcentaje de ministros y ministras que se mantienen al tercer ano

67%

62% 61%

57%

45%

I |

35% 36%

32%

26%

Carazo Monge Arias  Calderon Figueres Rodriguez Pacheco Arias Chinchilla Solis  Alvarado

I |

Fuente: Guzman Castillo, 2021, con datos de Hernandez, 2019



Fragmentacion inestable en el congreso

Composicion de la Asamblea Legislativa
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Fragmentacion inestable en el congreso

Composicion de la Asamblea Legislativa

Independientes

00000
0000
000
@
oy @ PUSC
0‘ .0.
@ ®¢ 9o o090
o000 ®

PRSC PIN






alta de atencidn a problemas estructurales amplia

v

iesgos para la democracia y el desarrollo humano

'
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Cambios de distinto signo en inversion social publica

Variacion real de la inversion social. 2019-2020

Apoyo a grupos vulnerables
Pensiones IVM - CCSS
Pensiones no contributivas
Atencion curativa

Educacion general

Pensiones del Presupuesto
Nacional

Vivienda
Educacion postsecundaria

Incentivos para estudiar

Servicios culturales 'y
recreativos

Peso (%)

Criterio de acceso

® Universal

® Selectivo
Restrictivo
Contributivo

15-10-5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Matay Trejos, 2021, con datos de la STAP
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Cambios de distinto signo en inversion social publica

Variacion real de la inversion social. 2019-2020

Apoyo a grupos vulnerables
Pensiones IVM - CCSS
Pensiones no contributivas
Atencion curativa

Educacion general

Pensiones del Presupuesto
Nacional

Vivienda
Educacion postsecundaria

Incentivos para estudiar

Servicios culturales y
recreativos

)
Peso (%)

Criterio de acceso

® Universal

® Selectivo
Restrictivo
Contributivo

15-10-5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Mata y Trejos, 2021, con datos de la STAP
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Cambios de distinto signo en inversion social publica

Variacion real de la inversion social. 2019-2020

Apoyo a grupos vulnerables

Pensiones IVM - CCSS
Pensiones no contributivas
Atencion curativa

Educacion general

Pensiones del Presupuesto
Nacional

Vivienda
Educacion postsecundaria

Incentivos para estudiar

Servicios culturales y
recreativos

Criterio de acceso

® Universal

® Selectivo
Restrictivo
Contributivo

15-10-5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Mata y Trejos, 2021, con datos de la STAP



El pais esta mostrando se
de repetir los errores de los anos 80
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Fuente: elaboracion propia con datos de Fonafifo-Minae, 2021
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Brecha tecnoldgica refuerza desigualdades

Acceso a internet en los hogares en tres quintiles de ingreso. 2020

Con acceso a internet Sin acceso a internet

Mas
INgresos Q3

S

v

Menos
INngresos

e
—————————--—-—-——-—-—_-—-——-—----——-’1?-.-‘Jq—-’-‘-I-‘--_R-—-‘*-;-——-————-—‘-————-—-——
OF DRRSOUO RN O REODKE Y DR 0 b &

Fuente: Angulo, 2021, con datos de la Sutel



:Como afectan los problemas de legitimidad
del sistema politico y de los partidos?
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Partidos vulnerables por su financiamiento

Porcentaje de ingresos propios y prestamos en las finanzas partidarias

PAC FA PLN PUSC PRN

100 +

50-

65% 39%

2010 2014 2018 2010 2014 2018 2010 2014 2018 2010 2014 2018 2010 2014 2018
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Fuente: Alfaro Redondo 2021, con datos de la Direccidén de Financiamiento de Partidos Politicos del TSE
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Deterioro de largo plazo en apoyo a la democracia

Cambio en perfiles de apoyo a la democracia (porcentajes)

Democratas
liberales

Autoritarios Ambivalentes |

1978~1999 @ 30%

2002 - 2020

bajo «— apoyo a la democracia + tolerancia — alto

Fuente: Guzman, 2021, datos del CIEP-UCR, a partir de Gdmez Campos, 2019



Protesta social confrontativa domina los ultimos anos
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Fuente: Moncada, 2021 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN



Protesta social confrontativa domina los ultimos anos
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Fuente: Moncada, 2021 a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN



— Se mantiene vocacion democratica

Dialogo
social

Contiene las crisis concretas

— Posterga solucion a demandas ciudadanas




Mayores niveles
de compromiso




En suma

El pais enfrenta la crisis con un desgaste en sus
capacidades para abordar problemas de largo plazo
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Idea III

Nuevo conocimiento puede apoyar la
busqueda de respuestas innovadoras
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Pais supera pérdida y recupera cobertura forestal
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Clasificacion general del uso de suelo
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51%

e

Cobertura
forestal

Fuente: Gonzalez et al., 2021
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Fuente: Gonzalez et al., 2021

forestal

39%
Cobertura

Clasificacion general del uso de suelo

Pais supera pérdida y recupera cobertura forestal
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Fuente: Gonzalez et al., 2021
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Fuente: Gonzalez et al., 2021
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Depositos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

: Depdsitos forestales de carbono

Miles de toneladas
de CO,e almacenadas
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“' VIS Fuente: Duran Monge y Aragon, 2021, con datos de Minae, 2019b



Depositos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

: Depdsitos forestales de carbono

Miles de toneladas
de CO,e almacenadas
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Depositos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

Depdsitos forestales de carbono

1986 2001 2011

Miles de toneladas
de CO,e almacenadas
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Fuente: Duran Monge y Aragon, 2021, con datos de Minae, 2019b



Depositos de carbono recuperan, aunque son vulnerables

Depdsitos forestales de carbono

Miles de toneladas

Y e
S

2001

Ry |

de CO,e almacenadas
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130

2011 2019

Fuente: Duran Monge y Aragon, 2021, con datos de Minae, 2019b



Se revierte balance neto en emisiones por deforestacion

Balance de emisiones por deforestacion y remociones de carbono

1986 2001 2011 2019
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% e | Areas protegidas
A, ¥
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Miles de toneladas
de CO,e almacenadas

0-26
26-52
52-78

Fuente: Duran Monge y Aragon, 2021 con datos de Minae, 2019b



1986

0

[ o
. 5
O
— N
a S
G
ot
| - —
[ S
= )
O ° §
T < =

= =
o o 5

(b =

O =
o 3
PR :
Q ke, 2
= o 2

&
O
(7)] >
© (o=l

XS "

@ s

+— ) +

@ T ©

o =

o ®

O c g

o 0

o C e

1 o 3

& L £

S 8 E o

B2 c L O

& Ieo)

° 4| |

()

S [an)]

()

©

@©

(qv]

0

Se revierte balance neto en em




Pais perderia 1,4% de cobertura arborea al 2025

Probabilidad de perdida arborea. 2021-2025

1986 2019

Balance

" Emisiones netas
B Remociones netas

Fuente: Rodriguez, 2021



Fuente: Rodriguez, 2021

la Zona Norte. 2021-2025

Probabilidad

Probabilidad de péerdida arbérea en

Zona norte, la de mayor riesgo
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Zona norte, la de mayor riesgo

Probabilidad de pérdida arborea en la Zona Norte. 2021-2025
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Zona norte, la de mayor riesgo

Probabilidad de pérdida arbdrea en la Zona Norte. 2021-2025

Pastizales
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{p'g‘ Mineria

"
L
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Probabilidad de pérdida
de cobertura arbérea

:Alta
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Fuente: Rodriguez, 2021
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:.Como alimentar las politicas de desarrollo
productivo con enfoque sectorial y territorial?
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Gran parte de economia no encadena ni aumenta empleo

Estructura productiva seguin caracteristicas

+ Encadenado <« » -Encadenado

+ Empleo
A

-Empleo

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Meneses y Cérdova, 2021 y la MIP-2017 del BCCR
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Gran parte de economia no encadena ni aumenta empleo

Estructura productiva segin caracteristicas

+ Encadenado < » -Encadenado
Café oro
+ Empleo o % ®
Aceites y grasas Energia eléctrica
A y afines

Intermediacion
financiera

Lacteos
¢ o @ ’
Seguros y

fondos de
pensiones

Comidas
y bebidas

Edificaciones
residenciales

-Empleo

Edificaciones no

Servicjos L
residenciales

especializados de h
construccion Comercio

@ cCapital nacional*

@ Participacion extranjera

Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Meneses y Cordova, 2021 y la MIP-2017 del BCCR
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Gran parte de economia no encadena ni aumenta empleo

Estructura productiva segun caracteristicas

+ Encadenado < » -Encadenado
Café oro
+ Empleo 0 a e
Aceites y grasas Energia eléctrica
A y afines

Intermediacion
financiera

Lacteos
* * % N
Seguros y

fondos de
pensiones

Comidas P
) Edificaciones
y bebidas resi enc?ales
T Celsansa
especializados de
cogstruccién Comercio
VA=T Fuente: Jiménez Fontana, 2021 con datos de Meneses y Cérdova, 2021 y la MIP-2017 del BCCR
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Importantes brechas territoriales que atender

Distribucion cantonal de grandes sectores productivos

Manufactura
Sector serviclios

Garabito
Santa Ana
Turrubares
Montes de Oca
Escaz

Acosta
Alvarado
Santa Cruz
Leon Cortes

Fuente: Duran Monge et al., 2021a con datos del BCCR, 2021
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Empleos no calificados fueron mas afectados

Distribucion porcentual de solicitantes del bono Proteger, por ocupacion. 2020

Oficios en servicios, ventas y

apoyo administrativo 37,3%

Oficios elementales e informales

Oficios de calificacion media

Profesionales y técnicos

Fuera de la fuerza de trabajo
(siningresos)

Agropecuario y pesca

Ingresos no laborales

Fuente: Gomez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS



Perfiles de poblacion que solicito el bono Proteger

Conglomerados de solicitantes del bono Proteger, segun distritos. 2020
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@ Informalidad laboral
* Agroy personas sin ingresos

@ Mayor calificacion y
formalidad laboral

- e e e e e e e e e e e e e

Fuente: Gomez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS
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Datos evidencian zonas de atencion urgente

Distritos con mayor afectacion por la pandemia. 2020

@ Zonas de alta afectacion

Fuente: Gdmez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS



Datos evidencian zonas de atencion urgente

Distritos con mayor afectacion por la pandemia. 2020

Alajuela
Heredia

San Ant@( @ltal Purral s
Pavas \.-.-—— Carmen

I»—— San Sebastian

Hatllo/v)'isam parados

San Rafael Los Guido
San Miguel

Fuente: Gdmez Campos, et al., 2021, con datos del bono Proteger, del MTSS



Informacion para politicas sociales

enfocadas en poblacion prioritaria




En suma

Ante problemas inmediatos y de largo plazo,
la investigacion y la ciencia de datos son clave
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Repasando...

Costa Rica reacciond y contuvo peores escenarios

Permanencia de problemas acumulados de largo plazo

Camino a una sociedad aun mas desigual

Deterioro en las capacidades y el sistema democratico
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—  Una sociedad empobrecida y mas desigual

Nuevas
a u to ri d ad es Una recuperacion fragil y asimétrica
presidiran...

—  Una situacion fiscal que dificulta atender las crisis




Prolongada crisis de representacion
social y politica

Dos crisis
paralelas

Crisis de resultados del sistema politico,
para mejorar condiciones de vida y trabajo
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