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LA
Pandemia encontro al sistema educativo

en un contexto adverso con importantes
desafios sin resolver

« En 2020, menos del 60% de las personas con edades entre 18 y 22 anos finalizo la
secundaria.

« Un grupo importante de estudiantes que culmind la secundaria presentd
debilidades en el desarrollo de competencias para insertarse con éxito en la
sociedad del conocimiento.

I
Ver mas
informacion en el
Capitulo 02 del
Octavo Informe
Estado de la
Educacion 2021.

inicios del 2020 y encontro al sistema

educativo en medio de un contexto
adverso, con importantes desafios que
aun no habian sido resueltos en cuanto a
acceso, equidad, eficiencia y la calidad de
sus servicios, segun indica el Octavo Informe
Estado de la Educacion 2021.

L a pandemia del covid-19 llego al pais a

Condiciones adversas

El contexto adverso que enfrenta la edu-
cacion preescolar, general basica y diver-
sificada se caracteriza por dos condiciones
preocupantes: por un lado, el agotamiento
del denominado bono demografico (cuando
la poblaciéon econémicamente activa es
mayor que la dependiente), con profundas
implicaciones sobre la educacion vy el de-
sarrollo del pais; donde las generaciones de
jovenes, cada vez mas pequefas, deberan
sostener a una creciente poblacion enveje-
cida en el futuro. Lo anterior exige mejoras
rapidas y generalizadas en las oportunidades
educativas, pues Costa Rica tendra que en-
frentar sus necesidades de desarrollo con
menos personas jovenes, quienes requeriran
una mejor capacitacion y formacion para in-
sertarse con ventaja en la vida econémica y
social del pais.

Por otro lado, una segunda condicion adver-
sa que afecta al sistema educativo se rela-
ciona con el agravamiento de la crisis en las
finanzas publicas y las politicas restrictivas
implementadas para atenderla, las cuales
reducen de manera considerable la capaci-
dad del pais para sostener y, eventualmente,
aumentar la inversion educativa.

La inversion publica en educacion llego al fin
de una fase expansiva en el afio 2018. Esta
circunstancia puede afectar severamente las
oportunidades educativas de las personas
estudiantes en el futuro. En el 2020, el
monto invertido en educacion experimento
una caida de un 8% con respecto al afio
anterior; los rubros mas afectados fueron
las transferencias, la infraestructura vy
suministros. Por ejemplo, el Fodesaf, a través
del cual se financia la atencion de programas
como Avancemos, Crecemos, becas de
Fonabe, comedores escolares, CEN-Cinai y
Red de Cuido, entre otros, mostré una caida
del 7,8% en sus ingresos.

Ante la crisis sanitaria actual, el financia-
miento de programas de ayuda es de gran
importancia, ya que el nimero de familias
en condiciones de pobreza aumenta y la
poblacién que asiste al sistema educativo
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muestra una alta vulnerabilidad social.
Seglin datos de la Enaho, creci¢ la cantidad
de personas estudiantes en pobreza ex-
trema, aproximadamente, paso6 de 186 000,
en 2019, a 297 000, en 2020, lo cual rep-
resenta un incremento del 59%. Costa Rica,
entonces, debera invertir mejor sus recursos
para garantizar el logro de los aprendizajes,
sobre todo para quienes habitan en hogares
con menos ingresos econémicos, con meno-
res niveles de instruccion y ubicados en
zonas rurales.

¢Como estaba el sistema
educativo previo a la
pandemia?

Los hallazgos del Octavo Informe Estado de
la Educacion 2021 sefalan que, al iniciar
la pandemia, la educacion preescolar,
general basica y diversificada tenia deudas
pendientes en materia de cobertura,
eficiencia y calidad, las cuales dificultaban
alcanzar mayores avances en el aprendizaje
de las personas estudiantes.

En acceso, la evolucion desigual de las tasas
netas de escolaridad de los distintos niveles
demuestra la persistencia de los problemas

de discontinuidades entre los ciclos
educativos y cuan lejos nos ubicamos de la
aspiracion de lograr la universalidad en la
educacion. En el caso de la secundaria, pese
a las mejoras, los niveles alcanzados en los
Ultimos veinte afios son insuficientes. Solo el
75% de las personas estudiantes en el tercer
cicloy el 54% en la educacion diversificada
estaban dentro del rango de edad oficial del
MEP en 2020: 12 a 14 afos y 15 a 16 anos,
respectivamente.

Ciclos escolares sin culminar
en el tiempo establecido

Otro de los problemas no resueltos antes
de la pandemia es la eficiencia interna. El
Informe ha sefalado que existen fendmenos
originados en la primaria que se agravan en
la secundaria, tal es el caso de la repitencia,
exclusion, sobreedad, logro educativo, entre
otros. Por ejemplo, los resultados muestran
que aun persiste una cantidad importante
de personas que no logra finalizar cada nivel
en el tiempo reglamentario establecido. En
primaria, solo ocho de cada diez culminan
la etapa en los seis afios establecidos para
este fin.

Porcentaje de estudiantes que finaliza la primariay la

secundaria

Primaria

N N N N N N
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Académica
diurna

Técnica diurna

0% 20% 40%

[ Terminan en tiempo reglamentario

60% 80% 100%

Terminan en tiempo posterior al reglamentario

Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacién, 2021, a partir de Murillo, 2021, don datos de MEP,

2020b.
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En primaria, solo ocho de cada diez culminan
la etapa en los seis anos establecidos para
este fin. Sin embargo, es preocupante que
en la secundaria, académica y técnica
tradicional, el porcentaje que finaliza en el
tiemplo reglamentario es inferior al 60%.

La encuesta de hogares realizada por el
INEC, una fuente de informacién comple-
mentaria a los registros administrativos
del MEP, evidencia que menos del 60% de
las personas con edades entre los 18 y 22
afos senala haber finalizado la secundaria.
Este porcentaje se ubica por debajo del 50%
cuando se trata de poblacién que proviene
de hogares con climas educativos bajos.

Aprendizajes y habilidades
sin avances

Otro de los problemas, igualmente consi-
derable, es el relacionado con el débil
desarrollo de las habilidades de las personas
estudiantes para insertarse de manera
exitosa en la sociedad del conocimiento,
tal y como lo muestran los bajos resultados
obtenidos por el estudiantado costarricense
en las pruebas PISA.

El desafio del pais por alcanzar mejoras
sustantivas en los resultados que se
obtienen en estas pruebas sigue pendiente.
El desempeiio general de las personas
estudiantes de 15 anos que participan en
PISA es aun relativamente bajo, sobre todo
en alfabetizacion matematica, en la cual el
60% de la muestra esta por debajo del nivel
2 (el minimo para insertarse con éxito en la
sociedad del conocimiento).

Distribucion de estudiantes en PISA 2018 segun los niveles

de desempeno?®

Lectora

[ Debajo del nivel 2

0% 20% 40%

60% 80% 100%

M Nivel 2 Por encima del nivel 2

a/ Estas pruebas contemplan seis niveles de desempefio, no obstante, aqui se presentan de una

forma agrupada.

Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacién, 2021, a partir de Murillo, 2021, con datos de OCDE,

2019.
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VA
Pandemia profundizo rezagos en el aprendizaje

de Matematicas en todos los niveles

« Acumulacion de lecciones perdidas por huelga y pandemia equivale, en un ano
lectivo regular, a un 80% en primariay un 72% en secundaria.

« Pais retrocederia hasta 30 puntos en las pruebas PISA si no revierte los rezagos de
aprendizaje en Matematicas.

I
Ver mas
informacion en el
Capitulo 02 del
Octavo Informe
Estado de la
Educacion 2021.

Informe Estado de la Educacién 2021

revelan que la pandemia del covid-19
afecto fuertemente areas esenciales, como
las Matematicas, lo cual ha provocado impor-
tantes rezagos acumulados en el aprendizaje
del estudiantado de primaria y secundaria.
Para el 2020, en promedio se redujo cerca
del 50% de los contenidos estipulados en el
programa de estudios.

L os principales hallazgos del Octavo

El efecto mas significativo de la pandemia
fue el cierre total de los centros educativos
en el 2020, de hecho, ha sido el mas prolon-
gado de la historia reciente y uno de los mas
largos del mundo. Este cierre afectd a mas
de un milldn de personas estudiantes y
cerca de 92.000 docentes en todos los
niveles preuniversitarios. Dicha suspensidn
se suma a intermisiones previas del ciclo
lectivo que tuvieron lugar en el 2018 y el
2019, debido a las huelgas docentes y
estudiantiles, lo cual crea un ciclo de
interrupciones en los servi-cios del sistema
educativo.

Durante el 2020, solo un 13% de
las lecciones se desarrolld
presencialmente y el 87% restante se
impartid6 mediante la educacién remota.
En agosto de ese afo, después de un
periodo de incertidumbre, el MEP indico
que no se regresaria a la

presencialidad, lo cual dejo menos de
cuatro meses disponibles para que el
profesorado impartiera los contenidos de
los programas de estudios priorizados por
el MEP. Para el 2021, las clases reiniciaron
bajo una modalidad denominada “educacion
combinada”, que mezcla clases a distancia
con clases presenciales; sin embargo, luego
se suspendieron nuevamente las lecciones,
entre el 24 de mayo y el 9 de julio.

Diversas organizaciones mundiales han
alertado sobre las repercusiones negativas
asociadas a cierres prolongados de los
centros educativos, entre ellas destacan
las significativas pérdidas de aprendizaje,
aumentos de la exclusion educativa
y la afectacién a las poblaciones mas
vulnerables: estudiantes con desventajas
socioeconomicas, necesidades especiales,
con sobreedad, migrantes, indigenas, entre
otros.

Acumulacion de lecciones
perdidas por huelgay
pandemia

Katherine Barquero Mejias, investigadora del
Informe, afadid que casi 4 afos seguidos
con interrupciones constantes en el sistema
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Esquema de interrupciones del ciclo lectivo en el periodo
2018-2021, segun motivo y duracion

Interrupciones del ciclo educativo

o
o

e infraestructura.

Finanzas Publicas.

Duracion: 2 meses.

Duracién: 4 meses.

Suspension del curso lectivo

Motivo: Pandemia por covid-19.
Duracién: Mes y medio.

Suspension nacional de lecciones y suspension
de clases presenciales

Motivo: Pandemia por covid-19.

Duracién: Primer momento, 3 semanas.

Segundo momento, resto del afio

Huelga intermitente de sindicatos y
protestas estudiantiles

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Declaratoria Servicio
Esencial, posicion Proyecto de Ley Educacion Dual, Pruebas FARO

Huelga indefinida de educadores

Motivo: Oposicion al Proyecto de Ley de Fortalecimiento de las

Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacion, 2021, a partir de Alfaro, 2021.

educativo profundizaron los problemas de
aprendizaje del estudiantado, especial-
mente en areas claves como Matematicas.

Por su parte, un estudio especial, llevado
a cabo para el Octavo Informe Estado de la
Educacion 2021, identifico una significativa
contraccion de aprendizajes en Matemati-
cas, en una generacion de estudiantes que
ya venia acumulando rezagos educativos
debido a la pérdida de lecciones en los Ul-
timos afos.

Los hallazgos del estudio mostraron que,
en el 2020, las plantillas de aprendizaje

base (PAB) apenas abarcaron, en promedio,
el 52% de las habilidades matematicas
propuestas en los programas de estudio
de primaria y un 54% para el caso de
secundaria. Esta situacion se agrava al
considerar que, durante el 2018, tampoco
se pudieron incluir todas las lecciones,
con un porcentaje de afectacion del 68% y
78%, respectivamente. De manera conjunta,
ambas coyunturas acumulan una pérdida
promedio equivalente al 80% de un ano
lectivo regular, es decir, 125 lecciones de un
total de 157 para primaria; y de un 72% para
secundaria, 88 lecciones de un total de 128.

V/////4
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Carencia de bases
matematicas solidas para
ingresar a la universidad

La pérdida de lecciones de Matematicas
durante el afio 2020 conllevdo a que la
poblacion estudiantii de primaria no
desarrollara las bases requeridas para
avanzar con éxito en su trayectoria escolar.
En primer y segundo grado no se cubrid
cerca del 45% de la materia, afios claves
para la formacién matematica, pues en estos
se obtienen las habilidades que permiten
el desarrollo de nuevos conocimientos.
La pandemia también produjo vacios
importantes en el desarrollo de habilidades
vinculadas a las areas de medidas,
estadistica y probabilidad y geometria,
particularmente las dos dltimas estuvieron
ausentes.

En secundaria, se destaca que el estudian-
tado no posee bases matematicas sdlidas

para ingresar a la universidad. La poblacion
deltercer ciclo sufrio la mayor contraccion de
los aprendizajes, particularmente en octavo
y noveno ano, pues solo se abarcaron el
37% vy el 41% de las habilidades esperadas
para esos anos. En el ciclo diversificado,
que comprende décimo y undécimo afio
de secundaria, las personas estudiantes
desarrollan las habilidades que requieren
para proseguir con sus estudios superiores.
A pesar de que es el ciclo educativo en el
que hubo mayor cobertura de la secundaria,
en décimo afio solamente se trabajo el
68% de las habilidades contempladas en el
programa de estudios y, en undécimo afio,
solo el 61%.

Urge revertir los rezagos de
aprendizaje

Antes de la huelga de educadores (en 2018)
y la pandemia, la poblacion estudiantil en
Costa Rica ya reportaba bajos logros de

Puntajes promedios de los estudiantes en la evaluacion de
la competencia matematica en PISA 2018, segun distintos

escenarios?

Promedio real OCDE

Promedio real de Costa Rica

Promedio simulado con la
afectacion de la huelga del 2018

Escenarios

Promedio simulado con la
afectacion de la pandemia en 2020

Promedio simulado con la

©
©

390

382

afectacion de la huelga del 2018y 370

la pandemia en 2020

Puntajes promedio en PISA 2018

a/ Los escenarios se construyen bajo el criterio de OCDE, el cual sefala que 40 puntos en las pruebas
PISA son equivalentes al aprendizaje recibido en un afio escolar.
Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacidn, 2021, a partir de Barquero, 2021b, con datos de

PISA 2018.
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aprendizaje en Matematicas. En efecto, la
evaluacion de la competencia matematica
en las pruebas PISA reporta el menor pun-
taje promedio y la mayor concentracion de
estudiantes en los niveles de desempefio
mas bajos (cerca del 85%)).

El Octavo Informe Estado de la Educacion
2021 cred tres escenarios, con el objetivo
de cuantificar el efecto de la pérdida de
lecciones, a causa de ambas coyunturas,
sobre los puntajes en PISA. El primero
contempla la estimacién acerca de cuanto
variaria el puntaje en la evaluacion de la
competencia matematica al considerar,
solamente, la afectacion de la huelga del
2018, cuando, en promedio, se perdio el
30% de las lecciones de un afio lectivo
regular. El segundo toma en cuenta el

efecto del primer afo de la pandemia, el
cual implico una pérdida en promedio del
50% de las lecciones en un ano. Finalmente,
un Gltimo escenario considera los efectos
acumulados de ambos eventos, es decir, una
pérdida cercana al 80%.

Los resultados obtenidos evidencian una
pérdida significativa en la competencia
matematica. En el primer escenario, el
pais descenderia cerca de 12 puntos
con respecto a lo obtenido en la Ultima
evaluacién del 2018; en el segundo, bajaria
hasta 20 puntos; mientras que, en el Gltimo
caso, descenderia hasta 32 puntos. Lo
anterior refleja la necesidad impostergable
de atender los rezagos de aprendizaje
ocasionados por ambas coyunturas en esta
generacion de estudiantes.
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7
Brechas tecnoldgicas y sociales agudizadas por

pandemia generan nueva forma de exclusion
educativa

« Cercade un 40% de las personas estudiantes no tuvo condiciones adecuadas de
conectividad y acceso a recursos tecnolégicos durante la pandemia.

« Surgen “estudiantes desconectados”, quienes formalmente permanecen en
el sistema, pero sin las condiciones necesarias para tener continuidad en el

desarrollo de procesos de aprendizaje de calidad.

I
Ver mas
informacion en el
Capitulo 02 del
Octavo Informe
Estado de la
Educacion 2021.

de la Educacion 2021, la pandemia

agudizo las brechas tecnologicas y
sociales en detrimento de las poblaciones
mas vulnerables. Lo anterior ha generado
limitaciones de conectividad y de acceso a
recursos, lo cual propicia una nueva forma
de exclusion educativa en el pais.

S egun sefala el Octavo Informe Estado

Las disrupciones sobre el sistema educativo,
a causa de la pandemia, no afectaron a toda
la poblacion por igual; antes bien, estuvieron
determinadas por condiciones sociales,
econdmicas y por el capital cultural* de los
hogares. Los cambios en el proceso de en-
sefianza volvieron indispensable el acceso
a bienes y servicios tecnolégicos, para dar
continuidad al proceso educativo.

Brechas sociales y
tecnoldgicas

Un andlisis realizado para este Informe
demostrd que las familias con menores
recursos econémicos presentaron mayores

dificultades para acceder a una educacion
remota de calidad, con respecto a sus pares
con mejores condiciones. Las personas que
pertenecen a los quintiles de ingreso mas
bajos tienen mas problemas de acceso y
peores condiciones para recibir educacion
remota.

Una de las mayores desigualdades se
encuentra en la calidad del internet y el
acceso a recursos electronicos. En el afio
2020, mientras que el 78% de las personas
estudiantes de 5 a 18 afos, pertenecientes
al quintil de mayor ingreso, tenian acceso a
una buena conectividad, entre los del primer
quintil ese porcentaje se reducia al 40%;
otro 40% solo tenia conexion a internet por
celular; y un 13% no tenia ningln tipo de
conexion. Lo anterior se agrava al considerar
que los hogares con climas educativos bajos
tienen menores posibilidades para apoyar el
proceso de aprendizaje de sus hijos e hijas.
Ademas, las brechas entre la educacion
publica y privada se incrementaron, debido
a que el 99% de la poblacion estudiantil

1/ Capital cultural: Incluye la tenencia de libros, espacios adecuados para estudiar y medios elec-
tronicos asociados: computadoras, television por cable, entre otros. De acuerdo con la literatura, es
importante porque las personas lectoras requieren tener acceso y estar expuestas a los diferentes
formatos de textos para mejorar sus desempenos lectores.
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Cantidad de estudiantes sin conectividad o con problemas de
acceso a recursos tecnoldgicos, segun distintas mediciones.

2020-2021

535.000

I 375.371 I

426.000

Mayo 2020 Julio 2020 Marzo 2021

Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacidn, 2021, a partir de Barquero, 2021 con datos de MEP

(2020) y MEP (2021).

proveniente de estos hogares asiste a los
centros educativos publicos.

Ahora bien, las brechas digitales, que sa-
lieron a la luz con la pandemia, también
tienen un fuerte componente territorial.
En la Region Central, cerca del 64% de la
poblacion de 5 a 18 afos, que asiste a la
educacion formal, tenia conexion a internet
de buena calidad (por fibra optica o cable
coaxial); en contraste, en regiones como la
Brunca, Huetar Caribe y Huetar Norte, entre
el 49% vy el 54% tiene conexidn por medio
del teléfono celular. Ademas, se suman las
debilidades correspondientes al acceso a
equipo de computo. En ese sentido, durante
el primer semestre del 2020, las personas
estudiantes sin computadora en sus hogares
no pudieron usar dicho recurso tecnolégico,
debido a que su Unica posibilidad de hacerlo
era en los centros educativos, opcion cance-
lada debido al cierre de estos.

Surge una nueva forma de
exclusion educativa

Como se menciond previamente, las brechas
sociales, los problemas de conectividad y
el acceso a recursos tecnoldgicos, que se
profundizaron y salieron a la luz con la pan-
demia, propiciaron una nueva forma de ex-
clusion educativa, la cual afecta sobre todo
a la poblacidn estudiantil en condiciones de
vulnerabilidad.

El Octavo Informe Estado de la Educacion
2021 destaca que, desde el inicio de la
pandemia, el MEP, a través de diferentes
mediciones, identific6 una importante
cantidad de estudiantes sin acceso a internet
o con problemas de acceso a dispositivos
electronicos. La poblacion estudiantil en esta
situacion ha variado desde que inicio la crisis
sanitaria, pero, en promedio, representa
cerca del 40% del total. Para estas personas,
la permanencia no es suficiente porque no
les garantiza el ejercicio pleno de su derecho
a la educacion.

Esta nueva condicidn, calificada como “vul-
nerabilidad tecnoldgica”, obliga al MEP a
examinar con detenimiento la manera en
que puede medirse la exclusion educativa
durante el periodo de pandemia, puesto que
los indicadores tradicionales no capturan
estarealidad. Seglin las mediciones del MEP,
el porcentaje de exclusion estudiantil del
ano 2020 se redujo de manera significativa,
tanto en primaria como en secundaria, con
respecto a afos anteriores; sin embargo,
estos improbables resultados, vistas las
condiciones de acceso al servicio educativo
analizadas anteriormente, se explican en
buena parte por los ajustes y cambios en la
evaluacion aplicados durante la pandemia,
los cuales permitieron alcanzar los niveles
mas altos de promocion estudiantil.

También, el Informe alerta sobre una
situacion delicada para los proximos afos,

V/////4
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debido a tres factores que pueden incidir
en que se vuelva a los niveles de exclusion
tradicionales registrados en el periodo
prepandémico, cuando cerca de 24 017
estudiantes en edad de asistir al sistema
estaban fuera de este, o se experimenten
abruptos incrementos en los indicadores: un
sistema educativo con personas estudiantes
poco preparadas para avanzar hacia
niveles superiores, debido a los rezagos de
aprendizaje acumulados entre 2018 y 2020;
la persistencia de la brecha digital y la falta
de acceso a dispositivos y conectividad, que
el pais sigue sin resolver; y el incremento
en los niveles de pobreza que experimentd
Costa Rica durante el 2020.

En el dltimo aspecto, de acuerdo con el
INEC, la pobreza de los hogares a nivel na-
cional pasé de 21%, en 2019, a 26,2%, en
2020, ello se tradujo en un aumento de la
poblacion estudiantil en condiciones de po-
breza que asistia a la educacion preescolar,
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basicay diversificada. Al observarlo por nivel
educativo, la mayor incidencia se dio en la
educacion primaria y secundaria, alrededor
del 44% y 40% de la poblacion estudiantil
en esos niveles se encontraba en condicion
de pobreza.

Para el estudio, se construyo un perfil de
personas estudiantes con edades de asistir
alasecundaria (12 a 18 afios) y con mayores
y menores posibilidades de ser excluidas del
sistema educativo en el afio lectivo siguiente
al que cursaban en cada caso. Se evidencia
que tener mas de 15 afos y ser hombre se
asocia a un mayor riesgo de exclusion educa-
tiva. En esta condicion, también se encuen-
tran estudiantes provenientes de hogares
que, durante el periodo analizado, cayeron
en pobreza en algin momento, la madre
tiene baja escolaridad, o bien, cuentan con
menos acceso a recursos tecnoldgicos y
conectividad a internet.

Perfil de los estudiantes entre 12 a 18 aiios, seglin
probabilidad de exclusion educativa

Factor Mayor probabilidad de Menor probabilidad de

exclusion exclusion
Caracteristicas Tiene mas de 15 afios Tiene menos de 15 afios
del estudiante Es hombre Es mujer

Caracteristicas
del hogar

Su madre tiene baja escolaridad
No tiene internet en el hogar
Reporta en promedio una menor
cantidad de laptops en el hogar
Su hogar cay6 en condicion de
pobreza

Su madre tiene alta escolaridad
Tiene internet en el hogar
Reporta en promedio una mayor
cantidad de laptops en el hogar
Su hogar no cay6 en condicion
de pobreza

Incentivos para
estudiar

No tiene beca de Avancemos

No tiene el beneficio de comedor
escolar

No tiene el beneficio de trans-
porte estudiantil

Tiene beca de Avancemos
Tiene el beneficio de comedor
escolar

Tiene el beneficio de transporte
estudiantil

Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacidn, 2021, a partir de Mata et al., 2021b.
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Habitos y actitudes deficientes de lectura

en estudiantes causan bajo desempeno de
competencia lectora

» 74% de estudiantes costarricenses que participaron en PISA 2018 se ubicd por
debajo de los dos niveles de desempeno inferiores en competencia lectora.

« 62% de estudiantes reporta deficientes actitudes hacia la lectura: la mayoria con-
sidera que es una practica obligatoria, no la contempla dentro de sus pasatiempos
favoritos y tampoco intercambia experiencias sobre los libros que leen.

I
Ver mas
informacion en el
Capitulo 03 del
Octavo Informe
Estado de la
Educacion 2021.

diantes en la competencia lectora

evaluada en las pruebas PISA de
la OCDE no ha registrado avances en
los Ultimos diez afos. El Octavo Informe
Estado de la Educacién 2021 encontrd que
el principal factor que explica los bajos
resultados académicos es: malos habitos de
lectura, asi como el empleo de estrategias
inadecuadas y actitudes deficientes hacia la
lectura por parte del estudiantado.

E | desempefio de las personas estu-

Bajos resultados en PISA
2018

Los resultados de las pruebas PISA para
Costa Rica son persistentemente malos. Al
analizar las habilidades lectoras de las per-
sonas estudiantes, competencias de alta rel-
evancia para el aprendizaje, se evidencia un
desempefo muy preocupante. En especifico,
las pruebas realizadas en 2018 no regis-
traron avances en los puntajes promedio
obtenidos, con respecto al resto de partici-
paciones que ha tenido el pais desde 2009.
El 74% de la poblacién estudiantil se ubico
en los niveles mas bajos de desempeiio,
es decir, al finalizar la Educacién General
Basica obligatoria, apenas han desarrollado
las destrezas mas basicas de lectura. Al

comparar los resultados obtenidos por Costa
Rica, en relacion con los paises con mayor
rendimiento y éxito educativo, se encuen-
tra una diferencia hasta de 120 puntos. Es
decir, antes de que la pandemia del covid-19
golpeara al sistema educativo costarricense,
ya el pais presentaba un escenario critico en
cuanto a los niveles de competencia lectora
que alcanzan los jovenes de 15 afos.

Causas

El Octavo Informe Estado de la Educacion
2021 identificd algunas de las principales
causas que explican los bajos desempenos,
en competencia lectora, obtenidos por las
personas estudiantes que participaron en
PISA 2018. Los hallazgos del estudio revelan
que las mejoras en las competencias lectoras
estan condicionadas, fundamentalmente,
por los habitos, disposiciones y estrategias
de lectura que el estudiantado adquiere
durante su trayectoria escolar.

Se destaca que el efecto de las habilidades,
disposiciones y estrategias de lectura sobre
el desarrollo de la competencia lectora es,
pues, directo y muy intenso. Lo anterior es
especialmente preocupante porque, si la
motivacion hacia la lectura y el desarrollo de
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estrategias para la comprension lectora atn
no estan resueltos, los rezagos académicos
futuros del estudiantado pueden profun-
dizarse e impactar negativamente su desem-
pefio en competencias como la matematica
y cientifica.

Malos habitos y estrategias
inadecuadas

Los principales resultados del Octavo
Informe Estado de la Educacién 2021
muestran que casi la mitad de las personas
estudiantes (45%) indicd que muy rara vez
o nunca leen libros. Poco mas de una tercera
parte (38%) de quienes si lo hacen sefald
leer con mas frecuencia libros digitales o
leer tanto libros fisicos como en dispositivos
electronicos. Ademas, un 47% reporté no
practicar la lectura por placer; y, dentro de
la mitad de quienes leen por placer (53%),
solo el 19% le dedica mas de una hora al dia.

Otro hallazgo importante es que la mayoria
no utiliza estrategias de lectura adecuadas,
aunque piensan que las que emplean son
Utiles para comprender, memorizar y resum-
ir textos. El 54% considero Gtil o muy til el
empleo de practicas de lectura rapida, por
ejemplo, concentrarse en las partes del texto
que son faciles de leer o realizar una lectura
rapida del texto.

Actitudes deficientes hacia la
lectura

Los resultados también indican que un 62%,
casi dos terceras partes del estudiantado, se
concentra en valores medios o bajos en su
actitud hacia la lectura. La mayoria de estas
personas esta de acuerdo o completamente
de acuerdo en considerar la lectura como
una practica obligatoria, no la contemplan
dentro de sus pasatiempos favoritos y tam-
poco intercambian experiencias sobre los
libros que leen. Pese a lo anterior, la mayor
parte tiende a concentrarse en los valores
mas altos del indice de autoeficacia hacia la
lectura; es decir, se consideran buenos lec-
tores, lectores fluidos, capaces de entender
textos dificiles, ya que no han presentado di-
ficultades en el aprendizaje de la lectura, ni
les parece dificil responder preguntas sobre
un texto (64%).

Ademas, se realizaron simulaciones para
calcular el puntaje promedio que alcanzaria
el estudiantado de los centros educativos
plblicos en la prueba de lectura de PISA
2018, si contaran con algunas caracteristicas
reportadas por quienes asisten a colegios
privados, por ejemplo, mejores disposiciones
hacia la lectura. En un primer escenario,
se tomo como referencia el valor en los
factores asociados al rendimiento de la

Porcentaje de estudiantes segun la utilidad que le otorgan
al empleo de practicas inadecuadas para el desarrollo de
estrategias de lectura, PISA 2018

Estrategias para Estrategias para Estrategias para
comprendery resumir textos detectar correos

memorizar textos

electronicos falsos

65%
61%
54%
46%
39%
35%
Pocoo Utilo Pocoo Utilo Pocoo Utilo
nada util nada atil nada Gtil nada util nada Gtil nada util

Fuente: Octavo Informe Estado de la Educacion, 2021, a partir de Barquero, 2021 con base en PISA,

2018.
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competencia lectora, indicado por todas las
personas estudiantes; posteriormente, en
los indices relacionados con la autoeficacia