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Presentacion

1 Sexto Informe Estado de la Region

es un nuevo aporte de la investiga-

cién académica al conocimiento y
deliberacion sobre la situacién actual y los
desafios del desarrollo humano sostenible
en Centroamérica y Republica Domini-
cana. Su publicacién es el resultado de
un esfuerzo colectivo de cerca de cuatro
afos, en el que colaboraron alrededor de
seiscientas cincuenta personas de mul-
tiples y diversos sectores del Istmo. En
aquel tiempo, el mundo y nuestro pais se
preparaban para dejar atrds el siglo XX
y cruzar el umbral esperanzador del afio
2000. En ese periodo de transicion entre
dos siglos, se esperaba que ¢l Estado de la
Nacién viniera a llenar ese vacio de in-
formacion, lo que se consideraba esencial
para valorar el avance de Costa Ricaen la
nueva era del conocimiento.

El Informe fue elaborado a partir
de una estrategia participativa: muchas
personas aportaron en la definicion del
enfoque, la elaboracion del temario, el su-
ministro de informacion y la preparacién
de insumos de investigacidn, la revision y
discusién de los avances e informes fina-
les de investigacion y los borradores de los
capitulos del Informe, lo que contribuyé a
mejorar la calidad y pertinencia del Infor-
mey a hacer de esta iniciativa un esfuerzo
desde y para la region.

Ademis de dotar a las sociedades de
un instrumento para (re)conocer su reali-
dad, el Informe busca contribuir al debate
publico y a la formulacién de politicas y
acciones regionales, mediante la identifi-
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cacién y estudio de los desafios y dilemas
que actualmente enfrenta la region y su
gente.

En una época de profundos y ace-
lerados cambios, la informacién es una
poderosa herramienta para analizar la
realidad y fundamentar posiciones. El
conocimiento pertinente y oportuno
provee ademds un valioso insumo para
facilitar la participacion efectiva de dis-
tintos actores sociales en la definicién de
rumbos y la construccién de propuestas.

El desempefio reciente de Centroa-
mérica y Republica Dominicana muestra
un panorama complejo. El Istmo logrd
algunas mejoras, pero ellas fueron muy
puntuales ¢ insuficientes para revertir
los rezagos histéricos y el deterioro de los
tltimos anos en diversos dmbitos, espe-
cialmente en materia politico — institu-
cional. Un evento altamente disruptivo,
la pandemia por Covid 19, agudizé este
deterioro. Como resultado, el Bicentena-
rio de la Independencia de la mayoria de
los paises de Centroamérica encuentra a
la regién sumida en una de las peores cri-
sis de las tltimas décadas.

Para encarar esa situacion, el presente
Informe plantea que es tiempo de actuar,
insta a las sociedades y gobiernos de la re-
gion a aprender del pasado, revaluar los
activos con que cuenta la regiéon y a no
perder la esperanza con el fin de impul-
sar iniciativas concretas a favor del de-
sarrollo humano y la democracia, con la
conviccién de que el futuro estd en cons-
truccién. Para cllo la responsabilidad de
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lideres sociales, econémicos y politicos
de Centroamérica y el Caribe es indele-
gable y determinante, pues los margenes
de maniobra para frenar el deterioro del
desarrollo humano y lograr su recupera-
cién son estrechos.

El Estado de la Regidn es una invita-
cién académica para el didlogo social y
politico. El Consejo Nacional de Recto-
res de las universidades publicas de Costa
Rica (Conare) encuentra en el Informe
un idéneo espacio para fortalecer sus vin-
culos e intercambios con el resto de Cen-
troamérica y reconoce el valioso aporte
financiero del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE) y la
Unién Europea mediante el Programa

ATEPECA ejecutado por la Secretarfa
General del SICA, quienes permitieron
viabilizar este esfuerzo. Ademds, agrade-
ce el apoyo de los demds auspiciadores y
aprovecha la presentacién de este Infor-
me, para instar a organismos e institucio-
nes nacionales, regionales ¢ internaciona-
les, a contribuir en la consolidacién del
Estado de la Regién como un programa
de seguimiento del desarrollo humano en
Centroamérica y Republica Dominicana
y una base fundamentada para el debate
politico y la formacién de opinién publi-
ca, asi como para discutir o sustentar po-
liticas publicas en favor del bienestar de
sus pucblos.

Francisco José Gonzdlez Alvarado Gustavo Gutiérrez Espeleta
RECTOR REcTOR RECTOR
Universidad Nacional Universidad de Costa Rica

PRESIDENTE DEL CONARE

Luis Paulino Méndez Badilla

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Rodrigo Arias Camacho Emmanuel Gonzélez Alvarado Eduardo Sibaja Arias
RECTOR RECTOR DiIRECTOR
Universidad Estatal a Distancia Universidad Técnica Nacional Oficina de Planificacién de la

Educacién Superior (OPES)
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Un instrumento para el analisis

Uno de los problemas mds serios para
la consolidacién de Centroamérica como
la regién de paz, libertad, democracia y
desarrollo visualizada por el Protocolo de
Tegucigalpa, y reafirmada por la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Soste-
nible (Alides) a mediados de la década de
los noventa del siglo anterior, esla escasez de
sistemas de seguimiento del desempeiio de
los gobiernos y las sociedades en la atencion
de los desafios compartidos.

Para atender el reto de una mayor
transparencia en la gestion del desarrollo,
resulta imperativo expandir la oferta de
informacién y andlisis, y ponerla al alcan-
ce de la ciudadania. Una mayor claridad
y difusion de datos relevantes para el di-
sefo de politicas publicas contribuye al
establecimiento de una institucionalidad
mds sensible a las expectativas y urgencias
de la poblacién.

La publicacién de seis informes re-
gionales, el primero de ellos en 1999, ha
permitido consolidar una plataforma de
informacién, observacidn, seguimiento
y promocién del desarrollo humano sos-
tenible en la region, que ha trascendido
la preparacion del Informe y comprende
la elaboracién periddica de diversos pro-
ductos. Ello ha contribuido a crear re-
des de trabajo entre centros académicos,
universidades y especialistas, fuentes de
informacién y lideres sociales y politicos,
que participan en la confeccidn de cada
entrega.

El reto de una publicacién de esta na-
turaleza sigue siendo la construccion de
un panorama regional, para contrarres-
tar una cultura de poca transparencia y
rendicidn de cuentas en los paises, donde
usualmente se producen datos no com-
parables, sin controles de calidad y des-
actualizados, que ademds no suelen estar
disponibles de manera oportuna, abierta
y publica. Esta edicién da continuidad
a la misién que han tenido los Informes
anteriores de fortalecer la participacion
ciudadana informada en los asuntos de
interés regional.

El mandato del
Estado de la Region

El propésito del Informe Estado de la
Regidn es contribuir a la promocién del
desarrollo humano sostenible median-
te el aporte de informacién oportuna,
veraz, completa y legitima sobre el des-
empefio de Centroamérica y Republica
Dominicana, y el fortalecimiento de las
capacidades de didlogo y negociacién de
diversos actores sociales, institucionales
y politicos, tanto a nivel nacional como
regional. Para ello, el Estado de la Regidn
ofrece un sistema de medicién y evalua-
cién del desempeno regional que goza de
amplio respaldo institucional, legitimi-
dad y participacion social.

El Informe no es un documento gu-
bernamental u oficial, pero tampoco an-
tigubernamental. No se especializa en la
critica a la accién publica, pero tampoco
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en su defensa. El Informe Estado de la
Regidn se concibe como un instrumento
para:

e reflexionar de manera informada sobre
el presenteyel futuro de Centroamérica
y Republica Dominicana,

e promover procesos cfectivos de peti-
cién y rendicién de cuentas,

o identificar posibles acciones para
ampliar las oportunidades y potenciar
las capacidades de la poblacién, y

e proporcionar las bases técnicas para un
didlogo social y politico conducente a
la promocién del desarrollo humano
sostenible en la region.

Auspiciadores y red de
cooperantes del Sexto Informe
Estado de la Region

El Sexto Informe ha sido posible,
principalmente, gracias al auspicio del
Consejo Nacional de Rectores (Conare),
institucién que retne a las universidades
estatales de Costa Rica, asi como al apoyo
financiero del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE) y la
Unién Europea, mediante el Programa
ATEPECA ejecutado por la Secretarfa
General del SICA, junto con las contri-
buciones puntuales de organismos inter-
nacionales y regionales especializados en
diversos temas.
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La preparacién de este trabajo fue
responsabilidad del Programa Estado de
la Nacién, una iniciativa del Conare, en
consorcio con la Defensoria de los Habi-
tantes de la Republica. El Equipo Técni-
co del Programa Estado de la Nacién/Re-
gion se localiza en San José, Costa Rica.

El Estado de la Region contd con el
valioso apoyo de otras instituciones que
reconocieron en el Informe un espacio
para enriquecer y proyectar su quehacer
regional. En el 4mbito de la investigacion,
el esfuerzo desplegado en el marco del Es-
tado de la Regidn también es posible gra-
cias a las contrapartidas que proveyeron
muchas entidades, en temas en los que
confluyen sus intereses con la perspectiva
regional de esta publicacién. Los proyec-
tos desarrollados en esta ocasion fueron
los siguientes:

o LaOficinapara AméricaCentral, Haiti,
Panamd y Reptiblica Dominicana
de la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT) aportd recursos para
las investigaciones sobre la insercién
laboral de la poblacién con bajo nivel
educativo y la formacién y educacion
técnico profesional. Esta ultima ini-
ciativa también fue apoyada por la
Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). Los estudios ela-
borados en este marco de cooperacion
sirvieron de insumo para el capitulo 10
“Pertinencia de la educacién y forma-
cién téenica profesional”.

e El Wilson Center financié el estu-
dio “Homicidios en Centroamérica:
Hacia una mejor comprensién de las
tendencias, causas y dindmicas terri-
toriales”, investigacidn que sirvid de
M 7 « . 7 .
insumo para el capitulo 11 “Dindmicas
territoriales de la violencia homicida”.

e La  Panamerican  Development
Foundation (PADF) financié el proyec-
to de investigacion “Migraciones inter-
nacionales, refugiados y desplazamientos
internos en Centroamérica: factores de
riesgo ¢ instrumentos para fortalecer la
proteccion de los derechos humanos”, el
cual generd scis productos de investiga-
cién que permitieron la preparacion del
capitulo 12 “Nuevos flujos migratorios”.

e La Fundacién AVINA apoyd financie-
ramente la elaboracién de dos inves-
tigaciones sobre politicas migratorias
en Estados Unidos, México y la Unién
Europea y Centroamérica en el con-
texto de los flujos internacionales de
migracién que también fueron utili-
zados como insumo del capitulo 12
“Nuevos flujos migratorios”.

e El Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (Cejil) permitié la ejecu-
cién del proyecto “Independenciadelos
Poderes Judiciales en Centroamérica:
aproximacién a partir del andlisis
de los procesos de seleccién de los
magistrados de las Cortes Supremas
de Justicia”. Como parte de esta inicia-
tiva se elaboraron estudios de caso en
Guatemala, Honduras y El Salvador.
Los insumos generados por este pro-
yecto se utilizaron en el capitulo 2
“Tendencias recientes del desarrollo
humano sostenible”.

e La Unién Europea, mediante el
Programa ATEPECA, permitié
la preparacion de investigaciones
sobre integracion regional y vio-
lencia homicida, asi como actuali-
zar la plataforma de estadisticas de
Centroamérica los anos 2018 y 2019;
el diseno, produccién y difusién ané-
lisis de la herramienta Test Identidades
y la encuesta Efectos de la pandemia
en la poblacion de Centroamérica y
Repitblica Dominicana, informacion
aplicada en sicte de los ocho paises de
la regién durante el primer semestre
del 2021. Esta informacion fue utiliza-
da para la claboracién de los capitulos
2 “Tendencias recientes del desarrollo
humano sostenible”, 3 “Tendencias
del proceso de integracion regional”,
4 “La pandemia de covid-19: efectos
sobre el desarrollo humano sostenible
y medidas tomadas para enfrentarla”,
5 “Visiones sobre Centroamérica y la
integracién regional” y 11 “Dindmicas
territoriales de la violencia homicida”.

La Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (Usaid, por
sus siglas en inglés) y la asistencia técni-
ca del Centro Regional para América

Latina y el Caribe (PNUD LAC) del
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) mediante el
Proyecto Regional Infosegura permi-
tieron la implementacién del proyecto
“Determinantes de la violencia homici-
da: una mirada desde lo local” ¢jecuta-
do por la Secretaria General de Flacso
y sus sedes académicas en la regién. Los
productos de esta iniciativa sirvieron de
insumo para el capitulo 11 “Dindmicas
territoriales de la violencia homicida”.

Cabe mencionar tres iniciativas de
investigacion concebidas antes de la for-
mulacién del temario del presente Infor-
me, sobre temas relevantes que han sido
abordados en profundidad en anteriores
ediciones:

e Walmart Centroamérica financié la
realizacién del estudio Percepciones
y actitudes con la corrupcién en
Centroamérica en el ano 2018.
e La Red para la Lectoescritura
Inicial para Centroamérica y el
Caribe (RedLEI) del Programa de
Capacidades LAC Reads (PLCR) dela
Oficina de Usaid para América Latina
y el Caribe solicitd en el 2018 al Estado
de la Regién desarrollar una investiga-
cién sobre el estado de la investigacion
educativa en Centroamérica, particu-
larmente en el 4mbito de la lectoescri-
tura inicial.

o La Coordinacién Educativay Cultural
Centroamericana (CECC/SICA) con
el apoyo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef)
solicité en el 2017 al Estado de la
Regién la actualizacién al afio 2015
de la serie de indicadores educativos
del Informe Completar la Escuela en
Centroamérica: Los desafios pendien-

tes 2013.

Finalmente, las bases de datos de ac-
ciones colectivas, instituciones publicas y
estadisticas judiciales, construidas por el
Proyecto Estado de la Regidn como insu-
mo para el Cuarto Informe, fueron actua-
lizadas en el marco de un programa regio-
nal de pasantias en el cual participaron:



e La Universidad Tecnoldgica Centroa-
mericana (Unitec) de Honduras.

e El Instituto de Investigacién vy
Proyeccién sobre el Estado (ISE) de
la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala.

e Oscar René Franco y la Universidad
Centroamericana José Sime6n Canas

de El Salvador.

e La Facultad de Ciencias Juridicas y
Humanidades de la Universidad
American College de Nicaragua.

e Claire Nevache de Panama.

Una estrategia participativa de
investigacion y deliberacion

Al igual que en ediciones anteriores,
el presente Informe se preparé median-
te una metodologia que se basa en tres
principios: rigor académico, legitimi-
dad social y amplitud en la difusién. Se
utiliza una estrategia de investigacién
descentralizada, con el fin de propiciar
la participacién de centros académicos,
universidades y fuentes de informacién
de distintos paises centroamericanos. En
esta ocasion el proceso tomd cerca de 48
meses, desde el inicio de la consulta para
la definicién del temario en el 2017 hasta
la publicacion del Informe.

El resultado de esa dindmica es un ba-
lance creativo de diferentes puntos de vis-
ta, un Informe que no ha sido hecho por
un pais u organismo internacional para la
regién, ni una suma de documentos na-
cionales preparados en los paises para los
paises, tampoco un texto elaborado por
un pequeiio grupo de expertos con una
unica vision.

La estrategia de investigacion se basé
en la premisa de que un estudio regional
es mds que la suma de informes naciona-
les. Subyace a este enfoque un concepto
distinto de regidn, la cual se entiende
como un entramado de relaciones que
enlaza sociedades, economias y sistemas
politicos, por encima y por debajo de sus
fronteras, por lo que el Informe es mds
que una recopilacién comparativa de la
evolucién de los paises. Asi pues, se busc6

generar un valor agregado regional, lo
cual se logrd, en la prictica, mediante la
combinacién de cuatro medidas:

e Primero, el temario fue construido
regionalmente, por medio de un pro-
ceso de consulta que involucrd a cerca
de 200 personas de todos los paises
durante el segundo semestre del afio

2017 y hasta febrero del 2018.

e Segundo, el andlisis de la informacion
se hizo desde la perspectiva regional.
Aunque el sefalamiento de contrastes
entre paises resulté inevitable, no fue la
{inica comparacion, ni la ms frecuente.

e Tercero, el involucramiento de fuen-
tes de informacidn y contrapartes de
investigacion de todos los paises.

e Cuarto, la realizacién de cuatro talle-
res y reuniones de consulta (antes del
inicio de la pandemia) y la solicitud de
lecturas criticas de avances e informes
finales de investigacién y borradores
de los capitulos del Informe. Este pro-
ceso involucré directamente a cerca
de 300 personas de todas las naciones
del Istmo, México, Espana y Estados
Unidos. Sus comentarios y sugerencias
permitieron mejorar la calidad y perti-
nencia de los textos.

El Conscjo Consultivo del Informe es
medular dentro de esta estrategia. Se con-
form¢ antes de iniciar el proceso y estuvo
integrado por 32 destacadas personalida-
des de la region. Su funcién fue conducir
sustantivamente la iniciativa: seleccionar y
definir temas y abordajes, participar en los
talleres de consulta y hacer comentarios y
recomendaciones sobre los resultados de las
investigaciones y los capitulos finales.

En total, 102 investigadores e investi-
gadoras elaboraron cerca de 47 ponencias
y notas técnicas especializadas. En el cua-
dro 0.1 se consignan sus nombres. Todos
cllos trabajaron con otros colaborado-
res; en algunos casos se integraron equi-
pos de varios asistentes alrededor de un
investigador para un solo estudio, en vir-
tud de la complejidad de la tarca empren-
dida. A estas personas se les reconocen
con gratitud sus aportes, lo mismo que las
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que proporcionaron informacion, los lec-
tores criticos y los editores finales, quic-
nes se mencionan en la seccién de agrade-
cimientos, al final de cada capitulo.

La difusion: componente clave
del proceso

En los tltimos afios se desarrollé una
estrategia multidimensional para di-
fundir los hallazgos del Quinto Informe
Estado de la Region (2016). Se efectua-
ron publicaciones especializadas; varias
investigaciones fueron publicadas y di-
fundidas con antelacién, ademds de la
actualizacién y seguimiento anual de las
tendencias de indicadores clave del desa-
rrollo humano sostenible en la platafor-
ma de Estadisticas de Centroamérica.

Ladiseminacién de resultados se basé
en el disefio y publicacién de nuevos pro-
ductos (videos, animaciones digitales y
documentos electrénicos) y se emplearon
recursos como las conferencias virtuales,
el email marketing y las redes sociales
(Facebook, Twitter y YouTube) para di-
vulgar esos contenidos en formatos atrac-
tivos y adecuados a las necesidades tanto
de publicos masivos como de sectores y
grupos especificos.

ElInforme fue a cerca de 8.225 perso-
nas en forma directa en alrededor de 102
eventos. A ello se suma la participacién
de 104 periodistas quienes publicaron
numerosos reportajes, noticias y articulos
divulgados por los medios de comunica-
cidn, cuyo publico receptor no es posible
cuantificar. El principal instrumento de
difusién fue el Informe mismo. Se impri-
mieron 3.000 ¢jemplares, de los cuales
740 fueron entregados puerta a puerta
a los miembros de las redes de investi-
gacion y consulta, autoridades guberna-
mentales y no gubernamentales, institu-
ciones regionales, cuerpo diplomdtico,
lideres de la sociedad civil, organismos
internacionales y centros académicos en
universidades de Centroamérica, Estados

Unidos y Europa.
Limitaciones y comentario final
Este Informe es un esfuerzo muy

consciente de sus limitaciones. La pri-
mera de ellas es que el tratamiento de
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la regién, como unidad, es disparejo en
diversas dreas, y la informacién es relati-
vamente escasa, especialmente en Belice
y Nicaragua. Ademds, en esta ocasion se
incorporé por primera vez en la mayor
parte de las investigaciones y productos
de informacién a Republica Dominica-
na, lo cual implicé un reto importante.

En segundo lugar, la mayoria de las
investigaciones se basa en el procesa-
miento de fuentes secundarias, es decir,
en la compilacién, verificacidn y contras-
te de estadisticas o estudios académicos y
técnicos existentes de previo; no fue po-
sible, dadas las restricciones de tiempo y
recursos, y en el contexto provocado por
la pandemia, apoyarse en investigacion
primaria en todos los temas; en cambio,
fue muy frecuente el procesamiento espe-
cifico de informacién secundaria.

En tercer lugar, la pandemia obligd
a modificar la estrategia de consulta. En

e b2y

Jorge Vargas Cullell

DIRECTOR

Programa Estado de la Nacion

esta ocasion se realizaron pocos talleres y
reuniones presenciales y la mayor parte de
las acciones consistieron en la lectura critica
de los documentos y sesiones virtuales.

Finalmente, no todos los asuntos de
interés fueron analizados con la misma
profundidad, debido a la escasez o au-
sencia de informacidn, las limitaciones
de recursos y porque algunos de ellos ya
habian sido abordados con detalle en
ediciones previas, como se describe en el
capitulo 1 de este Informe. Cuando fue
necesario se agregaron extensas notas,
con el propdsito de facilitar una adecua-
da interpretacion de los datos.

El Equipo Técnico fue el encargado
de coordinar las estrategias de investi-
gacién y acompafiamiento social en la
preparacion del Informe. Pese a toda la
colaboracién recibida, que se reconoce de
manera pormenorizada en las secciones
respectivas, los errores en este trabajo son

de entera responsabilidad de ese Equipo.
Las apreciaciones expuestas en el Informe
no necesariamente reflejan los puntos de
vista de las instituciones auspiciadoras.
El Informe Estado de la Region cons-
tituye un sistema de seguimiento sobre
los desafios del desarrollo humano soste-
nible y los cursos de evolucién de la in-
tegracion regional. No es una fotografia
de la realidad, sino una documentacién
selectiva de procesos, mediante la cual
se busca contribuir a la identificacién de
posibilidades de accién comun. Ello lo
hace consciente y respetuoso de la plura-
lidad social, econdmica, politica, étnicay
cultural del Istmo y Republica Domini-
cana. En esta edicién no solo se reafirma
esa pluralidad, sino que se reportan los
cambios ocurridos en tiempos particu-
larmente dificiles para la region.

Alberto Mora Roman
COORDINADOR DE INVESTIGACION

Informe Estado de la Region (2021)
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André Araya Olmedo
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Ana Jimena Vargas
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Steffan Gomez Campos, Kenneth Obando Rodriguez
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Miradas de largo plazo
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Karen Chacon Araya y Sebastian Gonzalez Rosales
Karen Chacon Araya y Sebastian Gonzalez Rosales

Anabella Barrios y Rosalito Barrios, del Centro de
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Maria Luisa Acosta y Rosario Saenz del Grupo
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Costa Rica
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El Salvador

Nicaragua
Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua

Nicaragua

Nombre de la investigacion

Actualizacidn de Estadisticas de Centroamérica y elaboracion de insumos para el capitulo 2
"Tendencias recientes del desarrollo humano sostenible"

Borrador del capitulo 2 "Tendencias recientes del desarrollo humano sostenible”

Integracidn regional en Centroamérica: evolucion reciente y capacidades para la
implementacion de acciones regionales

Aporte especial: Los Mandatos de la Reunion de Presidentes del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Nota técnica: Produccion Normativa en el SICA 2015-2020

Borrador del capitulo 3 "Tendencias recientes del proceso de integracion regional"
Base de datos de politicas, estrategias y planes regionales (2000-2020)

Covid-19 en Centroamérica: principales consecuencias e impactos

Medidas adoptadas por los paises centroamericanos para hacer frente a la pandemia
generada por el virus covid-19

Efectos de la pandemia en la poblacidn de Centroamérica y Republica Dominicana a inicios
delano 2021

Evolucion de las medidas tomadas por los gobiernos centroamericanos ante la covid-19:
base de datos de respuestas gubernamentales de la Universidad de Oxford

Covid-19 y la institucionalidad del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA):
aproximacion de las iniciativas regionales emprendidas

Borrador del capitulo 4 "La pandemia de covid-19: efectos sobre el desarrollo humano
sostenible y medidas tomadas para enfrentarla”

Andlisis de texto de entrevistas en profundidad sobre las visiones de Centroamérica

Visiones de Centroamérica e Integracion Regional
Andlisis del “Test Identidades"
Bibliografia anotada sobre el pensamiento centroamericanista

Borrador del capitulo 5 "Visiones sobre Centroamérica y la integracion regional"

Dindmicas territoriales del clima y los desastres en Centroamérica (1950-2019)

Borrador del capitulo 6 "Andlisis espacial de desastres en el largo plazo: aproximacién sobre
el riesgo a partir de variables seleccionadas”

Conflictividad ambiental en Centroamérica: una aproximacion para el andlisis de las
presiones sobre los ecosistemas y sus recursos

Base de datos de conflictos ambientales en Centroamérica
Manual de base de datos de conflictos ambientales en Centroamérica

Fichas de conflictos ambientales en Guatemala
Fichas de conflictos ambientales en El Salvador
Fichas de conflictos ambientales en Honduras
Fichas de conflictos ambientales en Nicaragua

Fichas de conflictos ambientales en Nicaragua
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Miguel Hernandez, Sindy y Carol Girén del Instituto
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Landivar

Jaime Flores y Bertilio Amaya de Casa Alianza

Catalina Garcia

Costa Rica

Panama
Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica,
Ecuador

Costa Rica,
Ecuador

Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica
Costa Rica

Costa Rica
El Salvador

Guatemala
Honduras
Panama

Costa Rica

Costa Rica
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Estados
Unidos
Estados
Unidos
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Guatemala
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Costa Rica
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Mirada al contexto politico centroamericano en el largo plazo (1900-2018)
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Andlisis de encadenamientos productivos y de empleo en Centroamérica

Andlisis de redes productivas de Centroamérica y Reptblica Dominicana
Borrador del capitulo 9 "Redes y encadenamientos productivos y de empleo”
Pertinencia de la formacion técnica profesional en Centroamérica y Republica Dominicana

Perfil educativo y de insercion laboral de la poblacion econdmicamente en Centroamérica y
Repuiblica Dominicana, con enfoque de género

Demanda de educacién y formacidn técnico profesional en Centroamérica y Republica
Dominicana: identificacidn de especialidades y competencias requeridas por empleadores e
informantes clave

Borrador del capitulo 10 "Pertinencia de la educacién y formacion técnico-profesional”

Homicidios en Centroamérica: Hacia una mejor comprension de las tendencias, causas y
dindmicas territoriales

Determinantes de la violencia homicida en Centroamérica: una mirada desde lo local

Determinantes de la violencia homicida El Salvador: una mirada desde o local

Determinantes de la violencia homicida en Guatemala: una mirada desde lo local
Determinantes de la violencia homicida en Honduras: una mirada desde lo local
Determinantes de la violencia homicida en Panamd: una mirada desde lo local

Determinantes de la violencia homicida en Costa Rica: una mirada desde lo local

Borrador del capitulo 11 "Dindmicas territoriales de la violencia homicida"

Dindmicas de la migracion y desplazamiento forzado de nicaragiienses en el contexto de la
crisis sociopolitica

Politicas migratorias en Estados Unidos, México y la Unidn Europea (2010-2019)

Centroamérica en el contexto de los flujos internacionales de migracion

Desplazamiento forzado en El Salvador y Honduras: Perfil sociodemogrdfico de las victimas y
caracterizacion del tipo de violencia y atencion institucional recibida

Dindmicas migratorias y desplazamiento forzado en Guatemala

La Migracion de nifas, nifos y jévenes en Honduras: desplazamiento forzado, deportaciones
y Derechos Humanos

Grupos focales con poblacion migrante-refugiadas nicaragtiense en Costa Rica
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Patrones de votacion de los Estados centroamericanos y la Repuiblica Dominicana en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (2000-2020)

Base de datos de votaciones de los Estados centroamericanos y la Republica Dominicana en
la Asamblea General de las Naciones Unidas (2000-2020)

Borrador del capitulo 14 "Votacidn de los Estados centroamericanos y Reptblica Dominicana
en la Asamblea General de las Naciones Unidas"
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RESUMEN

CAPITULO

Valoracion general

El Bicentenario de la Independencia de la
mayoria de los paises de Centroamérica
encuentra a esta regién sumida en la peor
crisis en décadas, en concreto, desde la
época en que los conflictos politico-milita-
res asolaban el area. Esta dificil situacion
ha sido provocada por la convergencia de
tres factores. En primer lugar, las tenden-
cias de largo plazo en la gestion (insoste-
nible) del patrimonio natural, la profundi-
zacion de las asimetrias estructurales de
desarrollo entre los territorios de la region
y la crénica debilidad en las capacidades
institucionales de los Estados centroameri-
canos para promover el desarrollo humano.
En segundo lugar, tendencias desfavorables
del desarrollo humano y la democracia
durante la segunda década del siglo XXI,
sobre las que se enfoca esta edicion del
Informe; y finalmente, los graves efectos de
la pandemia de covid-19, que ha provocado
crisis sanitarias, econémicas, sociales y, en
algunos casos, politicas.

Estas tres evoluciones se anudan en la
presente coyuntura, lo que crea una com-
pleja situacion de pronostico reservado

en la region. Sin embargo, como se sefala
en esta edicion, en el pasado reciente
Centroamérica y su proceso de integracion
han tenido la capacidad para encontrar
salidas progresivas a las crisis y, en nues-
tros dias, poseen fortalezas que pueden
apalancar la accion conjunta para enfrentar
los urgentes desafios regionales. En efec-
to, el impulso integracionista inaugurado
por el Acuerdo de Esquipulas II en 1987 y
consolidado por la fundacion del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA)
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en 1991 fue clave para salir de la crisis de los
anos ochentay abrio una época de esperanza
y cooperacion entre Estados y sociedades.
No obstante, el SICA muestra en la actuali-
dad evidentes signos de agotamiento politico,
pese a los logros obtenidos, sobre todo en
materia econémica y energética.

En el periodo 2015-2019, Centroamérica
experimento ciertos avances econémicos y
sociales. Sin embargo, el ritmo de ese pro-
greso fue, en el balance, claramente inferior
si se lo compara con el registrado durante la
primera década del siglo. Desde una optica
regional, esos avances fueron especificos y
dispares entre las naciones. Los paises mas
rezagados tuvieron un peor desempefio en
desarrollo humano, lo que amplio las brechas
estructurales entre un sur del Istmo mas
desarrollado y un centro-norte con persisten-
tes atrasos economicos, sociales y politicos.
Estas diferencias se agudizan a nivel interno
en los diferentes paises y en ciertos grupos
de poblacion, como se ha reportado en las
sucesivas ediciones del Informe Estado de la
Region. La inclusion de Republica Dominicana
en el estudio, por su condicion de Estado
miembro del SICA, reforzd estas brechas
pues, junto con Panamay Costa Rica, cons-
tituyen las economias mas desarrolladas y
dinamicas del area.

En los afios inmediatamente anteriores a la
pandemia, la cronica debilidad de la mayor
parte de los estados centroamericanos para
promover el desarrollo humano, ya analiza-
da en anteriores ediciones del Informe, se
vio agudizada por importantes retrocesos
politico-institucionales. En varios paises

se revirtieron los avances en materia de
democracia electoral experimentados
después del cese de los conflictos arma-
dos a finales del siglo pasado. Fueron
evidentes los retrocesos en la gestion
electoral, la calidad de los padrones
electorales y las cortapisas al derecho de
elegir y ser electo. Todo ello coincidié con
el deterioro de la independencia entre los
poderes del Estado debido al dominio y la
creciente concentracion del poder en el
Ejecutivo. Unido al robustecimiento de las
fuerzas armadas y su involucramiento en
actividades civiles y a un menor apoyo de
la poblacion a la democracia, la situacion
politica regional al cierre del afno 2019
implicaba riesgos importantes para la
tutela efectiva de la libertad y los dere-
chos humanos en la region.

En este panorama ya fragil y desfavorable,
la pandemia indujo rapidos deterioros

en los mercados laborales y en el nivel

de ingresos de las poblaciones, con los
consecuentes aumentos en el desempleo
y la pobreza. Los paises, que ya tenian
limitados margenes de maniobra fiscal
fruto de los elevados déficits, tuvieron
que recurrir a un todavia mayor endeuda-
miento publico para financiar las interven-
ciones necesarias para hacer frente a la
crisis sanitaria. En paralelo, la coyuntura
fue instrumentalizada en ciertos Estados
para ensayar practicas autoritarias, res-
tringir las libertades ciudadanas y evadir
la transparencia y la rendicion de cuentas,
lo que agudizo el retroceso institucional y
politico.
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En efecto, la pandemia activé de manera
oportuna distintos mecanismos e ins-
trumentos de accion del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA). Se
aprobo un Plan de Contingencia Regional,
con multiples objetivos y frentes de accidn,
que abri6 paso a actuaciones regionales
concretas de apoyo a la situacion fiscal, la
actividad economica y el mantenimiento
del intercambio comercial en el area. Sin
embargo, en temas claves para el manejo
de la crisis sanitaria, como los de politica
de salud, educativa y ambiental, las accio-
nes de la institucionalidad de integracion
quedaron limitadas a esfuerzos de coordi-
nacion o de informacion, sin mayor inciden-
cia ni articulacion con las politicas produc-
tivas, sanitarias y sociales nacionales.

En la practica, cada uno de los gobiernos del
area se concentro en atender los problemas
de la manera que creyé mas conveniente.
Ello impidié potenciar el alcance de las
medidas promovidas a nivel regional, sobre
todo en lo relacionado con la contencion de
los contagios y la posibilidad de optimizar los
limitados recursos disponibles en los paises
para enfrentar la pandemia.

La necesidad y los beneficios potencia-
les de la accion regional contrastan con
las asimétricas capacidades del SICA.
Robustas instituciones y marcos de accion
en las areas de financiamiento del desarro-
lloy la integracion del mercado eléctrico
coexisten con multiples entidades con
débiles capacidades de accion y escasos
resultados. A este hecho se suma, crucial-
mente, la falta de voluntad politica de los
Estados miembros para honrar los com-
promisos que suscriben y su desinterés en
concehir la integracidon como una platafor-
ma para la implementacion concertada de
politicas publicas. Buena parte de la insti-
tucionalidad regional continta dependien-
do de la cooperacion internacional para
viabilizar su funcionamiento, lo que suele
inducir la dispersion de su quehacer para
responder a las agendas de los cooperan-
tes, y no a las prioridades y necesidades de
accion regional.

El caracter global de los efectos de la covid-
19 se suma a otras dinamicas del desarrollo
que trascienden las fronteras entre los paises
y que es evidente que requieren ser aten-
didas de manera conjunta. Esta edicion del
Informe provee insumos para dimensionar la
importancia de la accion regional en temas
como la gestion del riesgo y la vulnerabilidad
a desastres, encadenamientos productivos y
de empleo, la pertinencia de la educacion y
formacion técnico-profesional y las dinamicas
de la violencia homicida.

En la conmemoracion del Bicentenario

de la Independencia de la mayoria de los
paises del Istmo, el Informe constata que
Centroamérica y Republica Dominicana no
han logrado construir un circulo virtuoso entre
la accion nacional y la regional para impul-
sar su desarrollo humano sostenible. Esta
posibilidad se ve limitada por la ausencia, en
amplios sectores de poblacion, de una robus-
ta identidad regional, lo que deja la atencion
de los retos compartidos a la voluntad politica
de los gobiernos de turno. A pesar de esta
dificil situacion, el Informe logra identificar
fortalezas reales en el accionar de la integra-
cion regional y en las disposiciones integra-
cionistas de la poblacidn, a los que rescata
como valiosos activos para el establecimien-
to, por parte de Estados y sociedades, de

un marco mas efectivo de cooperacion para
atender los desafios estratégicos de la region.

En ese contexto, la presente edicion del
Informe formula tres ideas principales, o
ideas fuerza, que hilvanan los hallazgos de
las multiples investigaciones efectuadas para
la preparacion del documento. Estas ideas
proponen una lectura estratégica sobre la
situacion actual y perspectivas del desarro-
llo humano, la democracia y la integracion
regional en Centroamérica y Republica
Dominicana.

Las ideas fuerza no solo actualizan el diag-
nostico del Quinto Informe Estado de la
Region (2016), sino que ademas constituyen
una guia para identificar los nuevos temas,
datos y analisis que los capitulos del Informe
aportan para entender la compleja realidad
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por la que atraviesa el area. Sin embargo,
en lo fundamental, configuran la secuencia
narrativa basica de la historia contempo-
ranea regional documentada en esta edi-
cion. Asi mismo, plantean un relato que se
mueve desde el diagndstico de la situacion
hasta la identificacion de claves para cons-
truir, con el apoyo ciudadano, una integra-
cion regional mas profunda y efectiva.

Las tres ideas principales planteadas en
este Informe son:

« Centroamérica cerrd la segunda década
del siglo XXI sumida en la peor crisis de
las dltimas tres décadas.

» Elimpulso integracionista inaugurado
a finales del siglo pasado obtuvo logros
tangibles de desarrollo humano en afios
recientes, pero muestra claras senales
de agotamiento politico.

- Las identidades regionales son claves
para fortalecer el apoyo ciudadano
a laintegracion de Centroaméricay
Republica Dominicana.

A partir del nuevo conocimiento genera-

do por la presente edicion del Informe,

el cierre del capitulo invita a la reflexion
estratégica a partir de la formulacion de
una pregunta acuciante: desde el punto de
vista de la accion regional concertada entre
Estados y sociedades de Centroamérica

y Republica Dominicana, ¢qué cabe hacer
ante las regresiones en el desarrollo huma-
no sostenible y la democracia experimen-
tadas, y frente al agotamiento politico de la
integracion regional?

El Informe no puede dar una respuesta
completa y definitiva a esta cuestion, una
tarea imposible. Sin embargo, si aporta
propuestas concretas que pueden ayudar a
la (re)construccion de la esperanza de que
Centroamérica podra, como lo hizo hace
cuarenta anos, encontrar salidas a favor del
progreso y la democracia cuando parece
que la oscuridad se apodera del presente.
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El Informe Estado de la Regidn valora el desempeno de Centroamérica

y Reputiblica Dominicana en materia de desarrollo humano desde

la publicacién de la tltima edicién, en 2016. Este ejercicio supone

un conjunto de definiciones conceptuales y metodoldgicas que

encuadran el alcance del documento, su enfoque, temas, asi como

su cobertura temporal y geogréfica. En esta seccién se explica este

encuadre de manera resumida, con el propésito de aclarar desde un

inicio las claves de lo que el Informe es y lo que no es.

Principales conceptos

Centroamérica, regién e integracion
regional conforman la triada conceptual
sobre la que se sustentan las investigacio-
nes del Informe Estado de la Region desde
1999. El concepto del desarrollo humano
fija la perspectiva desde la cual se exa-
mina la evolucién de Centroamérica y
Republica Dominicana. Por su parte, los
conceptos de regién e integracién deli-
mitan el objeto de estudio del Informe.
Con frecuencia estos términos han sido
empleados como sinénimos, pero, como
se explica en este acédpite, refieren a obje-
tos distintos, aunque muy entrelazados.
Ademds, en esta ocasién es importante
aclarar, desde un inicio, las razones por
las cuales se incluye por primera vez a
Republica Dominicana en el andlisis, un
pais que histdricamente no forma parte
de Centroamérica.

El concepto del desarrollo
humano sostenible regional

El presente Informe se basa en
el concepto de desarrollo humano

sostenible propuesto por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy elaborado teéricamente por
Amartya Sen (1999, 2009). Segtn este
enfoque, el desarrollo debe entenderse
como un proceso de generacién de capa-
cidades y oportunidades de y para la
gente, de manera que puedan acrecentar-
se la libertad y la equidad que disfrutan
las presentes y las futuras generaciones
(PNUD, 1994). Se trata de una visién
alternativa y contrastante de las corrien-
tes que predominaron hasta hace unos
afios, que reducian el concepto de desa-
rrollo al mero crecimiento econémico.
Desde esta perspectiva, el desarrollo
humano estd vinculado de manera muy
estrecha con la democracia y los dere-
chos humanos (O’Donnell, 2007, 2010)
e implica enfocarse en las condiciones
de vida de los seres humanos, en recono-
cimiento de la multiculturalidad de las
condiciones y la atencién a las demandas
y aspiraciones. En el caso del Estado de la
Regidn, el estudio del desarrollo huma-
no sostenible no se aplica a un solo pais,
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sino a una delimitacién espacial mas
amplia que comprende varias sociedades
y Estados nacionales.

Los conceptos de region,
integracion regional y la inclusién
de Republica Dominicana

Desde el Primer Informe Estado de
la Regidn (1999) se ha trazado una dis-
tincidn entre los conceptos de region e
integracion regional, dos términos que
no se presuponen mutuamente pero
que, por razones politicas e histéricas,
han sido empleados como sinénimos en
Centroamérica.

Una region es la expresion territorial
de procesos histéricos, casi siempre no
planificados, mediante los cuales gru-
pos de poblacién desarrollan vinculos
cotidianos, aunque asimétricos y hasta
contradictorios, capaces de crear una
unidad funcional territorial delimitada
y delimitable. La conformacién de una
regién (a modo de una red cohesiva de
relaciones sociales, econdmicas, politicas
e institucionales y ambientales) puede
ser propiciada por la geografia del terri-
torio: los accidentes naturales pueden
facilitar los intercambios o, por el con-
trario, crear barreras a ellos. Sin embar-
go, desde la perspectiva que interesa al
Informe, la regién es una construccién
histérica y no una ontologfa natural y
es, ademds, un constructo susceptible a
diversas definiciones y escalas espaciales
dependiendo de los criterios especificos
de interés (Suorsa, 2014; Schmitt-Egner,
2002; Kasalay Sifta, 2017; Agnew, 2018).

En este Informe se emplean como
sinénimos los conceptos regién y
Centroamérica. En ambos casos se estd
incluyendo a sicte paises: Guatemala,
Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama4, aunque es necesa-
rio reconocer que, en la practica, no
siempre fue posible incorporar a Belice
en los analisis, debido a la falta de infor-
macién comparable. Esta definiciéon de
Centroamérica privilegia el criterio de
las interrelaciones histéricamente cons-
truidas entre estas naciones, teniendo
como teldn de fondo la contigiiidad geo-
gréfica, pues incluye a las sicte naciones
que ocupan la estrecha franja de tierra
entre el océano Pacifico y el mar Caribe

y las grandes masas continentales de
América del Sur y América del Norte.
Sin embargo, aqui se reconoce que esta
singularidad geogrifica ha propiciado
el surgimiento de territorios con fuertes
lazos entre si y cierta cohesividad en
sus dindmicas compartidas. El capitu-
lo 5 de esta edicién aporta evidencia
de que Centroamérica, sus contornos
y definiciones, constituye un concepto
“disputado” tanto en el pensamiento de
destacados intelectuales centroamerica-
nos ¢ internacionales, como a los ojos de
la poblacién.

Por su parte, el proceso de integra-
cion regional es el resultado de politi-
cas y estrategias cuyo fin es enlazar las
diversas economias y sociedades de una
region, mediante la creacion de un espa-
cio econdmico, social y politico regido
por un marco institucional comtn (no
necesariamente un gobiemo comun) que
establece reglas y modos de operacion
comunes. Como tal, sc trata de un pro-
ceso multidimensional que supone un
vector de ingenierfa social e institucional:
las acciones deliberadas y concertadas
por parte de una constelacion de agentes.
En tanto discfios sociales, los procesos
de integracion social puede ser sujetos
a métricas y evaluaciones de cumpli-
miento (Ghica, 2013; Maza y Villaverde,
2011; De Lombaerde et al., 2012).

Desde un punto de vista temdtico, la
multidimensionalidad de un proceso
de integracion comprende los diversos
dmbitos de accién en los que intervie-
nen los actores que la impulsan para
crear marcos de cooperacién supra y
transnacional. Estos entornos pueden ser
ambientales, econdmicos, sociales, politi-
cos y culturales, como se da cuenta en las
sucesivas secciones del Informe Estado
de la Regién. Por otra parte, un proceso
de integracion regional tiene dimensio-
nes institucionales y no institucionales,
distincién reconocida ya desde el Primer
Informe Estado de la Region (1999).

La primera dimension comprende a las
instancias e instituciones creadas por los
Estados centroamericanos (y més recien-
temente, Republica Dominicana) con la
autoridad y responsabilidad para llevar a
cabo politicas supranacionales aprobadas
por medio de tratados internacionales
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y reconocidas de manera explicita por
la legislacion interna de los paises. La
segunda dimensién incluye a los lazos
que, en la prictica, unen a las diversas
sociedades, por medio de los esfuerzos
empresariales de inversién, las migracio-
nes intrarregionales y las vinculaciones
de las organizaciones de la sociedad civil,
influidas por los marcos normativos y las
politicas publicas, a la vez que indepen-
dientes de ambos. Por lo general, esta
dimensién tiene poca visibilidad, pero
es parte medular de la dindmica regional,
incluso cuando los Estados desatienden
sus obligaciones para con el proceso de
integracién. Como se explica mds ade-
lante, esta segunda dimensién no ha sido
suficientemente estudiada.

La  distincién  entre  regién/
Centroamérica e integracién regio-
nal permite explicar la inclusion de
Republica Dominicana, por primera vez,
en los estudios del Estado de la Regién.
Esta incorporacién obedece a un dato
de la realidad: Republica Dominicana
es un socio pleno del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA)
desde el afio 2013. En la medida que el
Informe no versa solo sobre la region,
sino también sobre la integracién, ha
sido necesario efectuar un primer esfuer-
zo para recopilar, analizar y comparar
datos de ese pais con el resto de la region,
sin asumir que Republica Dominicana
sea parte de Centroamérica. Asi, el
titulo “Centroamérica y Republica
Dominicana”, utilizado de manera rei-
terada en los contenidos de este Informe
(tanto en el texto como en las visualiza-
ciones) refleja que este tltimo pais no
forma parte de Centroamérica, pero si
del proceso de integracién regional. En
la medida que, como se sefiald con ante-
rioridad, una regién puede construirse a
partir de procesos deliberados de politica
publica, Republica Dominicana pudiera
llegar a convertirse en una picza de una
regiéon mds amplia que incluya tanto
al Caribe continental como a parte del
Caribe insular, territorios con un denso
entramado de lazos que interconecten
las distintas partes. Sin embargo, todavia
no es asi.

Para finalizar, la definicién de los con-
ceptos "regién” e "integracién regional"
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tiene consecuencias para el estudio del
desarrollo humano sostenible que realiza
este Informe. Si Centroamérica, como
region, es una unidad distinta a los paises
y territorios que la componen, entonces
el estudio de su desarrollo humano soste-
nible no puede reducirse a la suma y com-
paracién de promedios nacionales. El
valor agregado del Estado de la Region es,
precisamente, desentraiar las tendencias
que dinamizan a la region sin diferenciar
fronteras ni nacionalidades. Las compa-
raciones palfs por pais se efecttian cuando
ello es necesario para enfatizar algin
punto, pero se procura privilegiar los
hallazgos y tendencias regionales. Esta
decisién tiene el costo de obviar especi-
ficidades por nacidn, pero gana y aporta
una interpretacioén del conjunto.

Periodo de analisis

El presente Informe se enfoca en el
estudio de la evolucién de Centroamérica
y Republica Dominicana durante el
periodo comprendido entre 2015 y 2019,
es decir, a la segunda mitad de la década
anterior. El ano 2019 es la fecha de térmi-
no, pues en la mayoria de los indicadores
del desarrollo humano la tltima infor-
macién disponible estd actualizada a esa
fecha. Debe recordarse que la edicién
anterior, publicada en 2016, contenia
informacién actualizada hasta el ano
2014, por lo que este Informe da con-
tinuidad a las tendencias identificadas
hasta ese momento, aunque no se agota
en el estudio de los afos indicados.

En primer lugar, el Informe acostum-
bra a generar series temporales de varias
décadas, cuya extension varfa segin la
informacién que es posible recabar para
cada tema, con el objeto de ofrecer un
contexto de mds largo plazo sobre el
desempeno reciente de Centroamérica
y Republica Dominicana. Por ejemplo,
en dos capitulos, la ampliacién del enfo-
que permiti6 estudios de largo plazo: el
capitulo 6, “Andlisis espacial de desastres
en el largo plazo: aproximacién sobre el
riesgo a partir de variables selecciona-
das”, cubre un perfodo de més de setenta
afios y el capitulo 8, “Evolucién politico-
institucional (1900-2018)”, méds de un
siglo. Lo usual, sin embargo, es que las
series temporales cubran las dos primeras
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décadas del presente siglo, especialmente
en la mayorfa de los asuntos econdmicos,
sociales, politicos y ambientales.

La ampliacién del lente temporal obe-
dece a la naturaleza misma del Informe:
no se trata de un estudio de coyuntu-
ra, sino de las tendencias estructurales
que moldean el desempeno del desarro-
llo humano sostenible y la integracién
regional. En ese sentido, ofrece un marco
de interpretaciéon para entender (y, en
algunos casos, explicar) los eventos més
recientes, dado que el ejercicio analitico
en todos los capitulos se guia por la
siguiente pregunta: sen qué medida las
tendencias de corto plazo del periodo
2015-2019 modifican (o no) las tenden-
cias de més largo plazo?

En segundo lugar, en esta edicién se
efectud un esfuerzo especial por incluir
informacién del afio 2020 y, en ciertos
temas, del primer trimestre de 2021. Ello
fue posible, en algunas ocasiones, por el
acceso que los Institutos de Estadistica
de los paises concedicron a las cifras
de 2020. En otros casos, para realizar
el Informe se llevé a cabo un esfuerzo
especial de investigacién para levantar
informacién de primera mano a partir
de encuestas a la poblacién, recopilacién
de registros administrativos y noticias de
medios de comunicacién para claborar
estudios inéditos.

El empeno por llevar esta edicion del
Informe al tiempo mds actual posible se
fundamenta en dos razones. La primera
y principal es la pandemia de covid-19
que, a partir de inicios de 2020 impac-
t6 profundamente a Centroamérica y
Republica Dominicana (como al resto
del mundo) y supuso cambios en las
tendencias que se venfan observando
durante los afios previos en las materias
econdmica y social. Por esta razén, el
Informe procura documentar, alli donde
fue posible, los primeros efectos de la
pandemia sobre el desarrollo humano
sostenible regional e incluye el capitulo
4, dedicado a esa materia en especial. La
segunda razén es la celebracion en 2021
del Bicentenario de la Independencia
en cinco paises centroamericanos, que
implicé investigaciones especiales en
asuntos sobre los cuales no existia casi
informacién.
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La situacion en Centroamérica y
Republica Dominicana es muy dindmica.
A finales de 2020 y a lo largo del presen-
te afilo han sucedido acontecimientos
que han modificado el estado actual y
las perspectivas del desarrollo humano
sostenible y la integracién regional. En
algunas ocasiones, estos eventos pro-
fundizan tendencias que el Informe ya
habfa identificado; sin embargo, en otras,
suponen puntos de giro con el poten-
cial de inaugurar nuevos senderos de
evolucién. En cualquier caso, es impor-
tante subrayar que, pese a su relevancia,
dichos eventos no fueron incluidos en
el andlisis, pues cuando sucedicron, las
investigaciones para la preparacién del
Informe ya habian concluido. Para mayor
informacién sobre esos acontecimientos,
ver el recuadro 1.1; la relevancia y reper-
cusiones de estos eventos seran objeto de
andlisis en las préximas ediciones.

Temas del Informe

El Sexto Informe Estado de la Regidn
recorre una extensa gama de asuntos rele-
vantes del desarrollo humano sostenible y
laintegracién regional en Centroamérica
y Republica Dominicana. Su temario es
resultado de una amplia consulta realiza-
da en 2018 a personas de todos los paises
de la regién y aprobado en su versién
final por el Consejo Consultivo en una
sesioén celebrada en julio de ese afio. En
este acdpite se describe el proceso que
llevé a la escogencia de los contenidos de
la presente edicién.

Sobre el proceso de seleccion
de temas

La consulta que sirvié de base para la
seleccién del temario se basé 175 entre-
vistas y sesiones de grupo en las que par-
ticiparon alrededor de doscientas perso-
nas de todos los paises centroamericanos,
Estados Unidos, Espafia, Chile, México,
Reino Unido y Suiza durante el segundo
semestre de 2017 y el primer semestre de
2018. Ello permitié recabar una amplia
gama de opiniones y sugerencias sobre
la situacién y los asuntos que la nueva
edicién del Informe debia tratar.

El procesamiento y andlisis de los
resultados de la consulta partié de las
notas de las entrevistas y sesiones de
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Recuadro 1.1

Eventos relevantes sucedidos tras la conclusion de las
investigaciones del Sexto Informe Estado de la Region

Desde finales de 2020 y durante el primer
semestre de 2021 se han desarrollado
acontecimientos de alto perfil con potencial
para impactar no solo dinamicas socio-
politicas en los paises centroamericanos,
sino también de afectar la dinamica de los
procesos regionales. La siguiente es una
seleccion con fines indicativos de algunos
de ellos:

= Impactos ambientales y sociales del
inédito doble golpe de los huracanes Iota
y Eta en noviembre de 2020, que afecto
con especial dureza al Caribe nicara-
gliense. El capitulo 6 —“Analisis espacial
de desastres en el largo plazo: aproxima-
cion sobre el riesgo a partir de variables
seleccionadas”- ofrece un contexto de
largo plazo sobre el tema.

+ Cambio en las politicas migratorias de
Estados Unidos por el inicio de la admi-
nistracion del presidente Joe Biden. En
el capitulo 11 —-“Nuevos flujos migra-
torios”- se efectda un estudio de las
politicas migratorias hasta el gobierno de
Donald Trump, e identifica algunos cam-
bios introducidos por el nuevo gobierno.

= Elecciones parlamentarias en El Salvador
que dan mayoria absoluta al partido del

grupo, la mayor parte de las cuales fueron
revisadas y completadas con la transcrip-
cién de las conversaciones grabadas. A
partir de ese material, el equipo técnico
del PEN-Conare elabord una propuesta
que fue discutida y modificada por el
Consejo Consultivo. El Consejo propuso
estudiar, como tema especial, los retos
y oportunidades de la accién regional
frente a las crisis internas de los paises
en un contexto internacional hostil y en
determinar si las tendencias sefaladas
por el Quinto Informe Estado de la Region
(2016) se mantenian o, por el contrario,
surgfan nuevas evoluciones y desafios.

Es un hecho que la pandemia de covid-
19 afectd al proceso de preparacién del
Informe e introdujo nuevas prioridades.

Ejecutivo y que son sucedidas por la
destitucion y reemplazo de magistrados
de la Sala de lo Constitucional. El capi-
tulo 8 —“Evolucion politico-institucional
(1900-2018)"-y el capitulo 13 —“Perfiles
de apoyo a la democracia”- permiten
enmarcar estos acontecimientos dentro
de la dinamica politica regional.

« Identificacion y sanciones de altos fun-
cionarios de gobiernos centroamericanos
por parte de la administracion Biden por
su vinculacion con actos de corrupcion y
narcotrafico.

= Nuevos flujos migratorios generados
durante la pandemia.

= Escandalo de corrupcion publica en
varios paises, ligados a la compra de
vacunas, el uso de recursos destinados a
politicas sociales y en la contratacion de
obra publica.

= Arresto de opositores politicos en
Nicaragua durante mayo y junio de
2021. El capitulo 8 —“Evolucion politico-
institucional (1900-2018)"- identifica las
regresiones democraticas en la region
durante la ultima década.

Por una parte, ha sido inevitable tratar
la crisis sanitaria, por haber significado
profundas disrupciones sobre las dind-
micas nacionales, regionales e interna-
cionales. Por otra, la postergacion de las
fechas de cierre de edicién introdujo un
asunto que no estaba previsto: la con-
vergencia temporal con la celebracién
del Bicentenario de la Independencia en
cinco paises de la regién, un aconteci-
miento muy apropiado para la reflexion
sobre la actualidad y el futuro de esas
sociedades. Este hecho llevé a una refor-
mulacién del tema especial del Informe
en los términos que finalmente se plan-
tean en el capitulo 5 de este Informe,
titulado “Visiones sobre Centroamérica
y la integracion regional”.
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Los capitulos de esta edicion

El presente Informe estd formado por
trece capitulos, ademds de esta sinop-
sis, que se distribuyen en tres secciones:
panorama regional, dilema estratégico y
miradas sobre la regién (cuadro 1.1).

En la seccién “Panorama regional” se
da seguimiento a las tendencias recien-
tes de evolucién de Centroamérica y
Republica Dominicana y de la institucio-
nalidad de integracién regional. Consta
de tres capitulos cuyo andlisis se centra
en el periodo 2015-2019, con una exten-
sidn a 2020 e inicios de 2021 para docu-
mentar los primeros efectos de la crisis
inducida por la pandemia de covid-19.

En la seccién “Dilema estratégico” se
presentan los resultados de un estudio
novedoso sobre las creencias y actitudes
de decenas de miles de centroamericanos
sobre el significado de Centroamérica y
la integracién regional. Este aporte per-
mite aproximarse a una cuestién crucial:
¢cémo concitar apoyo popular a favor
de identidades regionales compartidas
que propicien una profundizacién de la
accidn conjunta entre paises y sociedades
para resolver desafios estratégicos? Esta
pregunta es especialmente oportuna
ante la muy dificil situacién por la que
atraviesan Centroamérica y Republica
Dominicana.

En la seccién “Miradas sobre la regién”
se abordan estudios en profundidad
sobre asuntos relevantes del desarro-
llo humano sostenible sugeridos por el
Consejo Consultivo. En estos casos, las
investigaciones fueron mds alld de dar
seguimiento a tendencias: procuraron
examinar nuevos temas y fuentes de
informacién con el fin de ampliar el
conocimiento y la deliberacién regional.

Asuntos relevantes no
investigados en profundidad en
esta edicién

El Informe Estado de la Regidn no es
una radiografia exhaustiva sobre la situa-
cién y las perspectivas de la region. En
efecto, algunos asuntos de gran impor-
tancia no han sido incluidos en esta
edicién. Ma4s alla del hecho evidente de
la imposibilidad de retratar la realidad
en toda su complejidad, las decisiones
especificas que explican la ausencia de
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Cuadro 1.1

Capitulos del Sexto Informe Estado de la Region (2021)
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Temas

Ambiente, demografia, economia, equidad social, politica

Crisis sanitaria, impactos, medidas adoptadas

Cultura politica, identidades

Riesgo y vulnerabilidad, uso del suelo, variabilidad climatica
Ambiente, gestion ambiental, politica

Régimen politico, estado de derecho

Estructuras econémicas y patrones sectoriales de las econo-
mias, creacion de empleo

Educacion, mercado laboral

Migracion, politicas migratorias, derechos humanos, desplaza-

Seccion Capitulo Titulo
Panorama regional 2 Tendencias recientes del desarrollo humano sostenible
3 Tendencias del proceso de integracion regional Instituciones del SICA
4 La pandemia de covid-19:
Dilema estratégico 5 Visiones sobre Centroamérica y la integracion regional
Miradas sobre la 6 Andlisis espacial de desastres en el largo plazo
regién 7 Conflictividad ambiental
8 Evolucion politico-institucional (1990-2018)
9 Redes y encadenamientos productivos y de empleo
10 Pertinencia de la educacion y formacion técnica profesional
11 Dinamicas territoriales de la violencia homicida Violencia social
12 Nuevos flujos migratorios
miento forzado, refugio
13 Perfiles de apoyo a la democracia Cultura politica
14 Votacion de los Estados centroamericanos y Republica Politica exterior

Dominicana en la Asamblea General de Naciones Unidas

ciertos temas de innegable interés son, en
cada caso, resultado de una combinacién
de los siguientes motivos:

e No existia informacién actualizada y
comparativa para un tratamiento sis-
temdtico de la materia que arrojara un
panorama sobre la situacién prevale-
ciente.

e El asunto se habia tratado en pro-
fundidad en una edicién anterior del
Informe y la situacién no ha variado
sustancialmente desde la publicacién
respectiva.

e El presupuesto de investigacién no per-
mitia abordarlos otra vez sin afectar
al tratamiento de nuevos temas, no
estudiados con anterioridad, que per-
mitirfan ampliar la frontera de conoci-
miento sobre la regién.

En este acdpite se presenta una lista
de asuntos que no fueron incluidos den-
tro del presente Informe, con una breve
mencién de las razones especificas que
lo impidieron y, cuando corresponde,
un recordatorio de la edicién en la que

fueron abordados. En lo fundamental,
se procurard que estas materias formen
parte de la agenda de investigacién de
préximos Informes.

El caracter multiétnico y pluricultural
de las sociedades centroamericanas
y de Republica Dominicana

En estas paginas no se ha incluido un
estudio sobre la multietnicidad y plu-
riculturalidad de las sociedades en la
regién, con énfasis en las poblaciones
originarias y afrodescendientes. La prin-
cipal razén ha sido la falta de estadisticas,
en la mayoria de los paises, con el nivel
de desagregacion requerido para esta-
blecer los perfiles especificos, valorar los
cambios ocurridos desde inicios de siglo
y medir las asimetrias entre diversos gru-
pos étnicos. En los casos en los que exis-
ten esas desagregaciones, la mayorfa no
se encuentran actualizadas, sobre todo
por la falta de implementacion de censos
recientes.

El tema ha sido tratado en anterio-
res ediciones del Informe Estado de la
Region. En el Primer Informe (1999) se
analizaron las visiones de Centroamérica,
una de las cuales fue denominada “visién

ausente”, la de actores histéricamente
excluidos de las decisiones politicas y
de los intercambios econdémicos y socia-
les, sobre todo las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y migrantes fuera de la
region. Se dijo que, para ellas, cualquier
definicién de la regién es posible pero
poco relevante; incluso, para varios lide-
res indigenas, no existe Centroamérica
como entidad supranacional, pues, en
muchos casos, no se ha resuelto siquicra su
inclusién en la nacion que habitan. Parala
poblacién migrante, Centroamérica es
donde reside su familia (o parte de ella),
pero el futuro estd en otro lugar.

El capitulo 8 —“El desafio de la mul-
ticulturalidad”- del Segundo Informe
Estado de la Region (2003) estudid el
tema con las fuentes mds actuales a
esa fecha. Con base en fuentes censales,
determiné la composicién éenica de la
poblacién centroamericana y el reco-
nocimiento de la multiculturalidad por
parte del Estado (reconocimiento legal)
y de los distintos grupos étnicos (grado
de organizacién). Se dio especial énfasis
a las poblaciones afrodescendientes ¢
indigenas.
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Las dimensiones no institucionales
del proceso de integracion

En las tltimas ediciones, el tratamiento
del Informe sobre la situacion y las pers-
pectivas del proceso de integracién regio-
nal se ha enfocado en las dimensiones
institucionales de la integracion: capitu-
lo 7 —“Integracién regional’~ del Cuarto
Informe (2011) y Quinto Informe
(2016), y capitulo 3 —“Tendencias del
proceso de integracién regional”- en el
presente Informe. Se ha procurado iden-
tificar fuentes de informacién novedosas
que permitan valorar el desempefio de
la institucionalidad y las dindmicas del
proceso de integracién promovido por
los Estados centroamericanos.

Las dimensiones no institucionales de
la integracién no han sido objeto de
un tratamiento similar por parte de las
ultimas ediciones del Informe Estado de
la Regidn. En realidad, fueron aborda-
das con especial atencién en el Primer
Informe (1999): capitulo 12 —“Los
esfuerzos empresariales para la inte-
gracion regional”—; capitulo 13 —“Los
esfuerzos de la sociedad civil para la inte-
gracion regional”- y capitulo 14 —“Los
esfuerzos de las poblaciones: las migra-
ciones en Centroamérica”~. No obstante,
desde esa ocasion, con excepcién del
tema de la migracién intrarregional, no
se han vuelto a estudiar. Constituye una
omisién que fue sefialada en la sesién del
Consejo Consultivo del Informe realiza-
da en junio de 2021 y que queda como
materia pendiente para una futura agen-
da de investigacion.

La exclusion social

En el Cuarto Informe (2011) se desa-
rrollé una conceptualizacién y una medi-
cién novedosa para medir la exclusién
social en Centroamérica, distinta a las
mediciones de la pobreza utilizadas para
analizar las carencias que viven las perso-
nas y los hogares. En el capitulo 10 —“El
dilema estratégico de reducir la exclusién
social”~ se abord6 en profundidad este
tema desde distintas perspectivas: econd-
mica, social, politica ¢ institucional. Se
la identific6 como un problema estruc-
tural en la regién y una modalidad de la
desigualdad social extrema.

En el Quinto Informe (2016) se actua-

lizaron las estimaciones de la exclusién
econdmico-social, lo que permitié obte-
ner una vision sobre el panorama vigente
en Centroamérica durante la primera
mitad de la década anterior y constatar
pocos cambios en los altos niveles de
exclusion que habian sido detectados en
la cuarta edicidn.

En virtud de la escasa variacién encon-
trada en esta materia, en el presente
Informe no se incluyé un abordaje espe-
cifico sobre la exclusién social; sin embar-
go, su actualizacién serd tratada en la
proxima edicidn.

Debilidad infraestructural de los
Estados centroamericanos

En el capitulo 8 del Cuarto Informe
Estado de la Regién (2011) se efectud
un estudio pionero a nivel regional
sobre las capacidades institucionales de
los Estados centroamericanos para pro-
mover politicas de desarrollo humano y
garantizar libertades y derechos demo-
créticos. El texto utilizé como referencia
los conceptos de poder infraestructural
(Mann, 1986, 2008) y la vinculacién
entre Estado, democracia y desarrollo
humano (O’Donnell, 2010, 2007).

La principal fuente de informacién
de la investigacién fue inédita, desarro-
llada por el PEN-Conare especialmente
para esa edicidén: la “Base de datos de
entidades publicas en Centroamérica”,
que contenfa una recopilacién detallada
sobre la naturaleza juridica, estructura
y presupuestos de las instituciones esta-
tales. Se realizé un andlisis estructural
sobre la configuracion y las capacidades
de los Estados.

En ese Informe se identificd “un tipo
de Estado, presente en varios paises de
la region, que es particularmente hostil a
la democracia. Se trata de Estados cuyos
aparatos institucionales son pequefios y
poseen redes institucionales precarias en
dmbitos clave de su quehacer. En ellos
el Ejecutivo es un actor dominante, que
controla en forma directa el presupues-
to y la direccién de la mayoria de las
entidades publicas y, en un contexto de
fragilidad institucional, ha sido pene-
trado en la toma de decisiones por redes
corporativistas, aprobadas por ley, que
en el balance otorgan més poder a los
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sectores empresariales. Esta configura-
cién de aparato institucional converge,
en Centroamérica, con una acentuada
debilidad infraestructural: son Estados
que, por su reducida base fiscal, no pue-
den pagar el costo de tutelar los derechos
democraticos y tienen una magra dota-
cién de recursos y personal especializa-
dos, con lo cual se les dificulta imponer
una presencia institucional a lo largo y
ancho del territorio de sus paises”.

La presente edicidn no efectudé un
nuevo estudio sobre la materia, pues més
alld de las inevitables modificaciones
que siempre ocurren, ¢l diagndstico del
Cuarto Informe mantiene una amplia
vigencia. Lo que si se hizo fue actualizar
la base de datos sobre entidades publi-
cas, ahora con informacién actualizada
hasta el afio 2018 (puede consultarse en
www.estadonacion.or.cr); en este capitu-
lo se efectia una breve referencia sobre
el tema.

A pesar de que hubiera sido relevan-
te, con el estallido de la pandemia de
covid-19 se decidié no realizar un nuevo
estudio sobre el estado de los sistemas
publicos de salud en la region, cuya pre-
cariedad en la mayor parte de los paises
se convirtid en una traba para ofrecer
una respuesta mds cfectiva a la crisis
sanitaria experimentada.

La cuestién de los sistemas de salud
solo ha sido tratada especificamente en
el Informe publicado en 2008 (capitulo
4 —“El desafio regional de contar con
personas saludables”™ y capitulo 5 —“El
desafio regional de garantizar alimentos
a los habitantes”), y en los sucesivos
Informes el analisis se ha limitado al
seguimiento de los indicadores generales.
Este es un tema pendiente que serd inves-
tigado en una futura edicién.

El desempeno de los sistemas
nacionales de educacion

Ampliar el acceso y la calidad educa-
tiva es clave para el desarrollo huma-
no. En esta ocasidn este tema se aborda
en general, mediante la actualizacion
de los indicadores mds elementales
sobre la matricula y el logro educati-
vo en Centroamérica y en Republica
Dominicana. La principal razén para
esta falta de profundidad es que este
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asunto ya fue tratado de manera especial
en el Quinto Informe Estado de la Region
(2016).

En esa ocasidn, el dilema regional
seleccionado tenfa que ver con la situa-
cién y las perspectivas de la educacion en
la region. Se aportd informacién amplia
y novedosa para responder la siguiente
pregunta: ¢cémo mejorar rdpidamente
la cobertura, calidad y pertinencia de
la educacién, en un contexto regional
caracterizado por una baja capacidad
fiscal para incrementar los niveles de
inversién publica y poca voluntad para
ajustar las politicas educativas?

El presente Informe no contiene otro
analisis en profundidad sobre la educa-
cidén, pero los indicadores sugicren que,
hasta inicios del afio 2020, antes de la
pandemia, no ha habido cambios sig-
nificativos en esta materia durante el
periodo transcurrido. Lo que si incluye
es un capitulo enfocado en la pertinencia
de la oferta de la educacién y formacién
técnico-profesional (capitulo 10). Esta es
una manera de seguir avanzando en el
conocimiento, mientras se realiza otro
estudio de amplio espectro sobre este
tema.

La corrupcion en la funcién publica
La corrupcién ha sido identificada
de manera reiterada como un grave y
endémico problema en la gestion publi-
ca en Centroamérica y en Republica
Dominicana, que conspira contra el
desarrollo humano sostenible y contri-
buye a la erosién de la democracia y su
Estado de derecho. En afios recientes, los
escandalos de corrupcién han provocado
la caida de gobiernos (Guatemala), el
encarcelamiento de expresidentes de la
Republica (El Salvador y Costa Rica) vy,
mds recientemente, ha afectado las rela-
ciones de los paises con Estados Unidos.
En esta edicidn se efecttia un estu-
dio sobre las calificaciones que obtienen
los paises en indices internacionales que
valoran la situacién de las naciones (capi-
tulos 2y 8). Sin embargo, este Informe no
contiene una investigacion que sistemati-
ce los perfiles, resultados y consecuencias
especificas de los principales eventos de
corrupcidon que se han identificado en
los tltimos afos sobre la vida politica y
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social. Estos asuntos serdn abordados en
la préxima edicién del Informe.

La ultima vez que este tema se tratd
en profundidad fue en el capitulo 8 del
Tercer Informe (2008), titulado “El
desafio regional de la lucha contra la
corrupciéon”. La investigacién procuré
identificar factores legales o institucio-
nales que obstaculizan la lucha contra
la corrupcion. Se concluyé que el cardc-
ter ilicito y encubierto de la corrupcion
hace imposible cuantificar su extension
en Centroamérica. En general, las nacio-
nes no contaban con registros histdricos
sobre denuncias o casos presentados ante
diversas instancias, lo cual imposibilitaba
también el andlisis de tendencias en esa
materia. Ademds, se encontraron grandes
diferencias entre distintos indicadores, y
ademds entre mediciones sobre corrup-
cién y su percepcion. Asi mismo, pese
a la promulgacién de nuevas leyes, se
reportaron muy pocos avances en el for-
talecimiento de las capacidades institu-
cionales de lucha contra la corrupcién en
la funcién publica.

Aunque esta materia no se aborda
especificamente en la presente edicion,
durante su preparacién se comisioné un
estudio sobre las percepciones y actitudes
acercade la corrupcién en Centroamérica
(Solérzano, 2020), algunos de cuyos
resultados se publican en este capitulo.
Destacan, entre otros, que ésta no es
considerada por las ciudadanias como el
principal problema de sus paises y que,
pese a una percepcién sobre su aumen-
to y al severo enjuiciamiento sobre la
integridad de diversos funcionarios e
instituciones, existe una aquiescencia de
ciertas practicas corruptas entre amplios
segmentos de la poblacién y una extendi-
da experiencia de pago de sobornos para
acceder a servicios publicos.

Principales mensajes

En esta seccidn se desarrolla la lectura
estratégica que la presente edicién del
Informe Estado de la Regidn efectia sobre
la evolucién reciente y la situacién actual
del desarrollo humano sostenible y la
integracién regional en Centroamérica y
Republica Dominicana. El contenido se
organiza a partir de tres ideas principales,
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o ideas fuerza, que procuran hilvanar los
hallazgos mds relevantes documentados
en los sucesivos capitulos, como fue indi-
cado en el apartado de valoracién general,
y actualizan el panorama trazado por
el Quinto Informe Estado de la Regién
(2016).

En lo fundamental, las ideas fuerza
configuran la secuencia narrativa bésica
de la historia contempordnea del 4rea que
este Informe propone y, como tal, deben
leerse en su conjunto, como una unidad
de sentido y no como partes separadas.
Plantean un relato que va desde el diag-
nostico de la situacion hasta la identifica-
cién de claves para construir, con apoyo
ciudadano, una integracién regional mds
profunda y efectiva.

Cadaidea fuerza se desagrega en mensa-
jes claves, las afirmaciones mds especificas
que anclan el relato general del Informe
en los andlisis y evidencia empirica de los
distintos capitulos. Se trata, por supues-
to, de una seleccién del amplio material
que el Informe contiene, de manera que
a lo largo del texto se hacen constantes
referencias a los capitulos en los que se
pueden encontrar datos y andlisis mds
detallados sobre los distintos temas.

Primera idea fuerza: la region
cerré la segunda década del
siglo XXI sumida en la peor crisis
de las ultimas tres décadas

Centroamérica y Republica
Dominicana (paises CARD) cierran
la segunda década del siglo XXI con
una preocupante evolucién en materia
de desarrollo humano sostenible que los
aleja de la aspiracién planteada por la
Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica (Alides) en 1994: cons-
truir una region de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo, y de los compromisos
internacionales suscritos durante los ulti-
mos afios por los paises, en especial los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
Las realidades del desarrollo humano
sostenible en Centroamérica y Republica
Dominicana muestran avances, también
retrocesos y en algunos casos estanca-
mientos, pero en general, no se modifica-
ron las condiciones estructurales que han
limitado las oportunidades de bienestar
para amplios sectores de poblacidn.
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Tampoco se han fortalecido las capa-
cidades institucionales en los paises
CARD mds rezagados para avanzar
hacia la consolidacién de la democracia y
la promoci6n del bienestar econémico y
social. Por el contrario, durante el lustro
inmediatamente anterior a la pandemia
de covid-19 se desacelerd el ritmo de
los avances experimentado a inicios del
presente siglo, en especial en produccion
y empleo, y hubo claros retrocesos sobre
todo en materia ambiental y politica, en
un contexto de involuciones en el con-
junto del continente americano.

Durante el periodo 2015-
2019 la region experimentd
algunas mejoras, pero también
se agudizaron determinadas
amenazas y riesgos sobre su
desarrollo humano sostenible

A pesar de la dificil situacién por la que
atraviesa la regién CARD, algunas luces
se desprenden de las mejoras observadas
en algunas 4dreas del desarrollo humano
sostenible regional en los afios previos
a la pandemia de covid-19. Estas mejo-
ras se registraron sobre todo en materia
de generacién de energias renovables,
el acceso a servicios bdsicos como el
aguay la infraestructura de saneamiento.
Ademads, cabe notar la reduccién de la
mortalidad infantil y de los niveles de
pobreza, junto con caidas recientes en las
tasas de violencia homicida en la mayor
parte de los paises de Centroamérica.

Un primer 4mbito de progreso fue el
incremento de la participacién de fuen-
tes renovables en la matriz de generacién
eléctrica en la regién. Entre los aios
2010 y 2018 se observéd que la capa-
cidad instalada para producir energia
eléctrica con fuentes renovables crecié
en Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana (grifico 1.1). En 2018,
Costa Rica contaba con la mayor capa-
cidad instalada de energfa renovable de
la regién: 3.046 megavatios, mientras
que Republica Dominicana tenfa la
mayor capacidad instalada no renova-
ble: 4.244 megavatios. Por otro lado, en
este periodo se observé un importante
crecimiento en la capacidad instalada
en El Salvador (112,8%), Guatemala

Grafico 1.1
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Capacidad instalada para producir energia eléctrica de fuentes
renovables® y no renovables®, por pais, segun aiio
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b/Fuentes no renovables incluyen: térmica no renovable.

Fuente: Gonzalez, 2021, con datos de la Olade.

(109,5%) y Honduras (172,5%). En efec-
to, el pais mds rezagado en este 4mbito es
Republica Dominicana.

Las tres principales fuentes de energfa
renovable (la hidrdulica, la generada a
partir de la cana de azticar y sus deriva-
dos, asi como la energfa producida con
lena) han tenido un importante posi-
cionamiento en la matriz energética. La
lena es de uso destacado en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, con una pre-
sencia superior al 50% de la energia
renovable, mientras que la hidroenergia
es la principal fuente en Costa Rica y
Panamd, y la cafia de azticar en Belice.

Otro aspecto medular para el bien-
estar de las personas es el acceso a agua
potable y a infraestructuras de sanca-
miento. Este Informe identifica una
mejora generalizada en la cobertura a
estos servicios basicos en todos los pai-
ses CARD. Entre los afios 2010 y 2017,
en todos los paises de la regién y en
Republica Dominicana se incrementd el
acceso a servicios de saneamiento, con
la excepcion de Guatemala (gréfico 1.2).
En 2017, en todos los Estados salvo
Guatemala y Nicaragua, el 80% o mas

de la poblacién tenfa acceso a servicios
de saneamiento. En cuanto al acceso a
fuentes bésicas de agua, la cobertura es
mayor. En este mismo afio, Belice, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Panama
y Republica Dominicana tenfan una
cobertura superior al 95%. Es impor-
tante destacar también que en el perio-
do del cual se tienen datos disponibles,
Nicaragua presenta un rezago importan-
te, especialmente en el acceso a fuentes
bésicas de agua.

De acuerdo con el Global Water
Partnership (2017), los avances que se
muestran sobre el acceso a estos servicios
basicos son el resultado de una mayor
atencién por parte de los gobiernos, los
cuales se suscribieron a las iniciativas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
a la declaratoria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre el derecho
humano de acceso al agua potable y al
saneamiento de 2010.

Otra buena noticia del desempeiio de
los paises CARD en materia de desa-
rrollo humano es la sostenida disminu-
ci6n de la mortalidad infantil. Esta es
una tendencia muy relevante, pues se ¢
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Grafico 1.2
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Acceso de la poblacion a servicios de saneamiento® y a fuentes
basicas de agua®, por aio, segun pais
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Fuente: Guzman, 2021 con datos de la OMS.

Grafico 1.3

Tasa de mortalidad infantil, segun pais

(tasa por mil nacidos vivos)
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Fuente: Piedra, 2021b a partir de PEN, 2021 con datos de los institutos de estadistica de los paises.

onsidera que la mortalidad infantil es un
indicador sintético del estado de salud de
la poblacién, cuyo anilisis debe hacerse
con una perspectiva de largo plazo.

En las tltimas décadas, la mortalidad
infantil por cada mil nacimientos vivos
ha tenido un decrecimiento importante

en la mayoria de los paises (gréfico 1.3).
Costa Rica, El Salvador y Guatemala
cerraron el periodo con tasas inferiores
a diez fallecimientos por cada mil naci-
dos vivos. En los demds Estados, con
excepeion de Republica Dominicana, los
valores oscilaron entre 12,6 y 17,5. En

29

Republica Dominicana se observd una
destacable reduccion de casi el 50% entre
los afios 2000 y 2019; sin embargo, con-
tinda teniendo el mayor indice de morta-
lidad infantil.

La Cepal (2021a) identifica que este
avance es el resultado de varios procesos
de mejora de la atencién primaria, pro-
gramas de vacunacién masiva, mejor con-
trol médico de los infantes y de la expan-
sion de los cuidados prenatales. Aunado
a esto, se encuentra el mejoramiento a la
cobertura de acceso a servicios bésicos,
como los descritos anteriormente, y pro-
gresos en materia nutricional y en logros
educativos de las mujeres, que también
han reducido las tasas de fecundidad.

La mejora en ciertos indicadores del
desarrollo humano regional en los afios
prepandemia se extiende al dmbito de
la pobreza, que se redujo de manera
sustantiva entre 2005 y 2019. De los seis
paises de los que se cuenta con informa-
cién, en cinco se observé una tendencia
decreciente en la incidencia de la pobre-
za, medida segtin el método de linea de
pobreza'. Esta evolucién es especialmen-
te notable en El Salvador y en Republica
Dominicana entre los afos 2015 y 2019
(gréfico 1.4). Pese a estos hechos positi-
vos, en 2019 el nivel de pobreza continua-
ba siendo alto en la mayoria de los paises,
y en el caso de Honduras era superior al
60%. Por otro lado, la pobreza extrema
mostrd una tendencia decreciente desde
2005, excepto en Costa Rica, que alcan-
z6 su punto méximo del 7,16% en 2015.

La mejora en estos ambitos del
bienestar ha sido acompafada por reduc-
ciones en los niveles de algunos tipos
de violencia en las sociedades. En efecto,
Centroamérica continta siendo una de las
regiones mas violentas a nivel mundial, sin
contar las naciones en guerra; sin embar-
go, durante los ultimos afos y sobre todo a
partir de 2015, la mayor parte de los paises
han experimentado un fuerte descenso en
las tasas de homicidios (grafico 1.5).

Para mas informacion sobre
tendencias del desarrollo
humano sostenible, ver el
capitulo 2 de este Informe.
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Grafico 1.4

Incidencia de la pobreza total y extrema?, segun pais
(porcentaje de personas)
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Este Informe identifica ademds patro-
nes espaciales en las tasas de homicidio
a nivel local. En todos los paises de la
regién existen municipios con altas tasas
de homicidios (m4s de veinticinco homi-
Guate- Repiiblica cidios por cada 100.000 habitantes) y
también territorios con bajas tasas (cer-

70% .\0\. canas o menores a diez por cada 100.000
60% habitantes). Los niveles son mayores en
50% dreas urbanas, fronteras y costas, y suelen
0 \\' ser menores en las zonas rurales y en las
40% /0 que habita poblacién indigena (mapa 1.1).
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M Poblacién en pobreza en Centroamerica y en
I Poblacién en pobreza extrema Republica Dominicana,
ver el capitulo 11 de este
a/ Seglin el método de la linea de pobreza oficial de cada pais. Informe.

Fuente: Guzman, 2021, a partir de PEN, 2021 con datos de los institutos de estadistica de los paises.

Grafico 1.5

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes, seglin pais

Fuente: Gonzalez, 2021 a partir
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Centroamérica:Municipios de baja y alta violencia homicida con estabilidad en el tiempo®. 2010-2017

Tasas inferiores a 10

Tasas superiores a 25

© Mapbox ® OSM
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A

a/ Se mide como aquellos municipios que muestran una desviacion estandar inferior al promedio de Centroameérica de todas las localidades que tienen alta/baja

tasa de homicidios entre 2010y 2017.

Fuente: Herrera, 2019 con base en datos de las fuentes oficiales de cada pais.

A pesar de las buenas noticias descritas,
cuando se observa la evolucién regional
en conjunto, la principal conclusion es
que, tras la llegada de la pandemia de
covid-19 se han agudizado las amenazasy
riesgos que ponen en peligro el desarrollo
humano en los paises CARD.

En el capitulo 2 del Informe se presen-
ta un examen mds detallado sobre este
tema mediante la metdfora del desarrollo
humano sostenible como si se tratara de
un edificio de varios pisos, desde el uso
del patrimonio natural, la demografia,
la creacién de riqueza, su distribucion
y, finalmente, las reglas y métodos para
la toma de decisiones colectivas en una
sociedad. En este capitulo no se repro-
duce en profundidad ese analisis, pero
se destacan de manera selectiva algu-
nas constataciones que fundamentan el
panorama negativo.

En primer lugar, pese al reconocimien-
to de lo invaluables que son los recur-
sos naturales, la persistencia de patrones
de uso insostenible del territorio y los
recursos han generado mayores presiones
ambientales y han aumentado la huella
ecolégica. Estas presiones han generado
un desbalance que propicia el deterioro
ambiental y compromete las bases mate-
riales del desarrollo humano sostenible.

Grafico 1.6

Evolucion de la huella ecolégica y la biocapacidad, segun pais

(millones de hectareas globales)
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Durante los tltimos afios, los paises
han continuado incrementando el con-
sumo de recursos y la contaminacidn, lo
que gener6 una deuda ecoldgica que en
2017 (altimo dato disponible), a nivel
regional era un 20% mayor a la del afio

2011. Aunque cerca de una cuarta parte
del territorio de la region estd protegido,
el aumento de la deuda ecoldgica evi-
dencia la erosién de su rico patrimonio

natural (grafico 1.6).
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Si bien, como ya se ha dicho, los paises
CARD han avanzado en la sosteni-
bilidad de sus matrices eléctricas, la
electricidad es solo uno de los componen-
tes de las fuentes de energia que mueven
a las diferentes naciones. Este Informe
sefala que uno de los principales motivos
del uso insostenible de este patrimonio
natural son las conformaciones de las
matrices energéticas en la region (ya no
solo las eléctricas). Estas matrices siguen
dependiendo en su mayoria de hidro-
carburos importados, que es la principal
fuente energética para el sector de trans-
porte y la industria. Este hecho se mani-
fiesta en especial en Belice, Honduras,
Costa Rica y Nicaragua, en los que mids
de la mitad de la oferta energética pro-
viene de esa fuente, mientras que solo
Guatemala tiene una dependencia menor
(38%). Cabe destacar que el consumo
energético total de la regidn crecié a un
ritmo del 3% anual entre 1990 y 2018,
y conforme avanza la electrificacién en
la regién, aumenta la importancia de la
energia eléctrica renovable y no renovable
tanto en el sector industrial como en el
residencial (Cepal y Olade, 2019).

El acelerado y desordenado crecimien-
to urbano durante las ultimas décadas,
unido al aumento en la concentracién de
poblacién en esos territorios, ha agudi-
zado la vulnerabilidad y el riesgo, en un
drea que a través de la historia ha estado
expuesta a sufrir los impactos de fend-
menos extremos de la naturaleza y es hoy
altamente vulnerable a sufrir los efectos
del cambio climético. Seis de los ocho
Estados de la regién se ubicaron entre
las primeras cuarenta posiciones (las de
mayor nivel de exposicién al riesgo) en el
ranking del Indice de Riesgo Climatico
2019 que evalud 180 paises a nivel mun-
dial. El riesgo y la vulnerabilidad se mate-
rializan en cada temporada de lluvias,
huracanes o sequia en recurrentes pérdi-
das humanas y econdmicas, asi como de
infraestructura publica y de los hogares.

Tanto el riesgo climdtico como los
desastres son amenazas latentes en todos
los paises CARD. En el capitulo 6 de
este Informe se aporta un andlisis espa-
cial sobre los desastres en el largo plazo,
el cual permite identificar territorios
criticos y factores asociados a la vulne-

Mapa 1.2
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Centroamérica y Republica Dominicana: cantidad de desastres
registrados en DesInventar. 1950-2020
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Fuente: Mufoz, 2021, con base en DesInventar, 2020.

rabilidad para fortalecer la gestion del
riesgo y reducir las recurrentes pérdidas
humanas y econémicas que se derivan
de estos fendmenos. Aunque el SICA
ha generado mecanismos e instrumentos
para la gestién mediante érganos especia-
lizados como el Cepredenac, la Comision
Centroamericana de Recursos Hidricos
(CCRH) ylaComisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), las
dindmicas de esos fenémenos se expresan
de manera diferenciada entre los paises y,
sobre todo, a nivel interno en cada uno
de ellos. No obstante, existen elemen-
tos compartidos: la mayor incidencia de
eventos se concentra en zonas metropo-
litanas, ciudades secundarias y las costas
(mapa 1.2). Esa aproximacién territorial
en cada pais permite priorizar los esfuer-
zos de inversion y gestion del riesgo.

Las presiones sobre el patrimonio
natural han creado problematicas aso-
ciadas a los conflictos socioambientales
en la region. El capitulo 7 de esta edi-
cién presenta un estudio sobre el tema,
cuyo objetivo es dar a conocer las dispu-
tas y presiones que existen en relacién

Para mas informacion

sobre desastres en
Centroamérica y Repuiblica
Dominicana, ver el capitulo
6 de este Informe.

con el acceso y aprovechamiento de los
recursos naturales. En él, se evidencia
que los Estados no estén logrando inter-
venir de manera oportuna para garan-
tizar una adecuada gestién ambiental y
el uso sostenible de los recursos natu-
rales, especialmente en el 4mbito local.
Ese rezago suele generar disputas entre
diversos actores que compiten por el
aprovechamiento de los recursos (grafico
1.7). Dos terceras partes de los conflic-
tos socioambientales registrados duran-
te ¢l periodo 1990-2020 en los paises
CARD estan relacionados con accio-
nes u omisiones por parte de la institu-
cionalidad ptblica y tienen un alcance
local (comunal, cantonal o municipal).
Ademas, en ocho de cada diez casos las
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Principales razones que originaron los conflictos socioambientales,

por pais. 1990-2020
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Fuente: Chacony Gonzélez, 2021, a partir de la base de datos de conflictos socioambientales del PEN,
Atlas de Justicia Ambiental, 2020; Calas, 2020; Fundacion Neotrdpica, 2020; Cespad, 2020; Centro Hum-

boldt, 2020; Grupo Cocibolca, 2020; OBPAS, 2020.

empresas figuran como principal actor.
La violencia y represion recurrente de
las protestas, asi como la judicializacién
de los casos evidencian las necesidades
de lograr una intervencion institucional
més adecuada que minimice los costos
sociales, econdémicos y politicos de los
procesos y evite el dano ambiental.

Asi mismo, existen dindmicas de largo
plazo asociadas a las estructuras demo-
gréficas, que tienen implicaciones serias
en el desarrollo humano y las capaci-
dades de los Estados para potenciar el
desarrollo. Como se explicé en el Quinto
Informe Estado de la Regién (2016) y se
reitera en la presente edicién, los paises
CARD sc encuentran en plena tran-
sicion demogréfica. Este es el periodo
que corresponde al denominado "bono
demografico”, cuando los Estados tie-
nen la mayor proporcién de personas en
edad productiva, y bajos (y mayoritaria-
mente jovenes) contingentes de personas

no productivas. Una vez concluido ese
bono, las sociedades experimentan un
rapido proceso de envejecimiento, que
requicre el desarrollo de robustos siste-
mas de proteccién social.

El riesgo para el desarrollo humano
regional es que ese bono no estd sien-
do aprovechado plenamente mediante
avances rdpidos en educacién y opor-
tunidades laborales para la poblacién
joven. De hecho, los paises CARD atn
cuentan con un porcentaje importante
de poblacién en esa condicién (grafico
1.8), pero la base de la piramide pobla-
cional se ira reduciendo cada vez mas.
Cuanto més tiempo pase, mas reducidos
serdn los margenes de maniobra para
generar las oportunidades educativas y
laborales requeridas para elevar el desa-
rrollo y la equidad social.

En efecto, la proporcién de personas
de 60 afos y mds estd aumentando en la
region, sobre todo en Costa Rica (grafi-
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co 1.9). En ese pais, dicho grupo incre-
ment6 su peso relativo en el total de la
poblacién en 9,5 puntos porcentuales
en el periodo 2000-2020 y continuard
creciendo hasta el ano 2030, cuando
se estima que una cuarta parte de la
poblacién de esa nacién estard en dicho
grupo de edad. Aunque en Panami,
Reptiblica Dominicana y El Salvador
el conjunto de habitantes envejecerd a
un ritmo menor, en 2030 alrededor
de una quinta parte de su poblaciéon
serd mayor de 60 afos y en los demds
Estados la proporcién serd menor al
16%. Es de suma importancia anotar
que este envejecimiento de la pobla-
cién de Centroamérica y de Republica
Dominicana se enfrenta a sistemas de
proteccién social poco robustos en casi
todos los paises del 4rea, con escasa
cobertura, importantes problemas de
sostenibilidad financiera y reducida cali-
dad en sus servicios. Aunque este tema
no se trata en esta edicidn, existe una
abundante literatura al respecto (ver
capitulos 1y 2 en PEN, 2016). Esa debi-
lidad es un dato clave, por cierto, para
entender las escasas opciones de politica
publica que los gobicrnos de los paises
CARD tuvieron para enfrentar la crisis
sanitaria provocada por la pandemia de
covid-19.

El acceso a la educacién es, pues, una
precondicién para el desarrollo huma-
no, en beneficio de la generacién de
oportunidades laborales ¢ ingresos de
la poblacién. En Centroamérica, todos
los gobiernos se han comprometido a
nivel internacional a mejoras sustanti-
vas en materia educativa: desde el afio
2000 con los Objetivos del Milenio y
més recientemente, con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, cuya meta es
el afio 2030. Pese a dichos compromisos,
este Informe reporta que, en los afios
inmediatamente anteriores a la pande-
mia, las tendencias regionales no apun-
tan al cumplimiento de las metas suscri-
tas, lo cual genera nuevos retos para el
desarrollo humano en Centroamérica y
Republica Dominicana.

Las mejoras en el logro educativo y las
tasas de matricula fueron insuficientes
para tener efectos transformativos en la
poblacién joven. El gréfico 1.10 muestra
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Grafico 1.8

Piramide poblacional de Centroamérica® y Reptiblica Dominicana. 2010, 2020 y 2030
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Fuente: Guzman, 2021, con datos del Celade.
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Grafico 1.10

Matricula neta® en preescolar, primaria y secundaria, segun pais
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ciclo de cada pais.

Fuente: Piedra, 2021b a partir de PEN, 2021 con datos de los ministerios de educacion e institutos de
estadistica de los paises.

Grafico 1.11

Estructura del valor bruto de la produccion (VBP) y del empleo,
por tipo de encadenamiento® productivo, segun pais
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El presente Informe profundiza en
dicha problemdtica en el capitulo 9, en
el que se estudian las relaciones entre los
distintos sectores productivos, su capa-
cidad de encadenarse para impulsar el
crecimiento econdémico, y a su vez, para
crear més oportunidades de empleo. Para
ello, se utilizan clasificaciones del tipo de
encadenamiento, es decir, la aptitud que
tiene un sector productivo para empujar
a otros sectores de la economfa cuan-
do éste experimenta un aumento en su
demanda.

En términos generales, los sectores con
mayores capacidades para generar enca-
denamientos no son los mds intensivos
en empleo (grafico 1.11). Ello da espe-
cial prioridad a las politicas de fomento
productivo. En efecto, la desconexion
estructural entre crecimiento econémi-
co y empleo sugiere que no bastan las
politicas monetarias y fiscales expansivas
para generar desarrollo econdmico. Se
hacen necesarias acciones especificas en
el dmbito del fomento productivo y la
creacién de empleo, de manera que una
mayor dindmica econdmica se traduzca
en oportunidades para la poblacion.

Para mas informacion sobre
relacion entre produccion y
empleo, ver el capitulo 9 de
este Informe.

En el Quinto Informe Estado de la
Regidn (2016) se advirtié que la poca
capacidad de las economias regiona-
les para generar cantidad y calidad de
empleo impide impulsar el desarrollo
humano a largo plazo. Si bien tras la
crisis financiera internacional de 2008
y 2009 se logrd cierta recuperacion en
el crecimiento econdmico, durante el
periodo 2015-2019 hubo un incremento
en el desempleo y no se lograron reducir
las brechas internas de los Estados en el
acceso al empleo por parte de jovenes y
de mujeres, dos grupos fundamentales
para potenciar el crecimiento econémi-
co en las proximas décadas. Mds bien,
la desaceleracién econdmica experimen-

tada en ese periodo por los paises CARD
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acentud las debilidades y asimetrias
indicadas.

La desconexion estructural entre creci-
miento y empleo explica que la evolucién
positiva en el producto generado por tra-
bajador no se traduzca en mejores desem-
penos del mercado laboral. En efecto, en
cinco paises de la region, el producto
por trabajador crecié en los tltimos diez
afos. Las excepciones fueron El Salvador,
que tuvo un comportamiento fluctuan-
te, y Belice, donde el indicador cayé
en los anos de los que habia disponible
informacién. Cabe destacar que en 2019
el producto por trabajador en Panami
(el més elevado de la region) superd en
miés de cinco veces el de Nicaragua y
Honduras, reflejando brechas de desarro-
llo econdémico. Sencillamente, la genera-
cién de mayor riqueza no se tradujo en
ampliaciones sustantivas en las oportu-
nidades laborales (grifico 1.12).

Una de las estrategias para dar un mejor
aprovechamiento al bono demografico es
la ampliacién de las oportunidades para

Grafico 1.12

la formacién y educacién técnico-profe-
sional (FETP) de las personas jévenes, o
bien de personas adultas que pueden ser
reentrenadas, con el fin de reinsertarlas
en los mercados laborales y desarrollar
contingentes de trabajadores en sectores
econdmicos claves para la modernizacién
productiva de los paises y atender los
requerimientos de los mercados laborales
futuros, todos ellos asuntos tratados en
el capitulo 10 de este Informe.

El estudio reveldé importantes dispa-
ridades entre la oferta de FETP entre
los Estados. Algunos cuentan con
ofertas amplias, como Costa Rica y
Republica Dominicana, cuya diversi-
dad mds que duplica la oferta de otros
como Guatemala, Honduras, Panam4
y El Salvador. El capitulo también hace
énfasis en las oportunidades de mejora,
al enumerar las principales debilidades
de la FETP en los paises (grafico 1.13).
Ademis, en todos los casos las ofertas se
concentran en dreas urbanas, limitando
el acceso a poblaciones histéricamente
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apartadas de los sistemas educativos
nacionales (sobre todo en las zonas rurales).

En el capitulo se sugiere la posibilidad
de pensar de manera conjunta, desde
la integracién regional, estrategias para
aprovechar recursos y complementarie-
dades que permitan a su vez ampliar la
cobertura y alinear mejor la oferta a las
necesidades reales de los mercados labo-
rales. Dicha alineacién es fundamental
para impulsar apuestas productivas que
respondan a la reactivacién pospandemia
y el cambio tecnolégico a nivel global, asi
como las mejoras en la productividad
que necesita la region para enfrentar los
retos de la transicién demogréfica.

Para mas informacion sobre
sistemas de educacion
técnica y profesional, ver el
capitulo 10 de este Informe.

- América "
Panama Repyl?llca Latina y el Es{ados Union
Dominicana Caribe Unidos Europea
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a/ Excluye las debilidades que fueron mencionadas una sola vez en un Unico pais.
Fuente: Fernandez, 2021, con base en criterio de experto a partir de entrevistas a empleadores.

La desconexién entre crecimiento eco-
némico, productividad y empleo tiene
consecuencias sobre la distribucién de
los beneficios de la actividad econdmica.
Desde esta perspectiva, los paises CARD
mantienen altas y persistentes desigual-
dades de ingreso, que reflejan las barreras
para redistribuir estos beneficios. Esos
altos niveles desigualdad, junto alas bajas
cargas tributarias en la mayoria de los
Estados (menos del 25% del PIB) impi-
den que el crecimiento se traduzca en
mejores condiciones de vida para amplios
sectores de la poblacién. De esa manera,

en 2018 el 20% de la poblacién con
mayores ingresos concentrd entre el 47 y
el 55% del ingreso total.

La desproteccién social y una débil
creacién de oportunidades alientan nue-
vos flujos emigratorios que agudizan la
pérdida de capital humano y tienen pro-
fundos efectos desarticuladores sobre
las sociedades de los paises CARD.
Ademis, es un generador de tensiones
politicas dentro y entre los Estados cen-
troamericanos, y de estos con México y
Estados Unidos.

Este es un asunto reiteradamente

estudiado en sucesivas ediciones del
Informe Estado de la Regidn y que de
nuevo se aborda en el presente. El capi-
tulo 12 advierte sobre las nuevas dindmi-
cas asociadas a los flujos migratorios, su
vinculo con el agravamiento en la situa-
cién de bienestar social en los paises del
centro-norte del istmo y el consecuente
aumento en la cantidad de solicitudes
de refugio de personas en busqueda de
mayor seguridad y resguardo de sus dere-
chos humanos, acceso a trabajo y a mejo-
res ingresos (cuadro 1.2).

Un tema novedoso que se examina en
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este Informe son las politicas migrato-
rias en Centroamérica y la intervencién
de las organizaciones de la sociedad civil
para procurar un trato mas digno y res-
petuoso con los derechos humanos de las
poblaciones migrantes. Un hallazgo pre-
ocupante es que estas politicas son por lo
general de cardcter represivo y policial,
con muy poca presencia de herramientas
de politica social.

Para mas informacion sobre

migracion regional, ver el
capitulo 12 de este Informe.

En un contexto de baja capacidad para
la creacién de oportunidades y altos
niveles de desigualdad, los paises cen-
troamericanos experimentaron una cre-
ciente inestabilidad fiscal y un persis-
tente bajo poder infraestructural de los
Estados del 4rea.

La inestabilidad est4 alimentada por
la baja carga tributaria de los gobiernos
centrales. Segin datos del Icefi (2021),
la carga tributaria en Centroamérica
(indicador que relaciona la base impo-
nible de los ciudadanos y los impuestos
que pagan al Estado) oscilé entre el
13,6 y el 14,1% en el periodo 2015-
2019. Las recaudaciones con respecto al
PIB se mantuvieron muy por debajo de
las de los paises de la OCDE (34,3%),
donde solo Belice se acercaba a ese nivel
(con 29,7%), mientras que Costa Rica
(24%), Nicaragua (23%), Honduras
(22,3%) y El Salvador (21,1%) estuvie-
ron muy cerca de los niveles promedio en
América Latina y el Caribe. Por su lado,
Panama (14,6%), Reptiblica Dominicana
(13,2%) y Guatemala (12,1%) ocuparon
tres de los dltimos cuatro puestos en
Latinoamérica (OCDE, 2020). La com-
binacién de mayor gasto publico y estan-
camiento o leve aumento de los ingresos
elevd el déficit fiscal en todos los paises
CARD durante la segunda década del
siglo XXI, con excepcién de algunos
afios de superdvit en Belice, Nicaragua

y Reptiblica Dominicana (gréfico 1.14).

Cuadro 1.2
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Cantidad de solicitantes de refugio, por pais de origen, segun aiio

Paises de origen del solicitante 2015
Belice 96
Costa Rica 213
El Salvador 31.450
Guatemala 26.951
Honduras 19.456
Nicaragua 1.232
Panama 59
Total general 79.457

Fuente: Acnur, 2020.

Se profundizo el deterioro de la
democracia, acompanado por un
debilitamiento del apoyo ciudadano
aella

Por otra parte, los indicadores genera-
les del bajo poder infraestructural de los
Estados centroamericanos disponibles,
es decir, sus persistentes débiles capacida-
des técnicas, operativas y financieras para
implementar politicas publicas, sugieren
que no hubo mayores modificaciones en
relacién con la situacién descrita en el
capitulo 8 —“El desatio de los Estados
de y para la democracia” del Cuarto
Informe Estado de la Regidn (2011). Mas
recientemente, Vargas Cullell y Durdn
(2016) desarrollaron un estudio de la
estructura institucional y el tamafo
presupuestario de los Estados centroa-
mericanos con una perspectiva regional.
Con excepcidn de la diseccidn del poder
infraestructural del Estado guatemalteco
abordado en el Informe de Desarrollo
Humano de ese pais (PNUD, 2010), no
existen estudios de caso tan detallados
para los demds paises CARD. La actua-
lizacién al afno 2018 de la base de datos
de entidades publicas en Centroamérica,
del Programa Estado de la Nacién, apun-
ta a que el disefio institucional de los
Estados de la regién no cambié durante
la segunda década del presente siglo, pues
no hubo modificaciones sustanciales en
la estructura de sus aparatos institu-
cionales. Un indicador general de esta

2018 2019
219 278
548 744
119.271 136.422
86.875 119.577
76.526 123.011
32.265 67.150
141 240
315.845 447422

estabilidad es la cantidad de institucio-
nes publicas que componen los Estados,
que en la ultima década se mantuvo
estable, en comparacién con décadas
anteriores (grafico 1.15)

Finalmente, en el 4mbito politico, en
anteriores ediciones del Informe se ha
indicado que Centroamérica experimen-
t6 una transicion incompleta o trunca
del autoritarismo a la democracia y que
ello incubd condiciones propicias para
regresiones en materia electoral, la inde-
pendencia de poderes y el Estado de
derecho (PEN, 2008, 2011, 2016). Mas
atn, ya se habfa sefialado que, desde
los afnos iniciales del presente siglo se
estaban observando signos claros, pri-
mero de un estancamiento del progresoyy,
luego, de francos deterioros en el respeto
al régimen de garantias de libertades y
derechos de la poblacién vy, en especial,
al Estado de derecho y la separacion
republicana de poderes. Cabe mencionar
que no corresponde aqui hacer una reca-
pitulacién de estos andlisis, que estdn
disponibles en el sitio web www.esta-
donacion.or.cr. Por otro lado, en esta
edicién se dedica un capitulo a examinar
este tema con una perspectiva histérica
de largo plazo.

En resumen, durante las dos primeras
décadas del siglo XXI, Centroamérica
no logré que la transicién desde las gue-
rras civiles a la paz iniciada a finales
del siglo anterior culminara en una
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Grafico 1.14
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Fuente: Piedra, 2021b a partir de PEN, 2021 con datos de los Bancos Centrales de cada pais.

Grafico 1.15
Instituciones publicas en Centroamérica por pais, segun su fecha de creacion. 2018
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Fuente: Piedra, 2020b, con informacién de la base de datos de entidades publicas en Centroamérica del PEN.
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consolidacién de la democracia en la
region. Ello provocd que se sigan arras-
trando crénicas debilidades de los siste-
mas de administracién de justicia y una
baja capacidad de los Estados para lograr
un control efectivo del territorio e imple-
mentar politicas publicas, al tiempo que se
agregaron regresiones autoritarias y popu-
listas en varios paises, junto con el deterio-
ro en la gestion de los procesos electorales,
un debilitamiento de la independencia de
los poderes del Estado y el fortalecimiento
de las fuerzas armadas (PEN, 2016, y capi-
tulos 2 y 8 de este Informe).

Para mas informacion sobre
los sistemas politicos
CARD, ver el capitulo 8 de
este Informe.

Mi4s concretamente, las sefales de
deterioro democrético se profundizaron
en el periodo 2015-2019. El indice de
democracia que calcula la Unidad de
Inteligencia de la revista The Economist
para 165 Estados alrededor del mundo,
evidencia una generalizada caida en su
puntaje en la mayor parte de los paises
CARD (gréfico 1.16). En el afo 2020,
El Salvador pasé de la categoria “demo-
cracia imperfecta” a “régimen hibri-
do”, Nicaragua fue calificado de "régi-
men autoritario’, Panamd y Republica
Dominicana como “democracias imper-
fectas” y Costa Rica fue catalogada como
la tinica "democracia plena” de la region.

El capitulo 13 de este Informe anali-
za los perfiles de apoyo ciudadano a la
democracia con el fin de examinar si el
deterioro democrético en Centroamérica
y Republica Dominicana ha encontra-
do algtin asidero en la aquiescencia de
la poblacién. Se logré constatar que el
esfuerzo para democratizar los sistemas
politicos no cred una base amplia de
demdcratas en la region.

De acuerdo con los perfiles de apoyo
a la democracia construidos con base en
el Barémetro de las Américas (Lapop),
en el periodo 2004-2018 en scis de los
ocho paises CARD (Belice, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panamid vy
Republica Dominicana) el aumen-
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Fuente: Piedra, 2021b con datos de The Economist.

to de los grupos mds escépticos con la
democracia coincide con preocupantes
reducciones en los perfiles mis afines a
dicha manera de convivencia politica, en
particular en los denominados "demd-
cratas liberales" (grafico 1.17).

En términos generales, puede afir-
marse que ha habido una convergencia
temporal entre los retrocesos sistémicos
en los paises CARD vy el creciente escep-
ticismo ciudadano hacia la democracia.
Las explicaciones sobre esta correlacién
pueden ser varias, desde la falta de resul-
tados sociales y econdmicos favorables
para la poblacién, el malestar ciudadano
con los escindalos de corrupcién, o la
crisis de representacién politica debido
a la crosion de los partidos, entre otras.
El Informe no procura verificar ninguna
de estas hipdtesis en particular, esfuerzo
que requeriria un estudio comparativo
de amplio espectro y perspectiva tempo-
ral. El objetivo, mds modesto, es alertar
sobre la pérdida de apoyo a la democracia
entre las ciudadanias de la region.

Para mas informacion sobre
perfiles de apoyo a la
democracia, ver el capitulo
13 de este Informe.

La frustracién generada por déca-
das de postergacion ha alimentado el
malestar ciudadano y crosiona el apoyo
a la democracia. En una encuesta reali-
zada como insumo para este Informe a
inicios de 2021, mas de la mitad de la
poblacién indicé que el rumbo de los
paises era equivocado (gréfico 1.18). La
excepeion fue El Salvador, donde solo el
12% de la poblacién mantenia esa posi-
cidn, coincidiendo con la amplia victoria
clectoral obtenida por el partido del pre-
sidente Nayib Bukele y sus aliados en las
elecciones legislativas de marzo de 2021

(Fernandez y Mora, 2021).
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Distribucion porcentual de ambivalentes y demadcratas liberales, por ano, segun pais
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La pandemia indujo rapidos
retrocesos en el desarrollo
humano sostenible

La pandemia de covid-19 golped rapi-
day significativamente a Centroamérica
y Repuiblica Dominicana, al igual que
el resto de América Latina, y gener6
importantes retrocesos en los logros del
desarrollo humano. En este contexto,
se activaron tensiones y conflictos a lo
interno y entre los paises. A este punto
no es posible discernir si estas caidas
seran de corto plazo, seguidas por una
rapida recuperacién, o bien, si tendrdn
efectos de largo plazo.

El primer caso detectado del virus
SARS-COVID-19 en Centroamérica y
Republica Dominicana se registrd el 1
de marzo de 2020 en este ultimo pais. A
partir de la declaratoria de emergencia,
los Estados de la regién evidenciaron
importantes dificultades y asimetrias
entre ellos en la gestién y preparacion
para atender los efectos de la pandemia.
Las dificultades y necesidades no previs-
tas en atencién a la pandemia propicia-
ron golpes inmediatos y profundos en
los débiles cimientos sociales en los que
yacia el desarrollo de la region.

La pandemia afectd a cada uno de los

paises del orbe; en el caso de la regién
CARD provocd fuertes impactos, aun-
que con distinta profundidad segun el
Estado, que se comenzaron a observar
desde la deteccidn de los primeros casos.
Durante el afio 2020, las cifras de conta-
gios se mantuvieron en niveles similares
o menores del promedio de América
Latina y el Caribe, con la excepcidn de
Panamd, que mostrd cifras superiores al
promedio regional.

Entre las medidas de contencién, los
exdmenes o testeos de la poblacién, se
aplicaron con alcances distintos. En el
caso de Nicaragua, estos fueron muy
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Grafico 1.18

Distribucion de la poblacion segun su posicion sobre el rumbo

del pais. 2021
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Fuente: Fernandez y Mora, 2021 con datos de Borge y Asociados, 2021.

Grafico 1.19

Variacion interanual del IMAE?. por mes, segun pais.
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limitados, en comparacién a otros como
Panamd, que tuvo procesos de testeo
masivos. Por otro lado, la evolucién de las
tasas de mortalidad presenté un patrén
similar: en los primeros meses de la pan-

demia se reportaron las tasas mds altas y
hacia finales de 2020 estas se estabiliza-
ron. No obstante, hubo tasas reportadas
notablemente distintas, entre el 1y el
4%, que se supone son inferiores a las en
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realidad ocurridas debido a las limita-
ciones en los sistemas de registro de los
paises.

Una de las respuestas a la crisis de
la pandemia ha sido la aplicacién de
vacunas contra el virus. Para ello, todos
los integrantes de la regiéon CARD se
adhirieron al mecanismo COVAX de
la organizaciéon Mundial de la Salud.
Ademds, Nicaragua recibié donacio-
nes de vacunas de Rusia, mientras que
Honduras y Guatemala las recibieron
de Isracl. Estos procesos de vacunacion
se han dado con distintas velocidades,
tanto entre paises como a nivel interno
en cada uno de ellos.

Como se menciond en el apartado
anterior, desde el tltimo Informe (2016)
no se¢ han registrado cambios signifi-
cativos en materia de bienestar en la
region. Esto implica que las capacidades
de los Estados para atender las necesida-
des derivadas de la pandemia de covid-19
han sido muy limitadas.

Las distintas declaratorias de emer-
gencia emitidas en los paises implicaron
una serie de medidas para contener los
contagios. Este hecho supuso un freno
econdmico y generd consecuencias inme-
diatas sobre el empleo y los niveles de
ingresos y bienestar de la poblacién. Los
débiles aparatos productivos de los paises
que antes de la pandemia tenfan un bajo
dinamismo sufrieron una contraccién
importante (con excepcion de Panamd y
Republica Dominicana, que en perfodo
de prepandemia presentaron tasas de cre-
cimiento econdmico superiores al prome-
dio latinoamericano). Las afectaciones se
evidenciaron en los niveles de actividad
econdmica, donde el indice mensual de
actividad econémica mostré una mar-
cada contraccién a partir de marzo de
2020, con excepcioén de Nicaragua. Las
caidas mds grandes entre abril y mayo,
donde destacan Panama con una con-
traccién del 31% y El Salvador con una
del 18% en el trimestre inmediato poste-
rior (grafico 1.19).

La afectacién econémica ademads varié
segun sectores y paises (grafico 1.20). La
Cepal (2020¢) categorizé los sectores
en tres grupos: los més afectados (sector
servicios); los medianamente afectados,
que corresponden sobre todo al sector
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de manufactura, y los menos afectados,
que corresponden sobre todo al sector
agropecuario o silvicultura.

Esta evolucién reprodujo la tendencia
mundial de contraccién del sector servi-
cios, con caidas de entre el 41 y el 80%,
particularmente agudas en los servicios
de hostelerfa y restaurantes (OCDE,
2020a). Por otra parte, las dreas ligadas
al sector primario, como la agricultu-
ra, sufrieron impactos menores, sin lle-
gar al -10% de variacién interanual, con
excepcion de Honduras, ¢ incluso repor-
tando crecimiento en algunos meses en
Nicaragua y Guatemala. Sin embargo, las
variaciones por actividad econémica no
son homogéneas a lo largo de la region,
de manera que en Nicaragua, el sector
construccién no llegd a contraerse mds
de un 4,8% respecto al afio anterior,
mientras que en Honduras y El Salvador
la variacién alcanzé entre el -23 y -27%.
Adicionalmente, la afectacién en el sec-
tor financiero varié mucho entre paises:
en Nicaragua hubo contracciones de casi
un 20%, Guatemala experimentd un cre-
cimiento y en Costa Rica y El Salvador la
variacion fue inferior al 3%. En todos los
sectores se registré alguna recuperacién
parcial hacia finales del afio 2020. En sin-
tesis, ademds de que las estructuras pro-
ductivas eran vulnerables, la pandemia
propicié un golpe del cual gran parte de
las economias no se han logrado recuperar.

A la fragil realidad productiva se
sumo la presion adicional sobre una ya
muy comprometida situacién fiscal en
los paises CARD. Desde el inicio de la
crisis sanitaria, los gobiernos disponian
de escasos margenes de maniobra para
financiar las medidas que paliaran los
efectos de la pandemia. La contraccién
de los ingresos por la caida en la acti-
vidad econdmica, junto al aumento en
el gasto publico para la atencién de la
emergencia sanitaria ampliaron atin més
los altos niveles de déficit fiscal (grafico
1.21). Para atender este rapido deterioro
los Estados tuvieron que recurrir al
endeudamiento publico. Panami y El
Salvador sufrieron el mayor aumento en
su nivel de deuda publica (pasaron de un
56% del PIB a un 69,8% y de un 79,1%
del PIB a un 90,2%, respectivamente).
Por su parte, Costa Rica, Honduras,
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a/ No se encontraron datos comparables para el resto de paises de la region.

Fuente: Guzman, 2021 con datos del SECMCA.

Guatemala y Republica Dominicana
también aumentaron su deuda, aunque
en menor magnitud.

La contracciéon econdmica impacté
rdpida y directamente en los mercados
laborales. Con la destruccién de pues-
tos de trabajo se dio un aumento del
subempleo y el desempleo que generé
reducciones en los ingresos de los hogares
e incrementos en la pobreza en todos los
paises. En la mayoria de los Estados no ha
sido posible cuantificar el alcance de las
implicaciones en materia de empleo debi-
do a la suspensién de encuestas naciona-
les que registran los datos de ocupacion.
Sin embargo, en aquellos en los que si
existe informacion, como en Costa Rica,
en el segundo trimestre de 2020 se cons-
tatd el mayor incremento en la tasa de
desempleo desde que se tienen registros y
una duplicacién en la tasa de subocupa-
cidén, que pasé de un 12,4% en el primer
trimestre a un 25,8% en el segundo.

Las caidas subsecuentes en los ingre-
sos en amplios segmentos poblacionales
como consecuencia de los problemas en

los mercados laborales comprometieron
atn mds la seguridad alimentaria de los
habitantes de la regién. Las proyeccio-
nes de hambruna previas a la pandemia
revelaban que Nicaragua, Guatemala y
El Salvador se encontraban en situacién
de estrés alimenticio, al tiempo que en
Guatemala se registraban varias zonas en
condicidén de crisis (FEWS, 2020).

Ante la pandemia, varios paises opta-
ron por aplicar medidas como la distri-
bucién de alimentos y viveres, mientras
que otros han priorizado transferencias
en efectivo. La suspensién de clases pre-
senciales, junto al bajo acceso a computa-
doras ¢ internet también ampliaron los
rezagos ya descritos en secciones ante-
riores. De acuerdo con una encuesta
realizada por Borge y Asociados, menos
de la mitad de las personas entrevistadas
recibieron ayuda estatal, y el tipo mds
frecuente de apoyo fueron las donacio-
nes de alimentos, especialmente en El
Salvador y Honduras, en tanto que las
transferencias fueron mds comunes en
Costa Rica.
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Variacion interanual de los ingresos y gastos totales publicos, por trimestres, segun pais. 2020
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Fuente: Guzman, 2021, con datos del SECMA y el Banco Central de Belice.

Para mas informacion sobre
actitudes ciudadanas y
situacion de los hogares
ante la covid-19, ver
Fernandez y Mora, 2021,

disponible en
www.estadonacion.or.cr.

Finalmente, el cierre de fronteras
decretado por varios paises de la region
en las primeras semanas del shock pan-
démico impacté los flujos migratorios,
en particular los dirigidos hacia Estados
Unidos, generando una caida temporal
en el flujo de remesas durante el segundo
trimestre de 2020 en la mayor parte de
paises receptores y un aumento de la
migracién clandestina, asi como mayo-
res riesgos de tréfico de personas. No
obstante, hacia final de afio los registros
mostraban una recuperacion de los nive-
les previos.

Repliblica

Panama Dominicana

Nicaragua

1-2020
11-2020
111-2020
1-2020
11-2020
111-2020
1-2020
11-2020
111-2020

La suma de los efectos descritos (golpe
a la productividad, finanzas publicas y
mercados laborales) ha tenido implica-
ciones importantes en el bienestar social,
sobre todo en la caida en los ingresos,
desplazando a mds personas a la pobre-
za de manera generalizada en la regién
CARD (gréfico 1.22). Con excepcién de
Panami, en el aiio 2020 todos los paises
de la regién superaron el 20% de pobla-
cién viviendo en condiciones de pobreza,
y tres de ellos (Guatemala, Honduras y
Nicaragua) superaban el 50%. La pobre-
za extrema también superd el 10%, salvo
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en Costa Rica, Panaméd y Republica
Dominicana.

En el contexto de los serios rezagos
en el desarrollo humano sostenible en
la regién, las graves consecuencias de la
crisis derivada de la pandemia afectaron
también a los sistemas democraticos y a
la convivencia social. Los sefalamientos
de una serie de instituciones como el
Institute for Democracy, Transparency
International, la Cepal, el IDEA vy otros
autores (Repucci y Slipowitz, 2020) des-
tacaron el deterioro en las democracias
de los Estados de la regién (sobre todo
en El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd), afectaciones a
la libertad de expresion (en especial en
Nicaragua), y un aumento en la percep-
cién de la corrupcién en varios de los pai-
ses (con excepcion de El Salvador, donde
se redujo, y Costa Rica, donde se mantu-
vo), mientras que el acceso a la justicia se
limit6 de manera generalizada durante la

pandemia (grafico 1.23).

Segunda idea fuerza: el impulso
integracionista inaugurado a
finales del siglo pasado genero
logros tangibles de desarrollo
humano, pero muestra claras
seiales de agotamiento politico

El proceso de integracién regional de
los paises CARD es uno de los mds anti-
guos y avanzados del mundo, pues, en su
versién moderna, data de mediados del
siglo XX?. Tras las graves crisis econé-
micas y politico-militares que asolaron
Centroamérica en la década de 1980, que
habian desarticulado el Mercado Comtn
Centroamericano, los paises dieron un
nuevo impulso a la integraciéon regio-
nal mediante la firma de los Acuerdos
de Esquipulas I (1986) y II (1987), ast
como el Protocolo de Tegucigalpa y la
creacién del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) en 1991. Estos
instrumentos permitieron la creacién de
un robusto marco juridico e institucio-
nal sostenible que ha generado resultados
concretos en algunas dreas, aunque en
otras es débil o no ha logrado consolidar-
se. Ademds de las asimetrias en capacida-
des y resultados, este Informe proporciona
evidencia sobre la acumulacién de senales
sobre el agotamiento politico del impulso
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Grafico 1.22
Incidencia de la pobreza total y extrema?, segun pais. 2019-2020
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a/ Segun el método de linea de pobreza extrema.
Fuente: Guzman, 2021, con datos de la Cepal, 2020b.

Grafico 1.23

Puntaje obtenido en el indice de percepcion de la corrupcion®,
por aio, segun pais

60
° ® °
55 P () (
50
45
40 °®
o3 ¢ ® ° s
= o
=30
e ® s H
25 L P
20
15
10
5
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pais
M CostaRica M Guatemala Nicaragua Republica Dominicana
M El Salvador Honduras Panama

a/ Entre mayor sea el valor, menor percepcion de corrupcion.
Fuente: Guzman, 2021 con datos de Transparency International.
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integracionista inaugurado a fines del siglo

pasado.
Las diferentes naciones compar-
ten recursos naturales e infraestruc-

tura, bienes publicos que podrian ser
gestionados de manera conjunta para
garantizar su adecuada proteccion, uso
sostenible y mantenimiento oportuno.
Centroamérica cuenta con veintitrés
cuencas compartidas que representan el
37% del territorio de la regién y posee
mas de un millén de km? de mar territo-
rial (el doble de su superficie continental),
asi como ecosistemas marinos y terres-
tres que trascienden las fronteras terri-
toriales entre las naciones (Funpadem,
2000). Ademds, la infraestructura vial
y de transporte de los paises configura
corredores terrestres, maritimos y aéreos
fundamentales para viabilizar las dind-
micas de comercio, turismo y produccion.

Si bien la voluntad expresada en esos
instrumentos fundacionales del proceso de
integracién regional partid del reconoci-
miento de recursos ¢ intereses compartidos
entre los paises, la implementacion a nivel
nacional de los compromisos suscritos en
el 4mbito regional es débil en muchas dreas.

Los Estados nacionales son los socios
principales del proceso de integracién
y tienen la obligacion de dar direccio-
nalidad a este proceso y garantizar las
condiciones politicas y materiales para la
“nacionalizacién” de los acuerdos y com-
promisos suscritos en el espacio regional.
La falta de voluntad politica agudiza los
problemas endémicos del disefio institu-
cional y la operacion del SICA ¢ impide
su consolidacién como plataforma para la
aplicacién de politicas publicas en temas
de interés comun para los pafses miembros.

Para mas informacion sobre
evolucion y desempeiio
reciente de la integracion,
ver el capitulo 3 de este
Informe.

Grafico 1.24
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SICA: cantidad de reuniones presidenciales, por ano
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Fuente: PEN, 2021 con datos del SICA.

Falta de compromiso de los
Estados miembros agudizo los
problemas endémicos del disefio
institucional y la operacién del
SICA

Durante los ultimos afos la integra-
cién regional ha perdido prioridad poli-
tica entre los paises miembros. Un indi-
cador de ello es la disminucién en la
cantidad de cumbres presidenciales y la
participacién de representantes de menor
rango en dichas reuniones.

El Quinto Informe Estado de la Region
(2016) destacd que, durante el perio-
do 2010-2014 se habia reducido la can-
tidad de reuniones de la Cumbre de
Presidentes (6rgano superior del SICA)
en relacién con el periodo 2004-2009.
Esa tendencia se agudizé en los tltimos
afios: a partir de 2014 solo se han realiza-
do dos reuniones anuales y de las veinti-
cuatro cumbres desarrolladas desde 2010,
solo en una ocasién (2012, en Honduras)
coincidieron presencialmente los ocho
presidentes y jefes de Estado (grafico
1.24).

Otro indicador de la falta de compro-
miso de los Estados miembros con la
integracion regional es la morosidad en
el pago de cuotas de los gobiernos, lo que
genera incertidumbre e inestabilidad en
el quehacer de las instituciones. Se sabe
que las cuotas anuales aportadas por los
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Estados no son suficientes para sufragar
siquiera los costos operativos minimos de
las instituciones (PEN, 2011). Aunque
la disponibilidad de informacién sobre
el monto y el cumplimiento del pago de
las cuotas de los paises es muy escasa, es
conocida la falta de disciplina de varias
naciones en este asunto. Una de las con-
secuencias de esta situacién es que el
personal de los organismos regionales se
desempena en un entorno poco estable,
asociado a una légica de proyectos incom-
patible con una planificacion estratégica.

Tal como se senala en el capitulo 3
de este Informe, la SG-SICA es finan-
ciada por medio de dos subvenciones:
los aportes de los paises miembros y la
cooperacion internacional. En el caso de
las cuotas de los Estados miembros, la
demora en su pago genera inestabilidad
e incertidumbre para la ¢jecucién de los
presupuestos. Por ejemplo, en su presu-
puesto ordinario de 2019, por 5,1 millo-
nes de ddlares, al 31 de diciembre de ese
afio la SG-SICA solo recibié ingresos por
2,8 millones de ddlares (54%), provenien-
tes de las cuotas de los Estados miembros,
es decir, fondos propios.

Para subsanar esta situacién en el perio-
do 2010-2014, las autoridades de la inte-
gracién desarrollaron una iniciativa para
avanzar en el disefo de un mecanismo de
financiamiento auténomo. La propuesta
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realizada cubria inicialmente las once
secretarfas del sistema y planteaba, entre
otros aspectos, los siguientes: i) el pago
de las deudas de los paises por concepto
de cuotas atrasadas que superen los 10
millones de délares, ii) la declaracién
de los bienes y servicios que producen
las instituciones del SICA como bienes
publicos regionales, iii) el encargo al
BCIE de la administracién de los recur-
sos y iv) la conformacién de un consejo
de administracién integrado por repre-
sentantes de la SG-SICA, ¢l BCIE y la
Sieca (PEN, 2016). Sin embargo, durante
los tltimos afios no se reportan avances
en la implementacion de este mecanismo
dado que la propuesta no se ha sometido
a discusion y aprobacién en la Cumbre
de Presidentes. Debe tomarse en consi-
deracién que, ademds, tras ese acuerdo,
se requerird la aprobacion legislativa en
cada pais, lo que traslada a una fecha
incierta su puesta en marcha.

La falta de compromiso no contribuye
a la consolidacion del proceso integracio-
nista ni a buscar soluciones a problemas
endémicos que limitan las capacidades y
logros de la integracion regional, entre
cllos las importantes asimetrfas en los
esquemas de financiamiento entre las
instituciones y los 6rganos. Aunque la
informacién presupuestaria de la institu-
cionalidad regional se encuentra dispersa,
incompleta y no es accesible al publi-
co en general, con ocasién del Quinto
Informe Estado de la Regidn (2016) fue
posible contar con los presupuestos de
funcionamiento (gastos bdsicos) de las
secretarfas del Sistema para el afio 2014
(once entidades de un total de 122), que
sumaban cerca de 12,5 millones de déla-
res. De ese presupuesto, las cuotas obli-
gatorias de los Estados miembros apenas
cubrian la mitad. Ademads, se evidencian
importantes diferencias en el monto de
las cuotas de una institucién u érgano a
otro y no existe un mecanismo solidario
de traspaso de recursos intrasistema. En
el afno 2013, el Parlacen recibié de los
paises miembros 10 millones de délares
(1,7 millones cada uno), lo cual significa
que esa sola entidad absorbe un monto
equivalente a casi la totalidad de los pre-
supuestos de las once secretarfas.

La escasecz de fondos presenta
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excepciones, pues algunas entidades
tienen fuentes de ingresos propias que
les permiten contar con financiamien-
to suficiente e incluso sostenible (por
ejemplo: BCIE, Cocesna, CRIE, EOR
del Mercado Eléctrico Regional), pero
otras no cuentan con lo minimo para
operar. Entre las secretarfas mds defici-
tarias sobresalen las de asuntos ambien-
tales (CCAD, Cepredenac), hecho que
contrasta con la magnitud de los aportes
de la cooperacién internacional a ese
sector. El ICAP también encabeza la
lista de entidades deficitarias, debido a
que su financiamiento depende de los
servicios que vende (capacitacién y for-
macién académica). De igual manera, las
secretarfas del 4rea social tienen impor-
tantes brechas entre las cuotas recibidas
y sus costos de operacién (PEN, 2016).
En resumen, se puede afirmar que la
integracién en materia ambiental y social
estd siendo sostenida basicamente por la
cooperacion internacional, mientras que
en las instituciones econdmicas las con-
tribuciones de los gobiernos tienen una
importancia un tanto mayor.

Sin lugar a dudas, la dependencia de
la cooperacién internacional determina
la agenda y el alcance del quehacer de la
institucionalidad regional. Tal como se
plantea en el capitulo 3 de este Informe,
el SICA contintia dependiendo de la coo-
peracioén internacional y no del aporte de
sus principales socios, los Estados nacio-
nales. La gestién via proyectos de coo-
peracién limita la sostenibilidad de las
acciones y el fortalecimiento de las capa-
cidades de las instituciones, dado que
impide sustentar plataformas técnicas y
organizativas en el largo plazo. Ademis,
como ya se ha sefialado, en algunos casos
induce a priorizar los temas y meca-
nismos de ejecucién de los cooperantes
sobre las agendas y 4reas estratégicas de
intervencién para impulsar el desarrollo
humano sostenible en la region.

La dependencia de la cooperacién
internacional es tal que el presupuesto de
solo uno de los proyectos de cooperacion
ejecutados por la SG-SICA durante los
tltimos afios (Pairca II por 20.250.000
ddlares) fue diez veces mds lo que recibid
esa secretarfa por cuotas de los Estados
miembros en el afo 2019.
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De acuerdo con el Sicor, durante el
periodo 1992-2020 la institucionalidad
regional recibi6 de la cooperacién inter-
nacional 719,3 millones de délares. De
ese monto, casi la mitad (40%) fue des-
tinado a proyectos relacionados con el
cambio climético y la gestion integral del
riesgo (cuadro 1.3). Aunque el ¢je de for-
talecimiento institucional (al cual per-
tenece la SG-SICA) representd el 15,7%
del total, cabe destacar que esa institu-
cién también participa en la ejecucion de
proyectos en otros ejes de integracién y
en el quinquenio més reciente se afianza
la tendencia, ya destacada en el Quinto
Informe Estado de la Region (2016), a
la concentracién de proyectos en la
SG-SICA. Dicha institucién tuvo a su
cargo 31 proyectos de cooperacién desde
1992 hasta octubre de 2020, por un total
de alrededor de 193,1 millones de déla-
res, que incluyen dieciocho proyectos
de fortalecimiento institucional, ocho
de seguridad y los demds de ambiente, ¢
integracién econdmica y social. En este
aspecto, la SG-SICA solo es superada
por la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), que
reporta 34 proyectos.

El Quinto Informe Estado de la Region
(2016) destacé que la promulgacién de
estrategias, planes y politicas regiona-
les contribuyd a datle direccionalidad
al proceso de integraciéon. Aunque este
conjunto de instrumentos configura un
segundo nivel de planificacién estraté-
gica, vinculado con las prioridades del
Plan de Accién, muchos de estos instru-
mentos no brindan un adecuado marco
para la implementacién, pues no son
acompafiados por una asignacién corres-
pondiente de recursos financieros, orga-
nizativos y técnicos.

Durante el periodo 2000-2020 fueron
promulgados cerca de ochenta planes,
politicas y estrategias a nivel regional
(cuadro 1.4). Sin embargo, la revisién
realizada como parte del proceso de
investigacion para la preparacion de este
Informe evidencié que entre el 40 y
el 50% de ellos no definen fuentes de
financiamiento, plazos, metas, respon-
sables, ni mecanismos de seguimiento
y evaluacion, lo que limita el logro de
resultados tangibles en el cumplimiento
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Cuadro 1.3

Proyectos de cooperacion registrados en el SICOR¥, segun eje de integracion. 1992-2020

Eje de integracion Cantidad Presupuesto Instituciones receptoras de la cooperacién®
(en délares)
Cambio climatico y gestion integral del riesgo 66 286.921.735 CRRH, Csuca, Cepredenac, SG-SICA, CCAD, Trifinio®, ICAP, SE-PT, Sieca
Fortalecimiento institucional 18 112.963.339 SG-SICA, CEF, MRREE-CA
Integracion econdmica 77 138.319.153 QOirsa, Cenpromype, Sieca, Cefof®, SE-CMCA, SG-SICA, Sitca, Ospesca,
SE-CAC
Integracion social 57 121.613.665 Incap, Commca, SG-SICA, SISCA, Comisca 'y MSCA.
En Educacion y Cultura: CECC/SICA, Csuca, ICAP, Incap y Zamorano®.
Seguridad democratica 11 59.522.913 QOirsa®, SG-SICA, Ilanud®, OCAM
Total 229 719.340.805

a/ El Sicor clasificay registra los proyectos en seis ejes tematicos: ambiental, econdmico, educacion y cultura, politico, seguridad y social. Para este cuadro se han
unido el eje de Educacion y Cultura con el eje Social.

b/ Para obtener el nombre completo de las instituciones, consultar la seccion de siglas de este informe.
¢/ Cefof, Ilanud, Trifinio y Zamorano no son instituciones del SICA, aunque la informacién consignada se encuentra acreditada en el Sicor. Oirsa no es estrictamen-

te una institucion del SICA.
Fuente: Solano et al., 2021 con base en Sicor, 2020.

Cuadro 1.4

Planes, estrategias o politicas regionales aprobados por eje®

Indicador

Cambio climatico y gestion del riesgo
Fortalecimiento institucional
Integracion econdmica

Integracion social

Seguridad Democratica

Total

a/ No se incluyen los afios 2000y 2001.

Periodo
2000-2010 2011-2020
8 13
1 2
8 14
4 26
1 1
22 56

Fuente: PEN, 2021 con base en Solano et al., 2021 y el sitio WEB del SICA.

de los objetivos para los que fueron ela-
borados. Ello alimenta la desconfianza
y resistencia de los actores que partici-
paron en su elaboracidn, incluidos los
cooperantes. Ademds, aunque algunos
de esos instrumentos se crearon a partir
de la consulta de instancias de distintos
pilares de la integracion®, la mayor parte
no establecen formas de articulacién y
coordinacién intersectorial.

Pese al insuficiente apoyo de
los Estados miembros, existen
ambitos de la integracion con
capacidades institucionales
robustas y logros tangibles

La institucionalidad regional puede
verse como un ecosistema diverso que

contiene importantes asimetrias en su
interior. Desde esa perspectiva, es posi-
ble reconocer dmbitos con capacidades
técnicas y financieras que le permiten
sostenibilidad y logros tangibles y otros
en los que la dependencia de la coopera-
cién internacional genera incertidumbre
e inestabilidad.

Entre el primer grupo de instituciones
cabe destacar las del subsistema econé-
mico. El Tratado General de Integracién
Econdémica Centroamericana (1960)
permitié crear una zona de libre comer-
cio para todos los productos originarios
de los paises signatarios y contribuyé a
que el mercado intrarregional fuera el
primer o segundo més importante en la
mayor parte de los Estados centroameri-

Variacion entre periodos

Cantidad Porcentaje
5 62,5
1 100,0
6 75,0
22 550,0
0 0,0
34 154,5

canos. En 2020, El Salvador y Guatemala
destinaron al resto de la region el 54,6
y el 37,5% de sus exportaciones totales,
respectivamente. Para los demds paises,
ese mercado representd entre el 19 y el
23% de sus exportaciones, y para Panamd
el 4%.

La operacién del mercado intrarregio-
nal de la mano de la Sieca ha permitido
la promulgacién de 76 reglamentos para
la armonizacién de la normativa técnica
que propicia el mejoramiento de la cali-
dad de la produccién y la proteccion del
consumidor, y la actualizacién del cddi-
go aduanero uniforme centroamericano
(Cauca V) y su Reglamento (Recauca V).
Asi mismo, ha conseguido el reconoci-
miento mutuo de los registros sanitarios
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para alimentos y bebidas, medicamen-
tos, cosméticos, productos higiénicos,
medicamentos veterinarios, fertilizantes,
alimentos para animales y plaguicidas
de uso doméstico y uso profesional, e
impulsado el proceso de unién aduanera
(Sieca, 2021).

Otras instituciones del subsistema
econémico también han alcanzado
importantes logros. El BCIE, institu-
cién multilateral de financiamiento del
desarrollo, obtuvo a finales de 2020 la
calificaciéon AA (seguridad muy alta)
con una perspectiva estable por parte de
la agencia calificadora Standard & Poor’s
(S&P) y en 2019 alcanzé una cartera de
7.703 millones de délares. El 81,6% de
esos fondos fueron colocados en cré-
ditos del sector publico en dreas tan
diversas como la mejora y rehabilitacion
de carreteras, construccidon de puentes,
construccién y rehabilitacién de aulas e
infraestructura educativa y sistemas de
alcantarillado sanitario y agua potable
(BCIE, 2020a y 2020b). Ademis, la
emisién de reglamentos por parte del
Consejo de Ministros de Ospesca ha
permitido resolver a nivel regional aspec-
tos esenciales para el sector de pesca y
acuicultura, como por ¢jemplo el control
satelital de embarcaciones, el combate
de la pesca ilegal y la prohibicion del ale-
teo de tiburén (PEN, 2016). Tal como
destacé Herdocia (2015), si otros conse-
jos de ministros utilizaran esta facultad
regulatoria, sin duda se podria ampliar
sustantivamente ¢l patrimonio de nor-
mas comunes en 4mbitos que beneficien
y profundicen la integracién.

Ademis, laoperaciéndelaCorporacién
Centroamericana de Servicios de
Navegacién Aérea (Cocesna) ha sido
vital para viabilizar actividades funda-
mentales para el crecimiento econdémico
de la region como las exportaciones y el
turismo. Fundada el 26 de febrero de
1960, la Cocesna es el organismo especia-
lizado de la integracién que proporciona
servicios de navegacion aérea (Cocesna,
2021). Su quehacer comprende tanto
lo relacionado con el cumplimiento de
la normativa y protocolos de seguridad
por parte de los Estados (autoridades de
Aviacién Civil) y los operadores aéreos
(proveedores de servicios), como el opor-
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tuno y adecuado mantenimiento de la
infraestructura necesaria para la avia-
cidén civil y la capacitacion del personal
de la industria del transporte aéreo
mediante el Instituto Centroamericano
de Capacitaciéon Aerondutica (ICCAE),
con sede en El Salvador.

De acuerdo con la Cepal (1998), la
Cocesna es una de las iniciativas que evi-
dencia los beneficios del establecimiento
de una entidad comun entre Estados
pequeios. Esta instancia surgié porque
los paises, a modo individual, no podian
ofrecer las instalaciones y servicios que
exigia el Convenio de Chicago’ y por esa
razén firmaron un convenio al amparo
de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI). Dicho organis-
mo considera a la Cocesna como un
modelo de cooperacién regional en esta
materia. El desarrollo de nuevas tec-
nologias basadas en el uso de satélites
hace todavia mds necesario el trabajo
conjunto, pues la adquisicién por sepa-
rado de los componentes involucrados
en los nuevos sistemas seria no solo
enormemente costoso, sino también téc-
nicamente innecesario, dado el alcance
geografico de los equipos.

La Cocesna es, ademds, una institu-
cién autosostenible. Su principal fuente
de ingresos proviene de las tarifas fijadas
para la provisién de servicios de protec-
cién que pagan los usuarios del espacio
aéreo de la region y dado su cardcter de
organizacién no lucrativa, sus ingresos
estan destinados a cubrir los costos de
operacién y administrativos, asi como
a generar reservas para la reposicién y la
modernizacién de equipo, asi como para
la actualizacién con nuevas tecnologias.

El Sistema de Interconexién Eléctrica
de los Paises de América Central (Siepac)
es otro de los 4mbitos del proceso de
integracion en que es posible identificar
logros importantes. El Siepac ha permi-
tido el desarrollo de un mercado eléctri-
co regional (MER) y generado beneficios
tangibles, puesto que se “ha reducido
el costo de la electricidad en la region
por la posibilidad de realizar compras y
ventas entre paises vecinos y atn fuera
de la regién®. La red estd completa y
operativa, y evidencia la capacidad de los
Estados de homogeneizar normativas y
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coordinar la compleja institucionalidad
involucrada en un tema tan complica-
do como este. En 2013 entrd en vigor
el reglamento del MER, que establece
las “reglas del juego” para la integra-
cién energética a través de una empresa
ad hoc con representacion de todos los
paises centroamericanos, junto a ISA
(Colombia), CFE (México) y Endesa
(Espafia). Asi mismo, se aprobd un regla-
mento comin que permitird la inversién
privada y también se crearon y estdn en
funcionamiento la Comisién Regional
de Interconexién Eléctrica (CRIE) y el
Ente Operador Regional (EOR).

Si bien el desarrollo del MER ha
tenido y continda teniendo limitacio-
nes (dificultades técnicas asociadas a los
derechos de transmision y el manejo de
las asimetrias entre mercados més regu-
lados, como el de Costa Rica, y otros
més libres, como los de Guatemala y
El Salvador), su operacién ha permiti-
do que Guatemala y Panamd coloquen
sus excedentes de produccién y que El
Salvador, y en menor medida Nicaragua
y Honduras adquieran energia para aten-
der sus necesidades de consumo (gré-
fico 1.25). Ademds, tal como fue sefa-
lado en el Quinto Informe Estado de la
Region (2016), existe la posibilidad de
consolidar la conexién del Sistema con
Colombia y México y el Siepac podria ser
la base para el desarrollo de otras iniciati-
vas afines con impactos positivos para los
paises. Entre esos proyectos se contempla
poner en operacién la red de fibra 6ptica
centroamericana, que permitirfa brindar
una amplia gama de servicios de comuni-
cacién y transmision de datos utiles para
el uso de internet, television, circuitos
privados, asi como telefonia fija y mévil
(PEN, 2016).

Para finalizar, en el 4mbito social es
necesario destacar la compra conjunta
de medicamentos. Desde el afio 2006 ese
mecanismo, coordinado por la Secretarfa
Ejecutiva del Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana (SE-Comisca), ha permiti-
do que los paises mejoren el acceso y opti-
micen los recursos dedicados a la com-
pra de medicamentos, al lograr precios
mas bajos en el marco de negociaciones
conjuntas con la industria farmacéutica.
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Grafico 1.25

Inyecciones y retiros de energia en el mercado eléctrico regional

(MER), por aiio, seglin pais
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Fuente: Gonzalez, 2021 con base en el Ente Operador Regional, 2020ay 2020b.

Los acuerdos se realizan mediante un
proceso de precalificacion de empresas
y sus productos que posteriormente son
incluidos en las sesiones de negociacién
de precios a través de subastas a la inversa
o0 negociaciones directas entre las empre-
sas precalificadas (SICA, 2021).

En el periodo 20112017 se han obte-
nido beneficios tangibles, que generaron
un ahorro de 72 millones de délares en la
adquisicién de medicamentos. En el afio
2018, el monto total de las compras fue
de 54,6 millones de délares y generd un
beneficio total cercano a los 12,4 millo-
nes de délares para la region y un retorno
de la inversién de 482,45 ddlares por
cada ddlar invertido por las instituciones
de salud. En 2019 el monto de las con-
trataciones ascendid a 24,5 millones de
ddlares y se tradujo en un beneficio total
de cerca de 6 millones de délares y un
retorno de inversién de 176 délares por
cada ddlar del aporte de las instituciones
de salud (SICA, 2021).

Cabe destacar que desde el afo 2018,
el proceso de la negociacién conjunta se
volvié autosostenible con la contribucién
del 2% de los beneficios que el mecanismo

genera a los Estados miembros y fue
ampliado para incorporar la compra de
dispositivos médicos y otros bienes de
interés sanitario.

En las areas de la integracion con
mejor desempeno se lograron
concretar apoyos efectivos a los
paises, pero no fue suficiente
para que los Estados cooperaran
de manera sostenida en el
manejo de la crisis inducida por
la pandemia

La atencién de la pandemia ha acti-
vado importantes respuestas por parte
de la institucionalidad de la integracion
regional. La identificacién y la canaliza-
cién de fondos a nivel regional permi-
tié que los paises CARD contaran con
recursos complementarios para enfren-
tar la pandemia. En marzo de 2020, el
SICA promulgd el Plan de Contingencia
Regional, después de que la Secretaria
General convocara una reunién extraor-
dinaria con los jefes de Estado de la
regién el dia 12 de ese mismo mes. Ese
Plan tenfa como propésito complementar
las medidas tomadas por los Estados y fue
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aprobado el 26 de marzo de ese afio. En
ese documento se establecieron ademds
dos ¢jes transversales: la Comunicacién
Estratégica y la Gestién de la Cooperacion
Internacional. De esta manera, la coopera-
cidn se enfocd en tres dreas:

e Salud y Gestion del Riesgo.
e Comercio y Finanzas.
e Seguridad, Justicia y Migracion.

Un inventario de las acciones efectua-
das por la institucionalidad del SICA,
realizado para este Informe, revelé que
ella se enfocé principalmente en la coor-
dinacién con otras instituciones regiona-
les (57 medidas), y, en segundo lugar, en
la difusién de informacién (26 medidas).
El resto de las acciones implicaron la
creacién de protocolos regionales, habi-
litacién de fondos, recomendaciones,
lineas de crédito, compras de equipo
médico o insumos, y donaciones (gréfico
1.26 y Piedra, 2021a).

Entre las acciones regionales empren-
didas cabe subrayar las cjecutadas
por ¢l BCIE, la Sieca, el Comisca y
el Cepredenac. En el dmbito social,
el Conscjo de Ministros de Salud en
Centroamérica y Reptiblica Dominicana
(Comisca) fue el marco de coordinacién
que emitié la mayor cantidad de medi-
das, seguido por la Secretarfa General
del SICA y el Centro de Coordinacién
para la Prevencidn de los Desastres
en América Central y Republica
Dominicana (Cepredenac). En el 4mbi-
to econdmico, se centré en la habilita-
cién de fondos y lineas de crédito por
parte del Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE) para dis-
tintas instituciones de los paises y con
diversos fines que van desde compra de
suministros médicos, hasta la estabiliza-
ci6n de la moneda y un agresivo plan de
apoyo para las mipymes en los Estados
que descaran acceder a las posibilidades
de crédito ampliado’.

En el marcodel Plan de Contingenciael
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) creé el “Programa de
emergencia de apoyo y preparacion ante
el COVID-19 y su reactivacién econémi-
ca” que incluye: i) ayuda de emergencia
con fondos no reembolsables (donacién)
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Grafico 1.26
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Acciones efectuadas por la institucionalidad del SICA, por
resultado. Marzo-setiembre, 2020
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Fuente: Piedra, 2021a con datos recolectados del SICA.

por un monto de 8 millones de ddlares
y que ya fueron entregados a los paises;
ii) compray suministro de medicamentos
y equipo médico (2,1 millones de ddla-
res); iii) crédito para apoyar la gestién de
liquidez de los Bancos Centrales (1.000
millones de délares), entre otros. Ademds,
el programa incluye el apoyo especifico a
zonas especificas de la regién como la del
Trifinio para ejecutar campafias de pre-
vencidn y contingencia (25.000 délares)
y prevé el apoyo al sector financiero (650
millones de ddlares) para financiar sobre
todo el sector de las mipymes y fortalecer
el tejido empresarial de la regién (BCIE,
2021).

En el contexto de la pandemia, el
mecanismo de negociacion conjunta del
Comisca permitié adquirir 22.436 trajes
de proteccién para el personal que se
encuentra en primera linea en la lucha
contra la covid-19, con un ahorro de
185.075 dolares, es decir una reducciéon
del 61,4% en el precio de adjudicacion
de dicha indumentaria. Esta adquisicion
fue realizada con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la
cooperacién de la Republica de Turquia
(SICA, 2021).

El resto de acciones conjuntas se con-
centraron en procesos de coordinacién
entre instituciones regionales en diversos

20 30 40 50 60 70

asuntos como el agricola, el pesquero y el
energético; campanas de informacion y
protocolos en temas de salud y comercio,
y en menor medida, sobre la educacién a
distancia, la habilitacién de un corredor
humano en materia migratoria y la siste-
matizacion de las experiencias que han
tenido los Ministerios de Educacién de
los paises de la region en las transiciones
de la educacion presencial a la remota.

En sintesis, mds alld del dmbito eco-
ndémico, en el que se movilizaron impor-
tantes recursos para amortiguar los efec-
tos de la pandemia sobre la estabilidad
macroecondmica y fiscal de los paises,
la mayorfa de las acciones de la institu-
cionalidad regional quedaron limitadas
a esfuerzos de coordinacién entre insti-
tuciones regionales y el intercambio de
informacién, pero sin mayor incidencia
ni articulacién sobre las politicas pro-
ductivas, sanitarias, sociales y politicas
nacionales.

Para mas informacion
sobre consecuencias de
la pandemia en la region,
ver el capitulo 4 de este
Informe.
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Las acciones desde la integracidn
también han contribuido a resolver
controversias entre los paises durante
la pandemia. Las distintas restricciones
adoptadas por los gobiernos para conte-
ner la crisis sanitaria han agudizado las
dificultades de trédnsito intrarregional de
mercancias e incluso se han dado cierres
unilaterales, con la consecuente parali-
zacién del transporte. En ese sentido, a
partir del 8 de mayo de 2020 el gobier-
no de Costa Rica implementd riguro-
sos controles fronterizos para evitar el
ingreso de transportistas de mercaderfas
infectados.

Como respuesta a los controles del
gobierno costarricense, se generd un
conflicto diplomdtico entre Costa Rica
y Nicaragua, de manera que el gobier-
no de Nicaragua ordend el cierre de
la frontera, lo que significd la paraliza-
cién de camiones procedentes de toda
Centroamérica. Dado que el problema
afectaba a toda la regién y podria tener
serias consecuencias econémicas, a fina-
les de mayo de 2020 se realizé un encuen-
tro virtual entre ministros de Comercio
y de Salud de la regidn auspiciados por
la Secretarfa de Integraciéon Econdmica
Centroamericana (Sieca), en el que se
acordé el desbloqueo de las fronteras y
el restablecimiento del flujo comercial
(DW, en linea). En este caso, la institu-
cionalidad regional resolvié en tiempo
récord el problema y aprobd un regla-
mento de bioseguridad en el transporte
mediante el concierto de autoridades de
salud, aduanas y comercio de los paises
que permitid minimizar la afectacién
del comercio regional (Cepal, 2020a).
En esta linea, cabe destacar también el
acuerdo bilateral suscrito entre Costa
Rica y Panamd el 21 de mayo de 2020
para llevar a cabo un plan piloto de moni-
toreo constante de los transportistas.

Pese a las acciones conjuntas promo-
vidas en el marco del proceso de inte-
gracion regional, en lo fundamental, los
gobiernos del drea atendieron los efec-
tos de la pandemia de la manera que
cada uno creyé més conveniente, con un
minimo de coordinacién y cooperacién
regional.

En efecto, todos los paises CARD

tomaron medidas para atender la crisis
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sanitaria, pero con alcances, orientacio-
nes y secuencialidades muy distintas. El
periodo de mayor actividad en lo que res-
pecta a la emision de medidas fue entre
los meses de febrero y abril del afio 2020,
durante la conmocién del impacto inicial
de la crisis; el punto mds alto se alcan-
z6 durante marzo, coincidiendo con
los primeros casos de la enfermedad en
todos los Estados. En total, entre marzo
y noviembre de 2020 se contabilizaron
285 medidas a nivel regional (Camacho,
2021). Mientras los temas econdémicos
fueron priorizados en Nicaragua, El
Salvador y Belice, los referidos a la edu-
cacién tuvieron mayor peso relativo en
Guatemala, Honduras y Panam4 (donde
también fueron relevantes los asuntos
migratorios). Por su parte, en Costa Rica,
El Salvador, Honduras y Panamd tam-
bién se implementaron una notable can-
tidad de medidas en lo laboral. Ademis,
Nicaragua minimizé las acciones epide-
mioldgicas y de salud publica como estra-
tegia para contener la propagacién del
virus, al tiempo que, por ejemplo, Costa
Rica hizo exactamente lo contrario.

Cuadro 1.5

Otra diferencia estd determinada por
el momento en el que los paises aplicaron
las medidas (cuadro 1.5). En promedio,
Republica Dominicana fue la naciéon que
més demoré en tomar medidas después
de la localizacién del primer caso, mien-
tras que El Salvador fue el mds veloz,
anticipdndose a la deteccién del primer
caso en diez de las catorce medidas lis-
tadas. Sin embargo, también cabe notar
que este ultimo pais fue de los dltimos
en registrar casos positivos. Nicaragua
destaca por no emitir medidas en mds
de la mitad de los temas, situacion que
ha suscitado diversos pronunciamien-
tos de organismos internacionales como
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y la
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH)?.

La incapacidad de concretar un marco
de cooperacidn regional entre los paises
para hacer frente la pandemia se eviden-
cié en un tema concreto de importan-
cia capital: la vacunacién. Pese a existir
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mecanismos regionales para la coordi-
nacién y compra de medicamentos, el
programa de vacunacién fue definido y
¢jecutado de manera unilateral por cada
Estado.

De esta manera, la vacuna contra la
covid-19 se empezé a distribuir a nivel
mundial a finales de 2020. Aunque todas
las naciones se adhirieron a la iniciativa
COVAX de la Organizacién Mundial de
la Salud, que garantiza dosis de la vacuna
contra la covid-19 para un 20% de la
poblacién de cada nacién. Sin embar-
go, cada pais definié su programa de
vacunacién y gestiond unilateralmente
la donacién de dosis. A febrero de 2021,
Belice, Honduras y Nicaragua todavia
no habian anunciado acuerdos formales
para comprar vacunas fuera del meca-
nismo COVAX pese a que, como se
indicé anteriormente, existe un meca-
nismo regional para la adquisicién de
medicamentos.

Como consecuencia de la situacién
descrita, se produjeron importantes dife-
rencias en el avance del proceso de vacu-
nacién entre los paises CARD. A mayo

Numero de dias transcurridos entre el primer caso de covid-19 detectado y la emision de medidas®

Belice
(23/3)

Medida

Politica de testeo

Rastreo de contactos

Campanas informativas

Declaratoria de Estado de emergencia 7
Cierre de lugares de trabajo

Cancelacion de eventos publicos

Cierre de centros educativos

Restricciones al movimiento interno
Establecimiento de toques de queda 7
Cierre de aeropuertos y fronteras -3

Cierre del transporte ptblico
Restriccion de reuniones
Cuarentena en hogares

Cobertores faciales

Pais y fecha de 2020 en que se detectd el primer caso de covid-19

El Republica

CostaRica Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Panama Dominicana
(6/3) (18/3) (13/3) (11/3) (18/3) (9/3) (1/3)
-44 -8 -1 -7 -27 0 21
-44 57 153 -7 58 0 11
-32 -56 -46 -9 -23 -49 1
10 -4 -8 -29 4 18
4 -3 3 5 6 18
8 -5 2 3 18
6 -8 2 2 0 2 18
11 -1 -8 5 13 19
3 9 9 8 19
12 -1 1 4 13 15
15 -1 3 5 24 18
52 -8 3 5 3 16
26 2 8 5 7 16
108 20 25 71 334 84 61

a/ Un nimero negativo indica que la medida se adoptd antes del primer caso registrado.
Fuente: Elaboracién propia con base en Araya, 2021y Camacho, 2021.
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de 2021 la regién en su conjunto mar-
chaba muy por detrds de los niveles de
vacunacién de Chile, Uruguay, Estados
Unidos y la Unién Europea, y algo por
detrds de otros Estados latinoamerica-
nos como Brasil y México. Honduras,
Nicaragua y Guatemala tenfan menos
del 3% de su poblacién vacunada con
primera dosis y los ultimos dos paises
no registraban vacunacién de segundas

dosis (cuadro 1.6).

Tercera idea fuerza: las
identidades regionales son
claves para fortalecer el apoyo
ciudadano a la integracion

Una de las consecuencias previsibles
del agotamiento politico del impulso
integracionista y de las persistentes asi-
metrias en la institucionalidad de inte-
gracion regional, es la posibilidad de
que este proceso quede a la suerte de
gobiernos que han mostrado un creciente
desinterés para dar una conduccién poli-
tica al SICA y para hacerse responsables,
incluso, de dotar de los recursos financie-
ros minimos necesarios para la correcta
operacion de la mayor parte de las entida-
des del Sistema. Si tal escenario ocurriera,
suponiendo que los Estados miembros
no rectifiquen su indisciplina y falta de
compromiso, se incrementarfa el riesgo
de que el proceso de integracién quedara
a la deriva, sin un liderazgo politico cole-
giado al mds alto nivel. Las entidades de
integracién con las més robustas capaci-
dades financieras y técnicas continuarian
operando de conformidad con sus man-
datos especificos, pero la institucionali-
dad del SICA en su conjunto enfrentaria
dificultades ain mayores para avanzar
en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible fijados por los pai-
ses miembros desde la adopcidn de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica (Alides) en 1994.

Una estrategia para evitar que la inte-
gracion regional quede de manera exclu-
siva en manos de los gobiernos es generar
un amplio respaldo social a favor de las
acciones conjuntas entre Estados y socie-
dades para enfrentar los desafios compar-
tidos en los paises CARD, de modo que
la movilizacién de demandas ciudadanas
podria crear una sana presion sobre los
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Cuadro 1.6

Avance de la vacunacion contra covid-19, segun pais.

A mayo, 2021
Pais Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacion

vacunada completamente vacunada

Belice 151 2,6
Costa Rica 14,2 10,4
El Salvador 16,9 8,4
Guatemala 2,0 0,0
Honduras 1,4 0,3
Nicaragua 2,5 0,0
Panama 14,4 7.4
Repuiblica Dominicana 26,2 8,1
Centroamérica y Republica Dominicana 9,7 3,8
Estados Unidos 48,8 389
México 14,1 9,2
Brasil 18,5 8,7
Chile 50,3 40,3
Uruguay 45,3 28,1
Union Europea 349 15,1
Mundo 9,8 5,0

Fuente: Araya, 2021a con base en Our World in Data, 2021.

Estados miembros. A cllo se suma la
pertinencia de esta consideracién en el
marco de la celebracién del Bicentenario
de la Independencia de cinco de los
Estados centroamericanos, un momento
especialmente propicio para la reflexién
sobre el presente y futuro de la regién.

Con tal perspectiva en el horizonte, el
presente Informe comisiond un conjunto
de estudios sobre las actitudes y creencias
de la poblacién acerca de lo que los paises
CARD son y significan para cllos y sobre
la importancia y profundidad descada
para ¢l proceso de integracidn regional.
Los resultados proporcionan claves de
utilidad para propiciar un mayor respal-
do ciudadano a este proceso.

Un amplio respaldo de la
poblacion regional a la
integracion econdémica podria
dar fundamento a una identidad
compartida

Los habitantes de la regién recono-
cen la existencia de fuertes vinculos que
entrelazan e influencian reciprocamente
alos paises integrantes. Sin embargo, uno

de los principales hallazgos de las inves-
tigaciones realizadas para este Informe
(ver capitulo 5) es que Centroamérica no
es un significante que genere un sentido
claro de pertenencia ¢ identidad a su
poblacién.

Para lideres sociales y politicos de
Centroamérica, la nocién de “lo regio-
nal” se limita a la sumatoria o agregacion
de las partes (los paises) o a su asocia-
cién con ciertas dindmicas, sobre todo
el comercio. La figura 1.1 muestra la
red semdntica derivada de la consulta a
los diferentes lideres sobre lo que pien-
san que es Centroamérica. Se observé
una falta de capacidad para elaborar un
concepto de Centroamérica mds all de
la enumeracién de los paises que, en opi-
nién de cada uno de ellos, la componen.
Ademis, cabe subrayar que, a la hora de
enumerar las partes, las personas men-
cionaron distintas combinaciones de
naciones: el grupo més numeroso seiald
que Centroamérica estd compuesta por
los “cinco paises histéricos” (CAS) y
Panamd, mientras que otro grupo lige-
ramente menor incluyd también a Belice.
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Muy pocos incluyeron a Republica
Dominicana, que fue mencionada sobre
todo por personas vinculadas a las
instituciones de la integracion regional.
En contraste, “desde fuera”, diferentes
gobiernos y actores multinacionales han
definido a la regién como una unidad
para efectos estratégicos y geopoliticos.

La falta de acuerdo sobre las partes
componentes de Centroamérica resta
potencia a la demanda por acciones con-
juntas para enfrentar desafios comunes
sociales, politicos y ambientales. Si la
poblacién tiene dificultades para iden-
tificar un 4mbito en el que el “nosotros
los centroamericanos” es relevante, es
dificil convencer a la ciudadania sobre
la necesidad de llevar a cabo acciones
comunes. Sin duda, la nocién de destino
compartido es también importante para
planificar nuevas fases en el proceso de
integracion regional. En este sentido, el
presente Informe discute el vinculo entre
la dimensién simbélica de la politica
centroamericana y la implementacién de
estrategias que permitan acercar a los
puceblos de la region para encontrar terre-
nos comunes, todo ello con el objetivo
de resolver desafios y aprovechar opor-
tunidades compartidas, cuya atencién
supera en muchos casos los territorios y
capacidades de cada pais actuando por
separado.

A pesar de la falta de identidad clara
como “centroamericanos’ y “centroa-
mericanas”, las mds de 35.000 personas
consultadas por ¢l Estado de la Regién
mostraron una amplia disposicién a favor
de algiin tipo de integracién regional.
En consecuencia, se identificé un apoyo
generalizado a la integracién econdmica,
sobre todo en asuntos relacionados con el
comercio y la integracién aduancra. Ese
apoyo fue robusto, independientemente
de las condiciones sociopoliticas de los
individuos. En cambio, el respaldo de
la poblacién a la integracién social fue
menos claroy, en el caso de la integracién
politica, el tema se evidencié como pro-
fundamente divisivo (gréfico 1.27).

Como ya ha sido analizado en la sec-
cién anterior, ese apoyo ciudadano a la
integracidn econémica coincide con el
dmbito de la institucionalidad de integra-
cién donde se ubican las entidades y regi-

Figura 1.1
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Red® semantica sobre la “cuestion centroamericana”. 2021
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a/ Las flechas de la red conectan los conceptos que estan ligados, la direccion de la flecha refleja el senti-
do de este ligamen y el grosor muestra la frecuencia con la que se expresé esta relacion.
Las palabras incluidas en las redes no incluyen acentos ni caracteres especiales porque es parte del

proceso de limpieza para la mineria de texto.

Fuente: Gdmez Campos et al., 2021, con base en las transcripciones de las entrevistas en profundidad del

ERCA.

menes mas efectivos del SICA. En efecto,
s¢ identificaron fuertes apoyos a materias
como la libre movilidad de mercancias y
los aspectos que requieren coordinacién
para facilitar el comercio entre paises
como la unién aduanera’. Ello sugiere
que las personas valoran la integracion
cuando ésta registra logros tangibles en
la vida de los paises.

El Informe reconoce que el amplio
respaldo social a la integracién econd-
mica puede ser una importante palanca
para, mediante acciones complementa-
rias, estimular el desarrollo de un sentido
de pertenencia y destino compartido a
la region.

Elapoyo a la democracia
favorece el respaldo a visiones
mas profundas de integracion

Un aspecto que este Informe anali-
za en profundidad es la relacién entre
las posiciones ideoldgicas de las perso-
nas y su apoyo a la integracién regional.

Mediante el andlisis de los resulta-
dos obtenidos por la aplicacién de un
instrumento en linea denominado
“Test Identidades” (respondido por mds
de 35.000 centroamericanos), se logré
identificar tres grupos distintos de perso-
nas, segun sus disposiciones a la integra-
cién, y luego se examind sus posiciones
con respecto al sistema politico, el pro-
gresismo social y el liberalismo.

Un primer grupo (clster 1 en el grafi-
co 1.28) son los “integracionistas plenos”,
que apoyan la integracién econdmica,
social y politica de la region; un segundo
grupo son los “integracionistas socioe-
condmicos”, que se inclinan por recortar
la integracién a las materias econdmica
y social, excluyendo los asuntos politi-
cos (cluster 2). Finalmente, los “integra-
cionistas selectivos” (clister 3) apoyan
las politicas de coordinacién econdmica
entre los paises, pero no las acciones con-
juntas en otras dimensiones del 4mbito
social y politico.
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Grafico 1.27
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Distribucion¥ del puntaje® de las respuestas al Test Identidades, segun dimension de la integracion

regional. 2021

(porcentaje del total de respuestas)
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En una época de regresion democratica
en varios paises CARD, un patrén de
gran relevancia es la relacion entre la dis-
posicién integracionista de las personas
y su nivel de apoyo a la democracia. En
términos generales, se encontrd que a
mayor propensién democrdtica, mayor
es la probabilidad de pertenecer al grupo
de los “integracionistas plenos”. También
fue posible identificar otra relacién suge-
rente: entre las personas mds conserva-
doras socialmente, tiende a aumentar el
namero de los “integracionistas selecti-
vos”, quienes poseen la nocién mds acota-

b. Tolerancia social
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a/Estos graficos muestran la distribucion de densidad de las respuestas.
Entre mas a la derecha de la linea vertical esté, mayor es la concentracion de
respuestas de apoyo a esa dimension de la integracion regional.

b/El puntaje va de 0-10 donde 10 es el maximo apoyo a esa dimension, y se
muestra en el eje horizontal.

Fuente: Fernandez y Guzman, 2021, con datos del Test Identidades, ERCA.
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da o restringida del alcance del proceso
de integracion.

En sintesis, el Informe retine suficiente
evidencia sobre las dificultades que las
personas tienen para dar contenido a la
idea de Centroamérica como una unidad
singular frente al resto del mundo. Este
impedimento es mds que notable si se
tiene en cuenta que se consultd a decenas
de miles de personas pertenccientes a las
élites educativas, politicas y econdmicas
del Istmo. Puestos a definir esa unidad
regional, la mayoria de la poblacién no
logra ir mds alld de la enumeracién de

los paises que, en su criterio, componen
la region. En la practica, como fue dicho,
asumen que Centroamérica es la suma
de sus partes y no logran identificar un
valor agregado simbdlico que sea fuente
de identidad para los habitantes de los
territorios que la componen.

Esa falta de identidad regional, de
un “nosotros”, de un foco de simbo-
lismo compartido, complica ciertamen-
te la accidén conjunta entre gobiernos
nacionales, o la accién transfronteriza
entre sectores sociales. Ademds, resta
urgencia a la construccién de agendas
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Grafico 1.28

Distribucion de los conglomerados de disposicion integracionista
en el eje ideoldgico del tipo de gobierno, a partir de las
respuestas del Test Identidades. 2020
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Cluster 1: “integracionistas plenos”, apoyan la integracién econdmica, social y politica.
Cluster 2: “integracionistas socioeconémicos”, apoyan la integracion econémica y social.
Cluster 3: “integracionistas selectivos”, apoyan la integracion econémica.

Fuente: Fernandez y Guzman, 2021, con datos del Test Identidades, ERCA.

regionales y claridad sobre c6mo proce-
der, pues no se puede apelar de manera
sencilla a una nocién de destino compar-
tido. Ello podria debilitar los esfuerzos
que, desde el punto de vista institucional,
se hacen para perfeccionar la integracion
centroamericana.

Pese a estos problemas, la informa-
cién reunida sugiere con claridad que
las personas consultadas efectian una
estrecha asociacidn entre las nociones de
“Centroamérica” e “integracién”. Como
se ha demostrado, no hay acuerdo en la
visién que la ciudadania tiene sobre los
alcances y prioridades del proceso inte-
gracionista, aunque en general los distin-
tos métodos de investigacién aplicados
apuntan que, aunque no se limita a ello,
la accién conjunta sobre temas econémi-
cos es la que concita mayores acuerdos.
En contraste, las reservas sobre la inte-
gracion politica son bastante extendidas,
independientemente del pais o el sector
social de que se trate.

Para finalizar, el Informe subraya un
asunto de especial importancia que
deberd ser analizado en nuevas investi-
gaciones: la conexién entre las actitu-
des ideoldgicas acerca de la organizacién
econdmica y politica de las sociedades
nacionales y los modos de pensar la inte-
gracion. En ese sentido, las regresiones
democrticas en la region y la pérdida de
apoyo ciudadano ala democracia pueden
tener consecuencias debilitadoras sobre
el respaldo a la integracién regional,
mas alld de los niveles alcanzados en la
actualidad.

@ Para mas informacion sobre
actitudes ciudadanas
acerca de laregion y la

integracion, ver el capitulo
5 de este Informe.
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Cierre

En el afo del Bicentenario de la
Independencia de la mayoria de los paises
centroamericanos, el presente Informe
documenta el sombrio panorama por el
que atraviesa la region. En este capitulo
han sido descritos los contornos genera-
les de esta compleja situacion y se aporta
mds informacién y andlisis detallados en
los trece restantes capitulos del Informe.

Sin embargo, el diagndstico sobre
la situacién del desarrollo humano, la
democracia y la integracién regional no
es el punto final de un Informe Estado de
la Regidn. Debido a la vocacién misma
de esta iniciativa, el diagndstico es una
plataforma para propiciar acciones regio-
nales entre los paises CARD con el fin
de atender los desafios estratégicos que
comparten. Desde esta perspectiva, el
cierre del capitulo 1 del Sexto Informe
Estado de la Regidn (2021) concluye con
el planteamiento de una cuestién deci-
siva que, a la vez, se constituye como
una apelacion a la accidn regional. Esa
pregunta es la siguiente:

A la luz de las dificiles
condiciones actuales,
¢qué hacer ante las regresiones
experimentadas en el
desarrollo humano sostenible
y la democracia
experimentada, y para
remediar el agotamiento
politico de la integracién
regional?

En el momento de procurar respuestas
a esta interrogante es necesario no solo
fijarse en la profundidad de los proble-
mas que aquejan a la region. Hay que
entenderlos en su dimensién temporal
e implicaciones, pues marcan un norte
y la medida de la magnitud de la deuda
histdrica por resolver. Atin es mds impor-
tante tener una clara comprensién de los
activos que Centroamérica y Republica
Dominicana comparten. La construc-
cién de la esperanza no es posible sin
apoyarse firmemente en esas fortalezas.
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En ese sentido, la regién cuenta con
un rico patrimonio natural y cultural,
unido a su ubicacién estratégica, pues
es sede de una de las principales encru-
cijadas del comercio mundial como lo
es el canal de Panama, y estd cerca del
principal mercado mundial de consumo,
Estados Unidos. La mayoria de los paises
CARD estdn en pleno periodo de bono
demogrifico. Como lo indican éste y el
anterior Informe (2016), el bono es una
gran oportunidad de desarrollo: contar
con flujos crecientes de personas en edad
laboral permite sentar (en las préximas
dos o tres décadas) bases firmes en las
economias, mercados laborales y la edu-
cacién para mejorar la productividad, el
crecimiento econdmico y el desarrollo
humano sostenible. Finalmente, ¢l pro-
ceso de integracién regional, ampliado
desde la década anterior a Republica
Dominicana, ha logrado crear institu-
ciones, marcos normativos, redes de tra-
bajo y mercados regionales de mayor
escala que enlazan a las sociedades del
drea, pese al creciente desinterés de los
gobiernos. Entonces, ¢qué hacer en este
momento crucial?

El presente Informe propone tres
orientaciones estratégicas (descritas a
continuacién) que podrian contribuir a
fortalecer los lazos regionales en favor del
desarrollo humano sostenible y la demo-
cracia, ademds de apuntalar el proceso de
integracion.

Recuperacion politica
e institucional del SICA

Por recuperacién de la instituciona-
lidad de integracién se entiende reto-
mar los compromisos suscritos por los
Estados miembros en favor del desarrollo
humano sostenible como objetivo de la
accién de estas instituciones y una pro-
funda revisién del disefo institucional
del SICA.

En concreto, se sugiere:

e Promover la Alides II mediante la
actualizacién de los contenidos de la
Alides original, suscrita por los Estados
miembros en 1994, para adecuarla a las
nuevas condiciones y a las previsio-
nes de cambio ante la cuarta revolu-
cién industrial. Ello incluye, también,
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un ejercicio para establecer objetivos,
metas y plazos a los compromisos gene-
rales que se acuerden.

e Implementar la reforma institucional

largamente postergada del SICA, con
el fin de reducir la duplicidad de orga-
nizaciones y funciones, racionalizar la
cantidad de instancias, eliminar las
instituciones innecesarias y reformular
las atribuciones y modos de operacién
de la Cumbre de Presidentes.

e Aprovechar las lecciones aprendidas

en el funcionamiento de instituciones
como la Sieca, el BCIE, el Siepac, la
Cocesna y el Cepredenac para aplicar-

las en el rediseno del SICA.

e Robustecer las funciones del Comité

Consultivo del SICA para ampliar la
transparencia y peticion de cuentas de
la sociedad civil en las iniciativas que
diseien y lleven a cabo las institucio-
nes de la integracion regional.

e Promover el establecimiento en los

Estados miembros de una legislacién
que defina las competencias de una
Autoridad Nacional para la coordi-
nacién, seguimiento y rendicidn de
cuentas de las obligaciones y proyectos
asumidos por un Estado en el marco

del SICA.

e Fortalecer las bases técnicas y las

pricticas de rendicién de cuentas
del SICA mediante la aplicacién de
los pardmetros de la Alianza para el
Gobierno Abierto (Open Government
Partnership, OGP por su sigla en
inglés), para asegurar rapidos progre-
sos en materia de transparencia, acceso
a informacién y combate a la corrup-
cién.°

Fortalecer la incidencia de las
sociedades en la promocion del
desarrollo humano sostenible
regional y la proteccion de las
libertades democraticas

Serfa ingenuo pedir al poder que
reforme al poder. En la actualidad, no
es razonable sentarse a esperar a que
los gobiernos de los Estados miembros
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del SICA se pongan de acuerdo para
reformar la integracién regional, sobre
todo cuando varios de ellos experimen-
tan importantes regresiones democrati-
cas ¢ inestabilidad interna. Sin embargo,
la demanda desde la sociedad a favor de la
integracién puede constituirse como un
potente detonante a favor de tal accién.
Al respecto, uno de los hallazgos de este
Informe es que las disposiciones integra-
cionistas estdn fuertemente influenciadas
por las actitudes en favor de la democra-
cia y la tolerancia social (capitulo 5).
Desde ese punto de vista, parece nece-
sario crear musculo social para que, desde
la pluralidad y pese a sus diferencias, las
organizaciones de la sociedad (empresa-
rios, trabajadores, grupos ambientalis-
tas, mujeres, organizaciones indigenas,
afrodescendientes, poblacién LGTBI) se
unan para proteger los bienes publicos
regionales, demandar acciones comparti-
dasy solidaridad entre sociedades y paises
ante los retrocesos sociales, ambientales y
politicos documentados en este Informe.
Se persigue:

e Crear movimientos de apoyo social al
desarrollo humano sostenible regional
que se contrapongan a los impulsos
autoritarios y regresivos de los gobier-
nos.

o Estrechar los vinculos entre la sociedad
civil de la regién para fortalecer la coo-
peracion entre los Estados.

e Conscguir aliados internacionales para
la proteccién de los derechos humanos
y la democracia y desarrollar proyectos
de integracion.

Promover una politica
internacional concertada de los
paises CARD sobre los desafios
globales y regionales

El capitulo 13 del presente Informe
muestra que, a pesar de sus diferencias
politicas e ideoldgicas, los gobiernos de
la region CARD tienen amplia coinci-
dencia en sus posiciones en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en asun-
tos globales y regionales tales como la
mitigacion y adaptacion al cambio clim4-
tico, el desarme o las medidas contra el
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crimen organizado internacional.

Esta convergencia funcional puede ser
potenciada ampliando los canales de did-
logo entre los gobiernos y las sociedades
sobre los temas en los que existe una
convergencia funcional de posiciones ¢
intereses. Aprovechar los acuerdos esta-
blecidos para generar otros nuevos, o
para ampliar los existentes, puede ser
una estrategia sensata para definir accio-
nes especificas y buscar financiamiento
internacional para atender las priorida-
des compartidas.

En efecto, la posibilidad de sacar pro-
vecho de estas sugerencias se ve limitada
por el horizonte temporal de las prio-
ridades y decisiones de los gobiernos y

de otros actores sociales, su anclaje en
posiciones irreductibles y, especialmente,
las tensiones politicas dentro y entre los
paises CARD. Sin embargo, no es la
primera vez que los Estados integrantes
estamos ante una realidad que pareciera
solo poder empeorar.

Hace cuarenta afios, la regién se encon-
traba en una situacion desesperada y en
su horizonte solo parecia haber muerte
y destruccién. Contra todo prondstico,
lideres de muy diversa naturaleza, apo-
yados por movimientos sociales que pro-
movian la paz, pudieron llegar a acuer-
dos que rescataron a diferentes paises
de las llamas. En este momento, aunque
en otras circunstancias, a las generacio-
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nes actuales les toca una tarea similar:
rescatar a los paises CARD. Todo ello,
sin perder la esperanza y con la convic-
cién de que lo mejor estd por venir y
de que existe capacidad practica para
impulsar iniciativas concretas a favor del
desarrollo humano sostenible y la demo-
cracia en la region.

Sin duda, es tiempo de actuar. En las
condiciones actuales, la responsabilidad
de los lideres sociales, econémicos y poli-
ticos es indelegable y determinante para
evitar que las aspiraciones por un mejor
futuro se conviertan en frustracion y se
perpette la existencia de perdedores y
ganadores netos de los beneficios y opor-
tunidades de bienestar y desarrollo.
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Notas

1 Lalinea de pobreza es un parametro indirecto para
determinar la pobreza y la pobreza extrema. Busca
establecer si las personas tienen los ingresos per
capita minimos necesarios para adquirir un conjunto
de bienes y servicios basicos. El umbral de ingresos, o
linea de pobreza, se mide en dos niveles. El primero se
precisa tomando el costo econdmico de una canasta
basica de alimentos (CBA) determinada en base a los
requerimientos caléricos del habitante promedio. Este
costo define la linea de pobreza extrema o indigencia.
El segundo nivel incluye otros bienes y servicios no
alimentarios, como vestimenta, transporte, educacion,
salud, etc., que conforman una canasta basica total
(CBT) y que marcan la linea de pobreza general o no
extrema (PEN, 2016).

2 Elmecanismo COVAX garantiza dosis de la vacuna
contra la covid-19 para un 20% de la poblacion de
cada pais (ONU, 2021)

3 En elsiglo XIX e inicios del XX hubo intentos efi-
meros por crear entidades supranacionales en el
istmo centroamericano, sea por medio de esfuerzos
diplomaticos o militares. Sin embargo, estos intentos
fueron efimeros y fracasaron en legar una instituciona-
lidad aceptada por los diferentes paises.

4 Por ejemplo, la Politica regional de igualdad y
equidad de género Prieg-SICA 2013-2025, aprobada
en diciembre de 2013; la Politica de seguridad ali-
mentaria y nutricional de Centroamérica y RepUblica
Dominicana 2012-2032, entre el pilar econdémico y el
social, actualizada en 2015 y la Politica de integracion
de pescay acuicultura 2015-2025, con el pilar econé-

mico y el social.
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5 El Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (1944),
también conocido como Convenio de Chicago, tuvo por
objeto actualizar las normas sobre aviacion. Es el tra-
tado normativo mas importante en relacion al Derecho
Publico Internacional Aeronautico.

6 Seglin CentralAmericaData.com (2013), el precio

de la energia que se vende en el mercado eléctrico
regional se ha reducido de 0,14 a casi 0,12 délares por
kilovatio/hora (kw/h) y se estima que pronto rondara

los 0,08 délares.

7 A este esfuerzo el BCIE destind mas de 3.500
millones de ddlares y ha habilitado fondos directos a
gobiernos e instituciones por al menos 1.350 millones
de ddlares mas.

8 Estos organismos, asi como otras organizaciones

de la sociedad civil nicaragiiense, han expresado su
preocupacion, entre otros asuntos, por: i) la falta de
informacion pertinente, oportuna y veraz sobre el virus,
su propagacion, incidencia, atencion y mortalidad; ii)
la falta de adquisicion de equipos de proteccion para
los profesionales de la salud; iii) la limitada aplicacion
de pruebas para detectar el virus; iv) la dificultad de
acceso para la poblacion en general a equipos de
proteccion al poner nuevos impuestos a oximetros,
respiradores y mascarillas, y mantener los impuestos
vigentes para termometros y gel hidroalcohdlico; v) la
desproteccion de distintos grupos vulnerables (mayo-
res de edad, comunidades indigenas de dificil acceso,
migrantes y privados de libertad —en especial los pre-
sos politicos-), al promover la realizacion de eventos
masivos, no tomar medidas de cierre de fronteras,
distanciamiento social ni restricciones de movilidad, y
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una limitada canalizacién de ayudas especificas para
grupos vulnerables; vi) la realizacion de campaiias de
minimizacion de los impactos de la pandemia; y vii) las
represalias (despidos sin explicacion) contra personal
de la salud y otros funcionarios que criticaron el mane-
jo de la emergencia.

9 La unién aduanera, pese a no estar completada aun,
es un pilar de la integracion econémica. Asociados

a este tema destacan ademas instrumentos como

la Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica
Centroamericana (PMRML) y las Estrategias de
Facilitacion de Comercio y Competitividad (ECFCC),
Integrando el Desarrollo y la Competitividad
Sostenible (BCIE): 2015-2019 y Maritima Portuaria
Regional. Todos ellos buscan la implementacion de pro-
cedimientos de facilitacion en fronteras y la moderniza-
cion y convergencia normativa. Ademas, cabe mencionar
la Declaracién Unica Centroamericana (DUCA), que entrd
en vigor en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama el 7 de mayo de 2019 y unificd las
declaraciones aduaneras que resguardan el comercio de
mercancias en Centroamérica y establece los principios
y normas propios de la facilitacion del comercio (Web-
Sieca, 2020a).

10 La Alianza para el Gobierno Abierto (Open
Government Partnership) fue establecida en 2011 por
lideres gubernamentales y de la sociedad civil como
un foro internacional para promover la rendicion de
cuentas y el acceso ciudadano a la informacion en
temas de interés publico. En la actualidad participan
de ella 78 paises, mltiples gobiernos locales y miles
de organizaciones de la sociedad civil a lo largo de
todo el mundo (Open Government Partnership, 2021).
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