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Valoracion general 2 DE LA NACION

Situacion dificil al final de esta década
Deterioro convergente de indicadores

Relevancia de las decisiones del futuro inmediato

La situcacion es critica
y de pronostico
reservaco




Valoracion general 2 DE LA NACION

El Informe no es derrotista
Reconoce resiliencia de fortalezas historicas

Importancia de la estabilidad econdmica vy politica

Responsabilidad historica de los actores
politicos es muy grande




Mensajes
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El sistema politico produjo respuestas que evitaron una
crisis economica y abrieron un fragil y corto compas de
tiempo para corregir el rumbo del pais

Mensaje

\\
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cQue paso en 2018 e inicios de 2019 que afecto
tan negativamente los indicadores econdmicos y sociales?




. . , ESTADO
La actividad cae, aunque no en toda la economia / DE LA NACION

Variacién interanual del indice mensual de actividad econdmica total y por régimen
(porcentaje)

12

Total

Régimen definitivo

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central



" ESTADO

Entorno internacional adverso reduce dinamismo ,
orno s DE LA NACION

Tasa de crecimiento de las exportaciones costarricenses segun destino

(porcentaje)
m 2016 m2017 12018
13 -
8 -
3 -
_2 -
_7 -
_12 J
Estados Unidos Nicaragua Resto de Unién Europea
Centroaméricaa/

a/ Excluye Nicaragua
Fuente: Jiménez Fontana y Pastrana, 2019 con datos de Procomer
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Reduccion en las oportunidades en niveles historicos DE LA NACION

Indicadores seleccionados del mercado laboral

65%

60% \/

o \_/\ L

Busca o tiene empleo

50%
15%
12% Desempleo
Subempleo
9% ﬁ/
6%

I-16 II-16 III-16 1Iv-16 1-17 II-17 III-17 Iv-17 1-18 1II-18 III-18 1IV-18 I-19 II-19

Trimestres

Fuente: Morales, 2019, con datos de las ECE, del INEC
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iEstuvimos al borde de una crisis?




Gobierno enfrento riesgo para cumplir obligaciones

ESTADO .
DE LA NACION

Saldo de los depdsitos y valores del Gobierno Central en el BCCR y otras entidades

(millones de colones)

1.000.000 -

800.000 -

400.000 -

200.000

mar-09
mar-10
mar-11
mar-12

Eurobonos

mar-13

mar-14

Eurobonos

mar-15

23
8=

mar-16
mar-17
mar-19

jul-19

Nota: Incluye los saldos en moneda nacional y extranjera.
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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¢En qué condiciones debid afrontar el gobierno la situacion?




ESTADO

Débil mandato electoral
DE LA NACION

3

Porcentaje de votos (primera ronda) Porcentaje de escanos en congreso

PLN -1953
UN - 1958
PLN - 1962
UN - 1966
PLN - 1970
PLN - 1974
Cu-1978
PLN - 1982
PLN - 1986
PUSC - 1990
PLN - 1994
PUSC - 1998
PUSC - 2002
PLN - 2006
PLN -2010
PAC - 2014

PAC - 2018

40 60

o
N
o
B
o
o
o
o
N
o

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE
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No hubo “luna de miel” con la ciudadania

Opiniones positivas sobre el Gobierno. 1995-2019
Rodriguez

80 Figueres
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Promediol STDmenos

PromediolSTDmas

=== Promedio

mmmm Porcentaje (buenay muy buena)

Fuente: Unimer y CIEP-UCR
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Se rompio impasse en conflictividad social ESTADO |
P DE LA NACION

Acciones colectivas por mes. Enero 1992 a agosto 2019

21

188

174

161

82 78

72

59

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Normal Coyuntura de Episodio de
protesta conflictividad

Fuente: Gomez Campos y Cerdas, 2019, con informacion de la base de datos de acciones colectivas del PEN



Se deterioro la confianza economica ESTADO
. DE LA NACION

Indice de confianza de los consumidores e indice de expectativas empresariales

—Indice de confianza del consumidor —Indice de expectativas empresariales
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Jiménez-Fontana, 2019, con datos de la Escuela de Estadistica y el IICE de la UCR
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Con dificultades, el sistema politico genero respuestas...
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Primera legislatura mas productiva en siete gobiernos X
era legislatu P = y DE LA NACION

Cantidad de leyes aprobadas segun tipo. Legislaturas 1986-2019

1986-1987
1987-1988
1988-1989
1989-1990
1990-1991
1991-1992 FEEEEE—
1992-1993 AT

1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019

rlll

RE RN

"'

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

e Sustantivas pomm Otras == e e Promedio sustantivas — eeeeee Promedio total

Fuente: Herrera Rodriguez, 2019 con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa
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Coaliciones atipicas destrabaron sistema J DE LA NACION

Integracion del gabinete segun filiacion partidaria. 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en decretos ejecutivos



Se mantuvo estabilidad monetaria y cambiaria ESTADO

14

10

Tasa de inflacidn, expectativas
inflacionarias y rango meta

01-09

/ DE LA NACION

Tipo de cambio nominal
(colones por dolar)
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Fuente: Jiménez Fontana y Pastrana, 2019 con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.
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;Alcanzan la estabilidad y la reforma fiscal?




Estructura del gasto con poca flexibilidad . EDSETLAAD SAc.on

Composicidn y tasa de crecimiento del gasto del Gobierno Central por rubro
(porcentajes)

40 38

30

20

10 7
3

Remuneraciones Bienes y servicios Transferencias Servicio de intereses Capital
corrientes

25 20,2

10 4,6 3,0

3,2

-26,1

Remuneraciones  Bienes yservicios Transferencias  Servicio de intereses Capital
corrientes

2015 w2016 m2017 m2018

Fuente: Jiménez Fontana y Pastrana, 2019 con datos del Ministerio de Hacienda
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Inversion social publica decrece en rubros clave J DE LA NACION

Variacién real anual de la ISP per capita, por rubro social, segun criterio de acceso
y peso relativo. 2017-2018

Incentivos para estudiar

O s
Pensiones IVM-CCSS; Q Q 10
Q 15
2 ()
3
o Pensiones del Presupuesto Nacional;
§ | Criterio de acceso
@ Universal
Apoyo a grupos vulnerables ]
@ Selectivo

@ Restrictivo

Educacion postsecundaria @ O Contributivo

: Promedio

Atencion curativa °

Educacioén general; °

2 2 0 2 4 6 8 10 12

Tasa de variacion (%)

Cifras deflactadas con el indice de precios implicito del gasto de consumo del gobierno general.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mata y Trejos, 2019, con datos de la STAP.
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En suma...

En un contexto complicado, el sistema politico
tomo medidas que evitaron una crisis
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Los rezagos estructurales se exacerban en una coyuntura
critica y hacen mds complejo resolver los problemas del
estilo de desarrollo
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Desconexion entre produccion y empleo, ¢como se atiende?




Se profundiza desconexion entre crecimiento y empleo

ESTADO

Tasa de crecimiento del PIB real, del empleo total y del empleo no calificado

2001-2004

6,4
3,8
3,3
I 1,9

5,2

2005-2007

EPIB m®mEmpleo Empleo no calificado

4,1
3,5

0,9

m

0.8 1,0

-0,6

-2,0

2008-2009 2010- 2013 2014-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR y de las encuestas de hogares del INEC
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Esquema institucional no favorece fomento productivo ESTADO |
P DE LA NACION

Red de principales entidades publicas con funciones de fomento productivo

Corbana
Infocoop

t\\ BCR
Sector plblico descentralizado™.
/ - Inder
SBD
/ \. BNCR

Incopesca
Laica

Icafe

Conarroz
UEPGSA \ /
Prodapen
ONS Entidades publicas no estatales™>/
PDAZA - S \

CHN

BP Corfoga
CCPOGOL
CTAEEMAG
CMR 5
blico centralizado oprocom
Senasa o
Mideplan —
Lacomet
FPMIDEPLAN
oE . Naturaleza juridica
® Institucion

Fuente: Duran Monge, 2019 con datos de Vargas Cullel y Duran Monge, 2016.
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:Como complica el mercado de trabajo atender la pobreza?




Falta de empleo impide bajar pobreza S EDSéTfAD ﬁAqéN

Evolucién de la incidencia de la pobreza, por método

—a—Pobreza total (por ingreso) —o—Pobreza extrema (poringreso) —0—Pobreza multidimensional
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Fuente: Morales, 2019, con datos de las encuestas de hogares, del INEC
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Creciente desigualdad en los ingresos de la poblacion S DE LA NACION

Evolucion real de los ingresos por trabajo de las clases sociales
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= Obreros agricolas = PeUenos propietarios = Obreros industriales y en servicios

- Clases intermedias = Medianos empresarios y profesionales - Clase alta

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas de hogares, del INEC



Transformacion del mundo laboral genera “zonas grises”

Casos referentes a la tipologia de relaciones laborales

ELLHEULED

Complejidad

ESTADO ,
/ DE LA NACION

Simples Complejas
Laboral Contratos laborales regulados por Ley Intermediario
Generales (empleado y empleador) Grupos de interés econdémico
Especiales (ej. aprendizaje, de temporada, teletrabajo) Sub-contratacion
Contratos laborales por jurisprudencia En el sector publico
(ej. conductores de taxi, contratos deportivos, En el sector privado
agentes vendedores, centros de llamadas (call center))
Zona gris Plataformas tecnoldgicas (UberEats, Glovo, Uber) Empresas de trabajo temporal
Pasantias Franquicias
Educacion dual Sociedades andnimas laborales
Falso autonomo
Correduria (de bolsa, bienes raices o seguros)
No laboral Arrendamiento de servicios Cooperativas Trabajo penitenciario
Fuente: Elaboracion propia a partir de Castro, Carvajal y Chacdén, 2019



Mala calidad del empleo en sectores mas informales ESTADO |
P DE LA NACION

Porcentaje de personas ocupadas, por tipo de empleo, segun dimension
del indice de calidad del empleo

. Servicio Asalariado
Cuenta propia doméstico publico y privado
Total I
K] Hombres I
§
o Mujeres
/
k]
,E Zona urbana I
Zona rural I
Total l I
8
=&  Hombres
58
‘D2 ~
s : Mujeres I I
53
8 ® Zona urbana I
g
Zona rural I

Total 1 i I
Hombres I I
Mujeres I I I
Zona urbana I I I
Zona rural I l

0 20 40 60 80 0 20 40 60 80 0 20 40 60 80

Dimensioén 2
Proteccion social basica

Cumplimiento

oo v o

Fuente: Elaboracién propia, con base en Pacheco y Elizondo, 2019, con datos de la Enaho 2018, del INEC



ESTADO .
/ DE LA NACION

:Es sostenible como se cuida de la base material del desarrollo?




Patrones energéticos dependientes de hidrocarburos ESTADO |
P DE LA NACION

Generacion de electricidad, por fuente. 2018
(Porcentaje)

Hidroeléctrica

Fuente: Elaboracién propia con datos de Sepse-Minae, 2019.



ESTADO

Patrones energeéticos sin cambios sustantivos
a 8 DE LA NACION

.

Distribucion del consumo de energia secundaria, por sector. 2018
(Porcentaje)

Hidrocarburos Electricidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sepse-Minae, 2019.
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Patron nergeti in cambi stantivos R
atrones energéticos sin cambios su ESTADO CIGN

Distribucién del consumo de hidrocarburos, por sector. 2018
(Porcentaje)

Transporte Industria

Residencial

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sepse-Minae, 2019.
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Presiones productivas sobre el patrimonio natural | .
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Cultivos de pinay humedales. 2017

B plantaciones de piia
[ Areas silvestres protegidas terrestres
B Humedales

Fuente: Gonzalez, 2019, con datos de Prias-Cenat et al., 2019



Presiones productivas sobre el patrimonio natural ' ESTADO
P DE LA NACION

Cultivos de pinay humedales. 2017

Corredor fronterizo __|Plantaciones de pifia
/

T

[ Areas silvestres protegidas terrestres
[ ]Humedales

2 #‘?f ’ 2
3 TR
i e
2
A3
.

Fuente: Gonzalez, 2019b, con datos de Prias-Cenat et al., 2019



Descuido favorece nuevas amenazas al patrimonio natural ESTADO
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Cultivos de cannabis erradicados por las autoridades y areas silvestres protegidas. 2007-2018
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Fuente: Gonzalez y Munoz, 2019, con datos del ICD



Densificacion de la GAM no alivia problemas de movilidad J EDSETfADSAcu’)N

Zonas de influencia de condominios y apartamentos analizados en la GAM, segin aumento de
tiempos de viaje. 2015-2019

Santa Barbara

; Barva San Isidro
A‘lajurela San Rafael
= -San Joaquin San Francisco
: redia
\ . ‘)\, ¥
" San Antonio // Santo Domingo
San Rafael San Isidro
La Gudcima — e @ \ San Juan San Vicente
v 8 % Guadalupe
L : p San Ramon
g, ‘@epC sons0: QI PR P
5 Ty B Zapote f -
Ciudad¢olin Curridabat

& §an Sebastian

Tres Rios
Desamparados Bhlcey
Patarra
San Rafael

Arriba

O Entre 40% y 45%
Aserri Cartago

O Entre 30% y 39%
Q Entre 20% y 29% El Tejar

Fuente: Sanchez, 2019 con datos de Google Maps y el CFIA
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En suma...

La coyuntura actual se sustenta en rezagos
estructurales del estilo de desarrollo y los aumenta
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La resiliencia de la democracia costarricense esta bajo
asedio por factores internos y externos que presionan la
estabilidad politica
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:Cree la ciudadania costarricense en la democracia como antes?




Menos apoyo firme a la democracia ESTADO
poy P DE LA NACION

P . Liberales Democratas Demaocratas
Autoritarios Ambivalentes semidemocratas semiliberales liberales

bajo <— apoyo a la democracia y tolerancia —> glto

Fuente: Alfaro, 2019 con datos de la encuesta “Barometro de las Américas”, de Lapop



Menos apoyo firme a la democracia ESTADO
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Distribucién de los principales tipos de demdécratas. 1978-2018

Ano

Autoritarios

1978

1980 ¢

1983 ¢

1985

1987

1990

1995

1999

2002

2004

2006

2008

2012

2014

2016

2018

Liberales Democratas Democratas

Amblvalentes semldemocratas liberales
26%
proporcion de
democratas
liberales
en 1985

%
P 5y
O
N
2

Fuente: Alfaro, 2019 con datos de la encuesta “Barometro de las Américas”, de Lapop

proporcion de
ambivalentes
en 1978

28%

bajo < apoyo alademocracia + tolerancia —  alto
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Apoyo a democracia es debil en el continente L LA NACION

Peso de la poblacion “demadcrata liberal y semiliberal” y “ambivalente”. 2016-2017

® Democratas liberales y semiliberales B Ambivalentes
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Fuente: elaboracion propia con base en Alfaro, 2019 con datos de la encuesta “Barometro de las Américas”, de Lapop



ESTADO ,
DE LA NACION

En suma...

Aunque todavia Costa Rica tiene una posicion relativa mas
favorable en América Latina, vive una pérdida histérica de
apoyo a la democracia y un entorno internacional adverso
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Atacar las brechas territoriales y sectoriales que parten al
pais es central para potenciar el desarrollo humano
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;Como se expresan estas brechas en la economia del pais?
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Actividad productiva esta sumamente centralizada | .
y DE LA NACION

Tamano de la actividad econdmica a partir de las ventas de las empresas por region. 2017
(porcentajes)

Central-
Periferia

Huetar
Caribe

Fuente: Jiménez-Fontanay Segura, 2019, con datos del BCCR



ESTADO

ntr | pais concentra la actividad mas sofisticada .
Centro del pais concentra ESTADO \CION

Tipologia de las estructuras productivas regionales, segun distribucion de los ingresos
por concepto de ventas y sector econémico. 2017
(porcentajes)

Central-GAM

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR



Agroindustria mas tradicional pesa en dos regiones ESTADO |
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Tipologia de las estructuras productivas regionales, segun distribucion de los ingresos
por concepto de ventas y sector econémico. 2017
(porcentajes)

Central-

Periferia  Brunca

Comercio Comercio

Jiménez-Fontanay Segura, 2019, con datos del BCCR




Dos zonas dependientes de la agricultura ESTADO |
P DE LA NACION

Tipologia de las estructuras productivas regionales, segun distribucion de los ingresos
por concepto de ventas y sector econdmico. 2017
(porcentajes)

Huetar Huetar
Caribe Norte

Comercio Comercio

Agro

Jiménez-Fontanay Segura, 2019, con datos del BCCR



Turismo es central en dos regiones costeras ESTADO |
P DE LA NACION

Tipologia de las estructuras productivas regionales, segln distribucion de los ingresos
por concepto de ventas y sector econdmico. 2017
(porcentajes)

Pacifico

Central Chorotega

Comercio
y

Jiménez-Fontanay Segura, 2019, con datos del BCCR
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Pocos cantones con alto desempeiio econdmico | .
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Mapa cantonal segun grupos econdémicos de desempeio

Cluster

[l Alto desempefio
] Promedio

B Bajo desempefio

Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR



ESTADO .
/ DE LA NACION

Poner el foco donde urge actuar




Pocas empresas generan mayoria de empleo formal ESTADO |
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Distribucion de empresas privadas y trabajadores formales, segin categoria de ingresos por ventas. 2017
Empresas Trabajadores

[ Bajas (60%) Medias (30%) M Altas (10%) I Bajas (8%) Medias (17%) M Altas (75%)

1 cuadro = 1%

Fuente: Morales y Segura, 2019, con datos del BCCR




Microempresas con poca probabilidad de sobrevivencia ESTADO
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Probabilidad de sobrevivencia de las empresas

(porcentajes)

100
90
80
70
60
50
40
30

20

T T T T T T T T T T 1

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

ARos

—@=Micro =o=—Pequena =o=—Mediana =o=Grande

Fuente: Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR



Microempresas que sobreviven no crecen "~ ESTADO i
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Matriz de transicion del tamano de las empresas costarricenses entre 2005y 2017

Fuente: Jiménez-Fontana y Segura, 2019, con datos del BCCR
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:Existen otras formas para reforzar el desarrollo humano?
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Aprovechar el potencial de las municipalidades
para impulsar el desarrollo humano




Inversion social municipal puede ser clave ESTADO
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Inversion social municipal por persona, segun poblacién y nivela/
(en colones del ano 2012)

Ano 2018

100.000 . P
' Promedio: 17.320
: Belén .
I Poblacion 2018
! cazl R
80.000 | i (O 100.000
: Q 200.000
Gara@o‘ ' ,//
! 9) ‘anta Ana Sal o 300.000
60.000 ! '
©
OTurrubares : /"
Hojanc® : s Nivel ISM
j | anj@bomingo  .* 2006-2018
40.0001 ¢ @ ( )
‘ Alto
Qe.QA .. Promedio: 27.708 (O Medio alto
‘ Medio
20.000- O Bajo
‘ Muy bajo
0 L G’uatejso
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000

Ano 2006

Fuente: Elaboracién propia a partir de Villalta, 2019, con datos de la CGR



Debilidades para gestionar el desarrollo territorial
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Cantidad de municipalidades que tienen reglamentos seleccionados. 2019

Reglamento de desarrollo sostenible

Reglamento sobre contaminacién sénica

Viabilidad ambiental aprobada por Setena

Reglamento de espacios publicos, viabilidad y transporte
Reglamento de la publicidad exterior

Reglamento de renovacién urbana

Reglamento de infraestructuraurbana

Reglamento sobre fraccionamientos

Reglamento de viabilidad

Reglamento de disposiciones generales

Reglamento de construcciones, urbanizacionesy fraccionamientos

Reglamento de zonificacion

Fuente: Chacdn, et al., 2019 con datos de la Consulta Municipal del PEN, 2019
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La inteligencia de datos es una herramienta valiosa




Se caracteriza intensidad de la saturacion vial ESTADO
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Congestionamiento en la ruta 39 durante las horas “pico” de la tarde. 2018

Direccion oeste-este

Uruca
4 Guadalupe
Mata
Redonda - gan José ( San Pec
/ Zapote
H ati "O _ ||+ saturacién
5
San Sebastian I - setracion

Fuente: Cubero et al., 2019, con datos de la aplicacion Waze



Se caracteriza intensidad de la saturacion vial ESTADO
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Congestionamiento en la ruta 39 durante las horas “pico” de la tarde. 2018

Uruca

Mata
Redonda

Hatillo

Direccion este-oeste

Guadalupe
b

()

.
San José San Pec

Zapote
- e E]+Saturacl6n
[]
¥ [ 4 D
San sebastlan . - Saturacién

Fuente: Cubero et al., 2019, con datos de la aplicacion Waze



Movimiento poblacional genera presion ESTADO
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Red de desplazamiento de poblacion haciay desde el cantén de San José. 2019

Sant'rbara

San .tonlo
San Rafael R o

3udcima . : 2 A 4 icente

sidro

ddlupe

San Ramén
Brasil

San.\u; san Pedro . Granadilla
E 68z S Pmgge
Ciuda Hatillo
San Sabastian % @ \ Rios
Alajglita \\. SEh@lggo
DesarMPhrados = £ S|
\\\ ~
Patarra NN e
San Rafael > n g tig
Arriba N o ’
0 : \ ™ SN o Camtago
Q
‘ejar

Fuente: Duran-Monge, 2019, con datos del INEC y el CCP



Presion require intervenciones en movilidad ESTADO .,
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Sectores de la ruta 39, principales puntos de acceso y salida y presion estimada

Uruca
Guadalupe
Mata
Redonda San José San Pe«
Hatillo

San Sebastian

Duran-Monge, 2019, con datos del Inec, CCP y Lanamme UCR
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R i n nuevos datos sobre beneficiarios X
ed de cuido co ESTADO CION

Perfil de la ninez de 0 a 6 anos beneficiarios de la Redcudi y potenciales no cubiertos. Sinirube 2019

\ Pobreza | Zona
Extrema No extrema No pobre Vulnerable Rural Urbano

Con cobertura

14.204 14.028

Sin cobertura

Fuente: Elaboracion propia con base en Pacheco y Elizondo, 2019, con datos de Sinirube
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En suma...

El pais puede y debe atacar sus brechas territoriales y
sectoriales, con nueva informacion y politicas publicas
diferenciadas en favor del desarrollo humano
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Hay oportunidades para la accion concertada, pero su
aprovechamiento exige el maximo cuidado y precision por
parte de los actores del sistema politico

Mensaje

\\




Malos manejos politicos pueden afectar sectores vulnerables ESTADO
oS P P P DE LA NACION

Intento de debilitar derechos humanos
Mesas de dialogo sin resultados

Paralizacion de servicios educativos

Lobby y presiones empresariales
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- | 1. No afectar a
terceros

B 2. Espacios
estructurados

de dialogo

Reglas
minimas para
HELWEEL
diferencias
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Una responsabilidad historica
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