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los Informes anteriores. Asimismo, muchas
entidades brindaron valiosa informacion, tanto
paralosestudios enlas diversas areas que ana-
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Aresep, Banco de Costa Rica, Banco Nacional
de Costa Rica, Banhvi, BCCR, Benemérito
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(UNA), Cites (Minae), CMCA, CNP, Comex,
Comision Nacional del Consumidor (MEIC),
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General de la Republica, Cosevi, Defensoria
de los Habitantes, Departamento de Servicios
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Aguas (Minaet), Dinadeco, Direccion General
de Adaptacion Social (MJG), Direccidn Sectorial
de Energia (Minaet), Fiscalia Ambiental (Poder
Judicial), Fodemipyme (Banco Popular),
Fodesaf, Fonabe, Fonafifo, Fundacién Omar
Dengo, Fuprovi, Gerencia de Biotecnologia
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esde hace mas de veinticin-

co anos, el Consejo Nacional

de Rectores (CONARE) vy
las cuatro universidades publicas exis-
tentes en ese momento (UCR, ITCR,
UNA y UNED), conjuntamente con la
Defensorfa de los Habitantes y con el
respaldo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se
atrevieron a iniciar una aventura inédita
en Costa Rica: subsanar la gran deficien-
cia que significaba no tener informacién
confiable y sistematizada que aportara
un conocimiento claro sobre la realidad
del pais. Nacié asi el Informe Estado de
la Nacion.

En aquel tiempo, el mundo y nuestro
pais se preparaban para dejar atrés el siglo
XXy cruzar el umbral esperanzador del
afio 2000. En ese periodo de transicién
entre dos siglos, se esperaba que ¢l Estado
de la Nacién viniera a llenar ese vacio de
informacién, lo que se consideraba esen-
cial para valorar el avance de Costa Rica
en la nueva era del conocimiento.

Hoy, después de veinticinco ediciones
de manera continua, el Informe ocupa un
lugar importante entre los documentos
mas esperados, aflo con afio, en nues-
tra sociedad. La informacién recogida,
sistematizada y suministrada a la ciuda-
danfa, constituye la mejor radiografia
de la situacion del pais en cada periodo
estudiado. En la actualidad, es un insumo
basico para orientar y evaluar los procesos
decisorios en los distintos campos del
acontecer nacional.
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En cada una de sus entregas, el
Informe Estado de la Nacidn lleva el
pulso del pais ¢ incluye nuevas investi-
gaciones y hallazgos, aumentando asi la
plataforma de datos sobre la situacién
nacional. De este modo, el Informe se
amplia y se renueva cada afo, de acuerdo
con la permanenciay la renovacién de las
tendencias que van marcando el devenir
de la sociedad costarricense.

El Estado de la Naci6n se ha adap-
tado a los cambios experimentados en
el entorno, y ello se refleja tanto en
su contenido y proyeccién, como en su
estructura institucional. Este Informe
introduce un cambio importante en la
presentacién del seguimiento al desarro-
llo humano, integrando en el capitulo 1
el Balance general del afio como un con-
junto, elaborado a partir de los balances
de capitulos temdticos, y que responda
a ideas fuerza integradas, no necesaria-
mente apegadas al esquema temdtico.

Al celebrar el ano de las universida-
des publicas por la igualdad de género,
la no violencia y una sociedad mds justa,
el Programa Estado de la Naci6n aporta
informacién relevante sobre temas estra-
tégicos y necesarios que debe atender el
pais en la coyuntura actual, que permiti-
rd impulsar el conocimiento como pilar e
insumo en la toma de decisiones estraté-
gicas, que garanticen la sostenibilidad del
desarrollo humano en todos los sectores
de la poblacién.

Desde el 2003, y en el marco del
CONARE en asocio con la Defensoria

17
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de los Habitantes, el Informe se constru-
ye con la participacién de un numeroso
grupo de investigadores -en su mayoria de
las universidades estatales- y se financia,
primariamente, por medio de los recur-
sos que el pais otorga cada afio a las uni-
versidades publicas mediante el Fondo de
Especial de Educacién Superior (FEES).
Al presentar este nuevo Informe, que-
remos dejar constancia de nuestro reco-
nocimiento al equipo de investigacién,
difusién y demds colaboradores que han

tenido la responsabilidad de realizar de
manera ininterrumpida este trabajo; a
los miembros del Consejo Consultivo
por su orientacion y valiosos aportes a
lo largo del proceso de elaboracién del
Informe; al personal de la OPES; a todas
las personas que por distintos medios
han nutrido este trabajo con comenta-
rios y sugerencias, y al pueblo de Costa
Rica, que espera con anhelo y esperanza
la entrega anual del Informe Estado de
la Nacién.

SaN Josg, Costa Rica

J»—-&\Qr

Henning Jensen Pennington
RECTOR
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PRESIDENTE DEL CONARE
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RECTOR
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Al cumplirse el vigésimo quinto afo de
trabajo, la misién del Informe Estado de
la Nacion sigue siendo poner en manos
de la ciudadania informacién sobre la
situacion del pais; enriquecer el debate
publico y generar, con investigacién de
punta y nuevas metodologias y fuentes
de datos, herramientas para la discusiény
la elaboracién de politica publica basada
en evidencia cientifica. Esta misién ha
impulsado la construccién de un sistema
de seguimiento al desarrollo humano
sostenible, el fundamento sobre el que
descansa el presente documento.

Gracias al auspicio del Consejo
Nacional de Rectores (Conare) vy
la Defensoria de los Habitantes de la
Republica, el Informe es la punta de
lanza del Programa Estado de la Nacion
(PEN), un centro de investigacion y for-
macién sobre desarrollo humano soste-
nible. La vocacién del PEN es el servicio
publico y todos sus productos son, even-
tualmente, de acceso libre y gratuito.
Su principal fuente presupuestaria es el
Conare, ademds de aportes de otras ins-
tituciones, nacionales e internacionales.

En la actualidad el PEN tiene una
amplia y diversa agenda de investigacién
que incluye, ademds del Estado de la
Nacidn, la publicacién periddica de los
informes Estado de la Educacion, Estado
de la Region (sobre Centroamérica) y
Estado de la Justicia. También elabo-
16 el Informe Estado de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacidn, que luego de

una primera y Gnica edicién impresa, se
convirtié en una plataforma informati-
ca, de libre acceso, sobre el estado de las
capacidades para la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, denominada “Hipatia”.
Asimismo, el PEN mantiene convenios
de colaboracién para desarrollar estudios
especificos con diversas entidades nacio-
nales e internacionales.

Como en todas las ediciones ante-
riores, el Informe Estado de la Nacién
2019 se basa en el concepto de desarro-
llo humano sostenible propuesto por el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y elaborado teéri-
camente por Amartya Sen (1999, 2009).
Segun este enfoque, el desarrollo debe
entenderse como un proceso de genera-
cién de capacidades y oportunidades de
y para la gente, de manera que puedan
acrecentarse la libertad y la equidad que
disfrutan las presentes y las futuras gene-
raciones (PNUD, 1994). Se trata de una
visién alternativa y contrastante de las
corrientes que predominaron hasta hace
poco, que reducian el concepto de desa-
rrollo al mero crecimiento econdmico.

La preparaciéon y la divulgacion del
Informe se basan en tres principios: el
rigor académico en ¢l proceso de inves-
tigacidn, que se consigue gracias al apoyo
enentidadesy personas expertas, la minu-
ciosa revision de los datos y afirmaciones
y la critica a las fuentes. También se
procura la legitimidad social, mediante
la identificacién participativa de temas,
el uso de distintos mecanismos de con-
sulta y la integracién de un Consejo
Consultivo con personalidades de diver-
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sas filosoffas y procedencias sociales. Y,
finalmente, se busca la amplitud en la
difusién, con esfuerzos para lograr la
méxima divulgacién de los hallazgos del
Informe y su adecuacién a los cambios
tecnolégicos y culturales, a fin de mejorar
el acercamiento a la ciudadania.

Tradicionalmente el Informe ha dedi-
cado sus capitulos medulares al analisis
de las principales tendencias y aconteci-
mientos en cuatro grandes dreas: social,
ccondmica, ambiental y politica. El
periodo de estudio ha sido el afio previo
y primeros meses del afio de publicacién.
Ello ha permitido a las y los lectores com-
parar y contrastar la informacién que se
les ofrece, y ha favorecido una profundi-
zacién en los temas abordados.

Desde la edicién anterior, se ha hecho
un mayor esfuerzo de integracion y sinte-
sis de los diversos asuntos, y se ha migra-
do hacia una estructura basada en men-
sajes o ideas centrales, que permiten dar
valor agregado de anilisis a los hallazgos
temdticos, con visién de conjunto.

En esta linea, el Informe Estado de la
Nacién 2019 contiene importantes inno-
vaciones. La primera es la remodelacién
del capitulo primero, la “Sinopsis”. En
esta ocasién se hace un relato integrado
de la situacién, perspectivas y oportu-
nidades del pais, que combina insumos
provenientes de todas las investigaciones
efectuadas en el afo y los articula en
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torno a una seric de “mensajes clave”,
cuyo valor agregado es ofrecer una pers-
pectiva de conjunto. Tiene dos secciones:
el “Balance de situacién”, que presen-
ta el diagnéstico del periodo analizado,
y “Oportunidades para la acciéon”, que
expone las principales implicaciones
précticas de los estudios realizados.

La segunda innovacién es la Parte II
del Informe, “Miradas a profundidad”,
dedicada por entero a los temas especia-
les investigados en cada una de las cuatro
dreas tematicas del desarrollo humano
antes mencionadas. Ahi se resefan estu-
dios sobre el mercado de trabajo, las
diferencias territoriales y sectoriales de la
estructura productiva y empresarial del
pafs, herramientas para el andlisis de la
movilidad y el desarrollo urbano, y una
visién de largo plazo sobre los perfiles de
apoyo ciudadano a la democracia costa-
rricense.

La tercera innovacién es que los balan-
ces o diagndsticos temdticos (social, eco-
némico, ambiental y politico) ahora estan

e by Blllf

Jorge Vargas Cullell

Director

disponibles en formato digital, en el sitio
web www.estadonacion.or.cr, para quie-
nes tengan interés en un campo en par-
ticular. Estos balances, la parte medular
de los antiguos capitulos del Informe,
son referenciados sistemdticamente en la
“Sinopsis”, con el fin de orientar a las y
los lectores.

Finalmente, en lugar de un capitulo
especial como fue la norma en entregas
anteriores, para el Informe 2019 se desa-
rrollé una aplicacién web que brinda
informacién sobre la situacién de cada
uno de los cantones del pais, con el
propdsito de alimentar la discusién y
promover el interés ciudadano en el pro-
ceso electoral de nivel municipal que se
realizara en febrero de 2020.

Llegar a veinticinco ediciones nos com-
promete a seguir mejorando la calidad y
la trascendencia del Informe, a renovar las
estrategias sin abandonar los principios

y conceptos con los que naci6 esta ini-
ciativa.

La responsabilidad del Informe Estado
de la Nacién estd a cargo de un equipo
de trabajo comprometido, que ha cons-
truido robustos mecanismos y nexos de
consulta, asi como una red de apoyo que
participa en la investigacién, el disefo
gréfico, la edicién técnica y la difusion de
los Informes con la misma dedicacién y
compromiso. Asi se ha desarrollado este
Programa, con tesén y creatividad, sobre
la base del aporte auténomo vy, a la vez,
profundamente organico. Expresamos
nuestra sincera gratitud a todas las per-
sonas y entidades que lo hacen posible.
Esperamos que este Informe Estado de
la Nacién 2019 honre esa colaboracién, y
contribuya a mejorar la calidad del deba-
te politico y la participacién ciudadana.

La responsabilidad de los errores son,
por supuesto nuestras y, como es nuestra
norma, corregimos apreciaciones y datos
cuando la realidad asi nos lo indique.

Leonardo Merino Trejos
Coordinador de investigacion



Séptimo Informe Estado de la Educacion

En agosto de 2019 se presento el Séptimo Informe Estado de la
Educacion. Ademas de los capitulos regulares, que dan cuenta
del desempeno en cada uno de los niveles del sistema educati-
vo —preescolar, primaria, secundaria y educacion superior-, esta
edicion incluyo un capitulo especial dedicado a la observacion de
aula, una linea de investigacion que se ha venido fortaleciendo
con apoyo del Fondo Concursable del Estado de la Educacion,
establecido con apoyo del Conare. En esta ocasion el ejercicio se
realizd en clases de Matematicas en décimo afio, y tuvo la fina-
lidad de conocer mejor el grado de avance en la aplicacion de la
reforma curricular en esa asignatura, impulsada por el MEP desde
2012.

El Informe se ha posicionado como un sistema de informacion

y analisis pensados para la toma de decisiones. En esta nueva
entrega se sefala la necesidad de dar golpes de timén para cam-
biar el statu quo. La situacion actual del pais, caracterizada por
un bajo crecimiento en un escenario de restriccion fiscal, vuelve
urgentes las mejoras en la calidad de la educacion en el corto
plazo, sobre todo en dos areas de especial interés: docencia y
gestion.

En materia de a docencia, al igual que en ediciones previas el
Informe identifica cuellos de botella en la preparacion, contra-
tacion, induccion, evaluacion formativa y desarrollo profesional
del cuerpo docente. Por ello destaca la necesidad de tomar las
siguientes acciones concretas:

« Hacer obligatoria la acreditacion y elaborar un marco de cualifi-
caciones para exigir un conjunto de estandares minimos en las
carreras de Educacion que imparten las universidades.

= Aplicar pruebas de idoneidad en el Servicio Civil para la contra-
tacion de futuros docentes, con base en el perfil descrito en los
programas de estudio del MEP.

« Establecer un examen de incorporacion al Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes
(Colypro) para garantizar estandares minimos en los nuevos
colegiados.

« Crear un sistema nacional de evaluacion docente que sea
independiente del MEP y que promueva la evaluacion con fines
formativos, para identificar necesidades de capacitacion y
acompanamiento.

El tema de la gestion y la cultura organizacional del MEP se abor-
da con amplitud. También se analiza el modelo de regionalizacion
universitaria y sus desafios. Las conclusiones sefialan que la
estructuray los estilos de gestion imperantes en el Ministerio
obstaculizan el logro de objetivos nacionales en educacion, como
la aplicacidn exitosa de la reforma curricular en las aulas. En

esta linea, el Informe hace un llamado a destrabar la estructura
ministerial con el fin de que cumpla las funciones para las que fue
creada: apoyar y acompanar los procesos educativos en las aulas,
asi como facilitar la labor docente.

Para méas informacion consulte el Informe en el sitio
www.estadonacion.or.cr

RESPONSABLE: ISABEL ROMAN.
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V4
Estado de la Region

Inicid el proceso de investigacion asociado a la preparacion del
Sexto Informe Estado de la Regidn, cuya publicacion esta prevista
para el afio 2020. Ademas de dar seguimiento a las principales
tendencias demograficas, sociales, econdmicas, ambientales y
politicas, asi como a la integracion regional, el Informe inclui-

ra analisis en profundidad sobre los temas de nuevos flujos
migratorios, formacion técnico- profesional, encadenamientos
productivos y de empleo, conflictividad por el uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales y derechos humanos. El capitulo
especial se dedicara a las visiones y perspectivas futuras sobre
Centroamérica y la integracion regional. Interesa determinar si
“la region” importa como espacio de accion conjunta a favor del
desarrollo humano sostenible, y como plataforma de posiciona-
miento frente al resto del mundo para actores clave de la politica,
el sector privado y la sociedad civil. Asimismo, se analizara el
papel que atribuyen esos actores a la integracion como instru-
mento para enfrentar los desafios y oportunidades regionales.

Ademas del apoyo del Conare de Costa Rica, para la preparacion
del Sexto Informe se logré concretar proyectos y acuerdos de
cooperacion con diversos socios y cooperantes. La Panamerican
Development Foundation (PADF) aprob¢ el proyecto de investiga-
cion “Migraciones internacionales, refugiados y desplazamientos
internos en Centroamérica: factores de riesgo e instrumentos
para fortalecer la proteccion de los derechos humanos”, lo que
permitié conformar una red de organizaciones civiles e institucio-
nes académicas que estan preparando diversos estudios sobre
temas como desplazamiento forzado (Cristosal para El Salvador
y Honduras, y el Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre
Dinamicas Globales y Territoriales (IDGT) de la Universidad
Rafael Landivar para Guatemala), migracion de menores de edad
(Casa Alianza Honduras) y refugiados y migrantes nicaragiienses
(Fundacion Nicaragiiense para el Desarrollo Econdmico y Social
(Funides). La Fundacion Avina también esta apoyando el anali-
sis de los temas migratorios, especialmente en relacion con el
viraje de las politicas migratorias de Estados Unidos, México y la
Union Europea, y su impacto en Centroamérica. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) asignaron recursos para viabilizar

el estudio “Pertinencia de la formacion técnico-profesional en
Centroamérica y Republica Dominicana”.

Finalmente, el proyecto “Asistencia técnica para la programa-
cion estratégica en Centroamérica” (Atepeca), ejecutado por la
Secretaria General del SICA con recursos de la Unidn Europea,
priorizd entre sus acciones en la region el apoyo financiero para
llevar adelante, en el marco del Informe, investigaciones sobre vio-
lencia homicida, desigualdad, migraciones e integracion regional.

Como parte de los insumos para el Sexto Informe, se ela-

bord el estudio “Percepciones y actitudes con la corrupcion

en Centroamérica” comisionado por Walmart de México y
Centroamérica. Ademas, se ejecutd el programa regional de pasan-
tias, que permitio la actualizacidn al afio 2018 de las bases de
datos de estadisticas judiciales, acciones colectivas e instituciones
publicas de cada pais. Complementariamente, estudiantes de
diversas universidades en Costa Rica realizaron una exploracién
bibliografica y fichas técnicas que serviran como insumos para los
capitulos de la seccidn “Panorama regional” del Sexto Informe.

RESPONSABLE: ALBERTO MORA.
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Tercer Informe Estado de la Justicia

Durante 2018 y 2019 se desarrolld y concluyo la etapa de inves-
tigacion y consulta del Tercer Informe Estado de la Justicia, segun
lo acordado en el convenio y carta de entendimiento entre el
Programa Estado de la Nacion y el Poder Judicial. En el Gltimo
trimestre de 2019 se realizara la edicion del Informe y se tiene
prevista su publicacion en marzo de 2020.

De acuerdo con el temario aprobado en mayo de 2018 por el
Consejo Asesor del Informe, la tercera edicion tendra dos grandes
secciones: una que pretende ser estable y crear un sistema de
seguimiento de ciertos temas a través del tiempo (Observatorio) y
otra que presentara nuevas tematicas investigadas a profundidad,
sobre desafios del Poder Judicial (Aportes especiales).

Se encargaron doce estudios a profundidad, que complementan
la recoleccion directa de informacion proporcionada por diversos
departamentos del Poder Judicial. Las ponencias se colocaran en
la pagina web del PEN, una vez publicado el Tercer Informe.

Con el fin de potenciar el aprovechamiento de algunos produc-
tos, en el segundo semestre de 2019 se liberd en la pagina web
la actualizacion de las bases de datos asociadas al Informe. Se
inicio en julio con la presentacion del material relacionado con
cobertura mediatica del Poder Judicial. En los meses siguientes
se hicieron publicas las demas bases actualizadas al 2018 y sus
respectivos manuales.

Recientemente la plataforma del Estado de la Justicia ha incur-
sionado en el area de inteligencia artificial aplicada al analisis
juridico. Se cuenta con una base de datos de cerca de 400.000
sentencias de la Sala Constitucional, desde 1989, en un formato
que permite su procesamiento automatizado. Por ahora esta
herramienta se esta utilizando para apoyar a la Sala en el disefio
de un sistema de clasificacion tematica automatico y ademas,
como insumo principal para un estudio relacionado con la judicia-
lizacion del derecho humano al agua, que se desarrolla en conjun-
to con el Christian Michelsen Institute de Noruega.

En el ultimo afo se brindd apoyo técnico a la Mision contra la
Corrupcion y la Impunidad en Honduras, de la OEA (MACCIH-
OEA), con el objetivo de impulsar la realizacion de estudios judi-
ciales con una metodologia similar a la del Estado de la Justicia,
que serian uno de los productos del Observatorio de Justicia
Penal de esa Mision.

RESPONSABLE: EVELYN VILLARREAL.

Plataforma tecnologica Hipatia 2019

Hipatia es el portal interactivo del PEN dedicado a la ciencia,

la tecnologia y la innovacion. Busca facilitar al ciudadano, a las
personas tomadoras de decisiones y a empresas de base tecnolo-
gica, el monitoreo de las capacidades cientifico-tecnolégicas del
pais y constituirse en una “bisagra” que conecte oportunidades
para el emprendimiento y la innovacion. Ofrece:

Red StartUp CR: Un portal que funciona como ventanilla tnica
para vincular a los fundadores de empresas emergentes (start-
ups) de base tecnoldgica con la oferta de servicios de apoyo
técnico y financiero, desagregada a nivel cantonal. Permite la
conexion entre colegas y el impulso a sus propuestas de valor,
contribuyendo asi a crear una comunidad nacional de innovacion
tecnoldgica. Contiene informacion sobre el parque de start-ups y
seis directorios que despliegan los recursos de apoyo disponibles
en términos de: incubadoras y aceleradoras, espacios de co-
creacion, laboratorios de prototipado, unidades de investigacion
y desarrollo (I+D) que ofrecen servicios técnicos y organizacio-
nes que brindan financiamiento o capital para la innovacion.
Adicionalmente, permite contactar a una red de mentores con-
formada por costarricenses especialistas en ciencia y tecnologia
(CyT) residentes en el extranjero, y un panel que apoya a orga-
nizaciones relacionadas con la innovacion tecnoldgica a perfilar
la demanda de las start-ups y movilizar sus recursos de manera
coherente con los servicios requeridos.

Recurso humano calificado: Una base de datos que incluye esta-
disticas sobre la formacion de profesionales en CyT a partir del
afo 2000, sobre la comunidad de cientificos costarricenses resi-
dentes en el extranjero y el entramado de los principales grupos
de investigacidn del pais y su produccion cientifica, asi como un
sistema de inteligencia estratégica de la educacion y formacion
técnica desagregado a nivel cantonal.

Capacidades cientificas y tecnoldgicas: Estadisticas sobre la
produccion nacional de publicaciones cientificas registradas en el
indice Scopus, exportaciones de bienes y servicios segln conte-
nido tecnologico, y patentes solicitadas y aprobadas a personas
nacionales y extranjeras.

Capacidades de infraestructura: Inventario de centros de inves-
tigacion y desarrollo (I+D).

Investigacion y capacitacion: Herramienta para contactar a los
responsables del quehacer reciente en investigacion y capacita-
cion por parte de las universidades publicas.

Oferta de servicios técnicos: Buscador de unidades de I+D que
atienden problemas técnicos.

Tecnologias licenciables: Buscador de tecnologias generadas
desde la academia, disponibles para su explotacion comercial.

La plataforma esta disponible en la direccion www.hipatia.cry
cuenta con el apoyo del Conare, la Fundacion CRUSA, el Sistema
de Banca para el Desarrollo y el BID.

RESPONSABLE: MARIA SANTOS.



Acciones de difusion

Uno de los principales ejes de accion del Programa Estado de la
Nacion (PEN) es lograr amplitud en la difusion de sus investiga-
ciones. En 2019, entre las actividades realizadas con ese propo-
sito destaca el redisefio del sitio web del Programa, con el fin de
facilitar la consulta de documentos y la visualizacion de datos por
parte de la ciudadania. Se implement6 un enfoque integrador, que
compila en cada una de las secciones del sitio todos los productos
de las distintas mesas de trabajo (Estado de la Nacion, Estado de

la Educacion, Estado de la Regidn, Estado de las capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacion y Estado de la Justicia). Posee bus-
cadores y filtros que permiten seleccionar por tipo de informe, afo,
autor, palabra clave o tipo de recurso. Otro componente novedoso es
una aplicacion estadistica especializada que permite realizar cruces
de datos con las variables de interés, crear graficos en tiempo real
y descargar la informacion en formato de imagen o tabla de Excel.
Finalmente, en el blog estan disponibles los materiales de difusion,
como articulos, carpetas de prensa, videos, recursos audiovisuales,
infografias y noticias.

Por otra parte, en colaboracion con la Division de Educologia del
CIDE-UNA se desarrollaron dos cursos en linea con cincuenta pro-
fesores de Estudios Sociales, para promover el aprendizaje activo
de esa asignatura incorporando la tecnologia y los contenidos del
Informe Estado de la Nacion.

En las redes sociales Facebook y Twitter los perfiles institucionales
atrajeron a 37.432 y 26.904 seguidores, respectivamente. Se publi-
caron 304 posts que han sido vistos por 1.848.891 personas.

En cuanto al contacto directo con la ciudadania, entre septiembre de
2018y septiembre de 2019 se participé en 262 actividades, en las
que se expusieron los hallazgos de las investigaciones del PEN. En
ellas se contd con la presencia de 13.444 personas.

La gestion de medios incluyo la redaccion de 97 comunicados y el
contacto directo con 113 periodistas. Como resultado se registraron
966 notas de prensa sobre el PEN y sus productos.

Lazos con las universidades publicas

La Comision de Vicerrectores de Extension y Accion Social del
Consejo Nacional de Rectores (Conare) impulso una estrategia de
acercamiento con instituciones y actores sociales en las diferentes
regiones del pais, para conversar sobre temas de su area de compe-
tencia. La iniciativa culminé con la organizacion del Primer Congreso
Interuniversitario sobre Extension y Accion Social.

A su vez, la Subcomision de Difusion de los Informes del Estado de
la Nacion solicito el apoyo del Programa para realizar presentaciones
sobre la situacion del pais y moderar algunas mesas del Congreso
antes citado. Ademas, la Subcomision esta organizando el conversa-
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torio “Factores que inciden en las brechas de género en el mercado
laboral y su afectacion a las mujeres”, en el marco de la iniciativa
impulsada por el Conare, al declarar el 2019 como el “Ano de las
universidades publicas por la igualdad de género, la no violencia y
una sociedad mas justa”.

Nuevos desafios con el Infocoop

En el marco del convenio entre el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (Infocoop) y el PEN-Conare para la realizacion de acti-
vidades de investigacion y capacitacion, se propuso hacer un estu-
dio sobre gestion de la innovacion por parte de las cooperativas.

La innovacion es crucial para el progreso economico, el bienestary
la promocién de emprendimientos emergentes (start-ups) que agre-
guen valor en materia de conocimiento y tecnologia. Sin embargo,
esos emprendimientos no pueden sobrevivir sin el respaldo de un
ecosistema de apoyo local fuerte y saludable. Por ello, mapear y
conocer las caracteristicas del ecosistema de start-ups del pais es
critico para que instituciones como el Infocoop, comprometidas
con la competitividad, puedan canalizar las acciones y ayudas
requeridas.

Mas cursos con la Direccion General de Servicio Civil (DGSC)

Como parte del convenio entre la DGSC y el PEN, se dio continuidad
a las actividades de capacitacion en modalidad virtual. Se impar-
tieron dos cursos sobre realidad nacional basados en los informes
Estado de la Nacion, para funcionarios publicos recién ingresados
al régimen de Servicio Civil, y dos cursos sobre desafios nacionales
en la toma de decisiones gerenciales, dirigidos a servidores publi-
cos en puestos intermedios, para que actualicen su conocimiento
sobre la situacion del pais y analicen esta informacion con respecto
a lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Colaboracion con el Colypro

En el marco del convenio de colaboracion entre el Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes
(Colypro) y el PEN, en 2019 destaca la presentacion de los resulta-
dos del Séptimo Informe Estado de la Educacion. Se realizaron tres
conferencias-taller sobre temas relevantes para los docentes y varias
campanas en redes sociales. Ademas se tiene prevista la organiza-
cién de conferencias virtuales en las cuales el equipo de investiga-
cion del Estado de la Educacion compartira los hallazgos del Informe
a las personas agremiadas al Colypro. También se imprimi6 un con-
junto de “mddulos educativos” elaborados por el PEN con datos del
Informe Estado de la Educacidn, especialmente dirigidos a la forma-
cion de docentes. Durante el 2019 el Colypro ha estado entregando
esos materiales mediante actividades de capacitacion.

RESPONSABLE: VERA BRENES.
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Convenio PEN-TSE: perfiles de demdcratas
y elecciones municipales

Desde 2011 el Programa Estado de la Nacion (PEN) y el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) colaboran en el desarrollo de inves-
tigaciones sobre democracia, elecciones y partidos politicos en
Costa Rica. En el marco de este Informe se prepararon dos apor-
tes novedosos en estos temas.

En primer lugar, se elaboré un analisis que profundiza en la evo-
lucion de largo plazo en los perfiles de personas demadcratas en
Costa Rica y las repercusiones politicas de los cambios ocurridos.
El principal hallazgo de este ejercicio es que el pais transitd,
gradualmente, de una composicidn de grupos de ciudadanos con
fuerte apego a la democracia entre 1978 y 1999, a un predominio
de individuos mas escépticos con el sistema politico en las prime-
ras dos décadas del presente siglo. Esta transformacion produjo
una reduccion significativa de la reserva de legitimidad con que la
democracia costarricense puede hacer frente a episodios de ines-
tabilidad provocados por factores internos y externos.

Por otra parte, el PEN atendio una solicitud de la Unidad de
Estadistica del TSE, para disefiar un modulo de consulta sobre
los comicios municipales de 2016. Esta herramienta es de gran
relevancia, pues permite conocer de una forma muy sencilla,
interactiva y amigable, los principales resultados de las Ultimas
elecciones de gobiernos locales efectuadas en el pais. A través
del mddulo, las y los ciudadanos pueden consultar los resultados
electorales por cantdn, provincia, distrito y junta receptora. Otros
datos disponibles son: cantidad de votos obtenidos por cada par-
tido politico, votos nulos, votos en blanco, niveles de participacion
y abstencionismo en cada uno de los cantones del pais.

Desde el 2 de octubre de 2019 el moédulo esta a disposicion de la
ciudadania en el sitio www.estadonacion.or.cr/estadisticas.

RESPONSABLE: RONALD ALFARO.

Mesa de trabajo en ciencia de datos
y visualizacion

Ainicios de 2019 el Programa Estado de la Nacion (PEN) instaurd
la “Mesa de trabajo en ciencia de datos y visualizacion”, un equi-
po especializado en el analisis de fuentes de datos masivos (big
data), que requieren técnicas avanzadas de almacenamiento y
procesamiento de la informacion. El procedimiento de investiga-
cion de la Mesa incluye:

« Identificacion de preguntas relevantes (amplio conocimiento de
la materia)

« Recoleccion de datos (estructurados y no estructurados) de
multiples fuentes

« Organizacion de los datos (con técnicas de programacion)

« Traduccion de los resultados en soluciones (con técnicas mate-
maticas y estadisticas)

« Comunicacion para la toma de decisiones (con visualizacion de
datos complejos)

La creacion de esta instancia requirio un proceso previo de entre-
namiento y capacitacion del equipo de investigacion del PEN en
técnicas de mineria de datos y big data, y participacion en cam-
pamentos (data camps) sobre inteligencia de datos y visualizacion
de informacion compleja, ofrecidos por la Universidad de Twente
y la Oficina de Estadistica y Censo, ambos de Holanda. Ademas
se establecieron convenios de trabajo con el Colaboratorio
Nacional de Computacion Avanzada (CNCA) del Cenat-Conare y el
Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada (CIMPA)
de la UCR.

A la fecha la Mesa ha incursionado en el analisis de diversas
fuentes de informacidn, entre las que destacan: i) emergencias
9-1-1, i) datos de atascos de la aplicacion Waze, a través de

la cooperacidon con el MOPT, iii) resultados del “Votémetro”, la
aplicacion informatica creada por el PEN para las elecciones de
2018, iv) paginas de Facebook de los candidatos presidenciales
durante la campana de2018, y v) registro de sentencias de la Sala
Constitucional.

Estas nuevas lineas de investigacion complementan los estudios
del PEN, que tradicionalmente se realizaban con estadisticas
administrativas y que ahora pueden incluir analisis a profundidad
con microdatos, en areas sobre las que no existen registros ofi-
ciales.

RESPONSABLE: STEFFAN GOMEZ-CAMPOS.



Convenio de cooperacion entre el Sinirube
y el PEN-Conare

A mediados de 2019 se firmo un convenio de cooperacion
entre el Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (Sinirube) y el Consejo Nacional de
Rectores (Conare), a través de su Programa Estado de la Nacion
(PEN), para el acceso e intercambio de informacion.

El convenio tiene como objetivo fortalecer las capacidades nacio-
nales para el andlisis y la toma de decisiones en materia de las
politicas de combate a la pobreza y mejoramiento de la calidad
de vida de los costarricenses, mediante investigaciones que
aplicaran métodos computacionales y estadisticos a la base de
datos del Sinirube. Ese registro contiene informacion actualizada
de todas las personas beneficiarias y potenciales beneficiarias de
servicios, asistencia, subsidios o auxilios econdmicos, por encon-
trarse en situaciones de pobreza o vulnerabilidad social.

En este marco, se comenzara con los siguientes dos estudios:

« Auditoria de la calidad de los datos del Sinirube.

- Analisis georreferenciado de perfiles de beneficiarios de los pro-
gramas sociales.

El trabajo con el Sinirube es parte del esfuerzo que realiza el PEN

para desarrollar proyectos de investigacion aplicada que, median-
te técnicas de analisis para datos masivos, ofrezcan insumos para
mejorar la calidad de las intervenciones de la politica publica.

RESPONSABLE: NATALIA MORALES.
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Valoracion general 2019

La presente entrega del Informe
Estado de la Nacién documenta la comple-
ja situacion del pais al cierre de la segunda
década del siglo XXI. Luego de examinar
las tendencias mas recientes del desarro-
llo humano, constata que Costa Rica atra-
viesa una coyuntura critica cuyo desenlace
es, hoy por hoy, de prondstico reservado.
Se considera una coyuntura critica porque
cumple dos condiciones. Por una parte, un
deterioro convergente de los principales
indicadores del desarrollo econémico y
social, ha creado riesgos inminentes de
una severa y generalizada afectacion de
las condiciones de vida y trabajo de la
poblacion. Por otra, las respuestas que
el sistema politico adopte -0 no- en los
meses venideros moldearan la senda
por recorrer en las proximas décadas.

La situacion es, pues, extremadamente
delicada, ya que esta coyuntura funde la
historia reciente y funda, a la vez, el futuro
que aguarda.

De esta valoracidn, sin embargo, el
Informe no extrae una conclusion derrotis-
ta. Pese a la severidad de los problemas y
riesgos presentes, reconoce la resiliencia
de las fortalezas histdricas de la sociedad
costarricense y la importancia de que el
pais conserve, al dia de hoy, su estabilidad
econdmica y politica. En una coyuntura
critica como la actual, ambos factores son
claves, pues dan al sistema politico un
margen de maniobra para enfrentar, con
respuestas distintas, los desequilibrios de
corto plazo y abrir camino para la atencion
de las debilidades de fondo del estilo de
desarrollo nacional.

29

Situacion actual, perspectivas y oportunidades

El futuro sigue, pues, abierto. Que
el pais se precipite a corto plazo en una
crisis, 0 que esto se logre evitar, depende
de varios factores. Algunos son ajenos a la
sociedad costarricense. El hostil entorno
internacional, tanto de la region como del
mundo, afecta negativamente la situacion
nacional, sin que el gobierno ni la socie-
dad puedan impedirlo. Pero en el futuro
también incide el comportamiento de los
actores internos —gubernamentales y de
la sociedad civil- frente a los desafios que
urge resolver. Estos pueden enzarzarse
en disputas que terminen por deteriorar
la situacion, o encontrar férmulas que les
permitan procesar, sin arriesgar la estabili-
dad y el funcionamiento de la democracia,
los inevitables conflictos originados en
visiones distintas sobre el pais que tienen
y el pais que quieren. En ese sentido, la
responsabilidad historica de los actores
politicos es muy grande.

Este Informe no es, por tanto, una
autopsia sobre “lo mal que estamos”, ni
una profecia sobre “lo mal que estaremos”.
Las investigaciones, basadas en fuentes de
informacion y analisis novedosos, han per-
mitido centrar la mirada en los cuidados que
la convivencia democratica debe tener para
evitar los escenarios mas adversos. Ese
nuevo conocimiento indica que el margen
de accion preventiva se ha estrechado, pero
proporciona valiosos insumos para disefar,
con base en la mejor evidencia posible, una
hoja de ruta para surcar los dificiles tiempos
que vive Costa Rica. Aln hay tiempo, pero
la situacion debe manejarse con pericia,
sentido de urgencia y una alta dosis de res-
ponsabilidad politica.
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En ese contexto, la presente edicion
formula cinco mensajes clave derivados
de sus investigaciones, que sintetizan
la situacion actual del pais y los riesgos
que esta entrana, e identifica una serie
de oportunidades para la accidn. Los tres
primeros perfilan el balance sobre el des-
empeno actual en desarrollo humano, y
los dos restantes proponen herramientas
para enfrentar los riesgos mas inmediatos
y sentar mejores condiciones para el des-
empeno futuro.

Mensajes clave sobre el balance de
situacion:

« Elsistema politico produjo respuestas
que evitaron una crisis econdmicay
abrieron un fragil y corto compas de
tiempo para corregir el rumbo del pais.

« Los rezagos estructurales se exacerban
en una coyuntura critica y hacen mas
complejo resolver los problemas del
estilo de desarrollo.

« Laresiliencia de la democracia costa-
rricense esta bajo asedio por factores
internos y externos que presionan la
estabilidad politica.

Mensajes clave sobre las oportunidades
de accion:

« Atacar las brechas territoriales y secto-
riales que dividen al pais es central para
potenciar el desarrollo humano.

= Hay oportunidades para la accion con-
certada, pero su aprovechamiento exige
el maximo cuidado y precision por parte
de los actores del sistema politico.
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¢Qué muestra I

la figura?

Valor 2017

Aiio del minimo

Valor 2018
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Maximo

Afio del maximo

Este panel de indicadores resume la situacion del pais en las cuatro grandes areas de seguimiento de este Informe: Equidad e integracion social;
Oportunidades, estabilidad y solvencia econdmicas; Armonia con la naturaleza y Fortalecimiento de la democracia, durante el periodo 1990-
2018. No es una linea cronoldgica. Los extremos de las figuras muestran los valores minimo y maximo de cada indicador, junto a los afos respec-
tivos. Ademas se presentan las cifras registradas por cada variable en 2017 y 2018. Por Ultimo, se incluye la “mediana”, que representa el punto
central del conjunto de datos, ordenados de menor a mayor.

Equidad e integracion social

Hogares en pobreza
total (%)

Poblacion de 25 a 39
anos que completo
secundaria (%)

Tasa de desempleo (%)

Tasa de participacion
laboral femenina
(%)

17

2007

29

1991

1993

32

1991

Armonia con la naturaleza

Areas terrestres
protegidas (miles ha)

Consumo de
hidrocarburos
(miles de TJ)

Energia eléctrica
generada por fuentes
renovables (%)

Eventos naturales
que se convierten
en desastres

1.275

2000

85
2009
87

2013

94

2016

32

1991

50

2014

2015

47

2016

1.731

2017

109
2018
100

I

2017

1.519

2007

Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas

Crecimiento real del PIB
(%)

Crecimiento real del
ingreso los ocupados (%)

Inflacion
(variacion anual del IPC)

Deuda del Gobierno
Central (%PIB)

-1

2009

-5
2004
-1

2015

24

2004

Fortalecimiento de la democracia

Total de acciones
colectivas

Leyes iniciadas por
el Legislativo

Leyes iniciadas
por el Ejecutivo

Leyes sustantivas
aprobadas
(%)

176

2017

19

1992

2004

12

2006

1992

14

1993

27

1990

54

2018

756

1995

107

2001

70

2001

51

1996
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Esta “Sinopsis” del Informe Estado de la Nacidn 2019 presenta el diagnéstico sobre la evolucion

reciente y la situacién actual del pais en materia de desarrollo humano y sugiere areas de accién

para enfrentar problemas acuciantes de esa realidad, a partir del conocimiento generado por las

investigaciones que se realizaron para esta edicién. Aborda dos interrogantes bésicas, una de naturaleza

analitica y otra, propositiva: ¢cdmo estd Costa Rica? y ¢qué puede hacerse para mejorar la situacién y

las perspectivas del pais?

La primera pregunta remite a la parte
diagnostica del capitulo. Este sintetiza e
hilvana las principales constataciones y
conclusiones de los estudios realizados
en cuatro grandes dmbitos del desarrollo
humano que el Informe ha evaluado
tradicionalmente: oportunidades, esta-
bilidad y solvencia econémicas; equidad
e integracion social; armonia con la natu-
ralezay fortalecimiento de la democracia.

A partir de esta edicidn, las conclusio-
nes no se exponen con un orden temdtico,
un capitulo por 4mbito de analisis, como
se hizo en todos los Informes anteriores,
sino que se enhebran como piezas de evi-
dencia para fundamentar las principales
apreciaciones sobre la situacién actual y
las perspectivas del pais, en torno a men-
sajes clave. Esas apreciaciones ponderan
e integran informacién sobre el desem-
pefio en las distintas dreas de estudio -y
las aspiraciones nacionales que subyacen
a cada una de ellas— para conformar el
balance de situacién, empleando datos
no solo de la coyuntura, sino también de
las tendencias de mediano y largo plazo.
Las personas interesadas en profundi-
zar en cada uno de los asuntos pueden
consultar los “Balances” de cada tema

en el sitio web del PEN, www.estadona-
cion.or.cr. De esa misma fuente proviene
buena parte de los cuadros y gréficos que
se presentan en esta Sinopsis, asf como de
los capitulos 2 al 5 en este Informe.

La segunda pregunta remite a la parte
propositiva del capitulo. En esa seccion,
las conclusiones de los estudios realizados
sc utilizan para identificar oportunida-
des de accién, tanto del Estado como de
la sociedad, para enfrentar riesgos actua-
les y ensayar respuestas distintas en la
atencion de las debilidades estructurales
del desarrollo humano. La finalidad es
mostrar, ahi donde es posible, las impli-
caciones concretas de la investigacion que
se realiza en el PEN, para la deliberacion
publica y la toma de decisiones.

El resultado es un menu selectivo de
opciones para actuar en favor del desa-
rrollo humano, que no conforman, sin
embargo, un recetario de lo que la socie-
dad y el Estado deben hacer. Esta restric-
cién en los alcances del enfoque propo-
sitivo tiene cardcter préctico y filoséfico.
En el plano préctico: ni todas las investi-
gaciones del Informe logran llegar a con-
clusiones operativas, ni, pese al amplio
abanico de estudios que se efecttian cada

afio, se cubren todos los temas de relevan-
cia para el desarrollo humano. Asi pues,
se proponen dreas de accion en las cuales
el conocimiento acumulado proporciona
evidencia suficiente para hacerlo.

En el plano filoséfico: el PEN siem-
pre ha entendido al desarrollo humano
como un horizonte abierto, que se puede
abordar con estrategias diversas que, mas
alld de sus diferencias, converjan en el
reconocimiento de la dignidad y el bien-
estar de las personas como medida del
desarrollo. En consecuencia, no es tribu-
tario de una ideologia 0 una teoria social
especifica —las fuentes originarias de
cualquier recetario— sino que, de manera
flexible, procura acuerdos plurales para,
en democracia, mejorar las condiciones
de viday trabajo de la poblacién. En otras
palabras, propone para crear mayorias
sociales a favor del desarrollo humano.

El presente capitulo es el resultado
de una remodelacién conceptual de
Informe. La lectura integrada del des-
empefio del pais en los diversos 4mbitos
del desarrollo humano implica trasladar
el énfasis del analisis a la sintesis. El
enfoque propositivo formaliza la reorien-
tacion que se ha venido realizando en los
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ultimos afos, desde los estudios diagnds-
ticos hacia las investigaciones aplicadas.
No es que los primeros se hayan abando-
nado, sino que, alli donde es posible, son
complementados con el segundo tipo de
trabajos.

En concordancia con esa remodela-
cién, este capitulo se organiza en dos
secciones, ademds de este apartado intro-
ductorio. La primera presenta el balance
de situacion, que en esta entrega se subdi-
vide a partir de los tres mensajes clave ya
expuestos en la “Valoracién general”. La
segunda describe las oportunidades para
la accidn, para enfrentar la dificil coyun-
tura que atraviesa el pafs, en aquellos
temas en los que el Informe ha reunido
informaci6n sustancial y novedosa para
pensar nuevas estrategias. Cada mensaje
se desarrolla en un acépite separado, en el
cual se expone la evidencia relevante que
lo fundamenta, tomada, segin la nece-
sidad del relato, de las distintas investi-
gaciones realizadas, pero sin seguir un
orden temdtico especifico. Para guiar la
lectura de quien se interese en conocer
més en profundidad los asuntos tratados
en cada parte, el texto indica los docu-
mentos de referencia a los que se puede
acudir para corroborar la informacién
presentada y conocer en detalle los ana-
lisis de base.

El andlisis del periodo bajo estudio (el
afo 2018 y el 2019 hasta la fecha de la
tltima informacién disponible) concluye
que Costa Rica se adentrd, aun mds, en
la coyuntura critica ya identificada en la
edicién anterior, pero que, durante ese
tiempo, el sistema politico dio respues-
tas que evitaron una crisis econémica
y politica, el escenario que parecia mds
probable dadas las tendencias de los afios
previos.

Como se planted en la “Valoracién
general”, lo critico de la coyuntura radica
en que, por una parte, la mayoria de los
indicadores relevantes para el desarrollo
humano tuvo un comportamiento nega-
tivo. Al mismo tiempo, la desaceleracion
econdmicay el desbalance en las finanzas
publicas crearon un escenario de gran

complejidad y riesgo, tanto econdmico
como politico, que exacerbd las debili-
dades estructurales o “puntos ciegos” del
estilo de desarrollo nacional. Por otra
parte, en una situacién especialmente
fragil como la actual, las acciones que el
sistema politico adopte para enfrentar
—o0 no— los riesgos inminentes y corre-
gir —o no— las debilidades de fondo de
ese estilo de desarrollo, tienen un peso
mayor sobre el curso de evolucién del
pais que en tiempos ordinarios.

La evidencia que aporta esta seccién
demuestra, ademds, que los margenes de
accién para enfrentar esta coyuntura se
han estrechado. En efecto, los problemas
fiscales impiden una reactivacion basada
en mayor gasto ¢ inversién publica, la
conflanza de consumidores y empresa-
rios ha disminuido a niveles minimos
y un creciente escepticismo ciudadano
hacia la democracia reduce la “reserva
politica” de buena voluntad para que la
poblacién asuma sacrificios o postergue
sus demandas. Sin embargo, el Informe
reconoce que, de una manera inesperada
—dado ¢l cuadro de fragmentacién par-
tidaria y debilidad en las bases de apoyo
del Gobierno—, los poderes Ejecutivo y
Legislativo articularon respuestas que
mantuvieron la estabilidad econdmica,
social y politica. El desenlace de esta
coyuntura es, hoy por hoy, de prondstico
reservado, y la situacidn, delicada y fluida.

El primer mensaje clave alude al mal
desempeno coyuntural del pais en mate-
ria de desarrollo humano. Se basa en el
seguimiento a la compleja interaccion de
elementos econdémicos, sociales y politi-
cos que define la fragil situacién nacio-
nal. Al documentar la convergencia de
factores de corto plazo que deterioraron
las condiciones de vida y trabajo de la
poblacién, y a partir de un analisis sobre
la situacién de insolvencia fiscal, este
Informe recoge indicios del grave riesgo
en que estuvo el pais en 2018, de que el

Gobierno Central no pudiera atender sus
compromisos de gasto. A ello se sumd el
inicio de una nueva Administracién con
un débil mandato electoral y escaso capi-
tal politico, que enfrentd los efectos com-
binados de la desaceleracién econdmicay
el desbalance de las finanzas publicas, y
fuertes episodios de conflictividad social
y pérdida de la confianza ciudadana. En
tales circunstancias, un escenario pro-
bable era el desencadenamiento de una
crisis econémica y politica de magnitud
dificil de estimar.

Sin embargo, este apartado cuenta la
historia de lo que no sucedi6, por el
momento. Costa Rica no se sumergi6
en una crisis. El texto documenta las
razones que permitieron mantener el pais
a flote, a pesar de las malas condicio-
nes del entorno nacional e internacio-
nal. Describe las respuestas del sistema
politico que evitaron, en lo inmediato,
el peor escenario y preservaron la esta-
bilidad econdémica. Al mismo tiempo,
se presenta evidencia sobre la fragilidad
de la situacidn que atraviesa la sociedad
costarricense y los principales puntos de
preocupacion. En particular, se recuerda
que la estabilidad econdmica y la reforma
fiscal no han eliminado el desbalance
estructural de las finanzas publicas ni,
por tanto, garantizan los recursos para
los programas sociales, un aspecto clave
para el desarrollo que sigue siendo alta-
mente vulnerable.

Al cierre de esta edicién (septiembre
de 2019), la desaceleracién econémica
continua y esta golpeando especialmente
a ciertas regiones y sectores. Segin las
proyecciones del Banco Central de Costa
Rica (BCCR), el dinamismo seguird
siendo muy bajo en 2020. Frente a ese
escenario, el Estado tiene poco margen
de maniobra para reactivar la econo-
mia, pues el desequilibrio crénico de
sus finanzas limita su capacidad para
estimular la demanda agregada por la
via de un mayor gasto e inversion, inclu-
yendo la provision de nuevos recursos
para politicas de fomento productivo.
Ese desbalance no deja mas opcidn que el
endeudamiento y, ademds, impone limi-
taciones a la gestion de la deuda publica,
que encarecen el costo del financiamien-
to y generan riesgos adicionales.
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A partir de estas consideraciones, el
desarrollo de este mensaje se organiza en
cinco acépites que finalmente componen
la apreciacién del Informe acerca de la
situacién actual.

Una convergencia de factores
coyunturales deprimio aun

mas los indicadores clave del
desarrollo humano, y deterioro
las condiciones de vida y trabajo
de la poblacion

Entre 2018 ¢ inicios del 2019, la mayo-
ria de los indicadores econdmicos y socia-
les que permiten valorar, en el corto
plazo, el desempefio del pais en desarro-
llo humano tuvo un comportamiento
negativo. El crecimiento econdmico, el
mercado laboral, el crédito, el ingreso
de las familias y la pobreza mostraron
regresiones importantes. Aunque con
distintas intensidades segtin el indicador,
esta desafortunada convergencia intensi-
ficé rapidamente la incapacidad del pais
para generar oportunidades laborales y
empresariales, aspectos clave para el pro-
greso econdmico y el bienestar social.
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El primer indicador negativo fue la
pérdida generalizada de dinamismo de
la economia. El periodo bajo anilisis
representd el tercer y el cuarto afo de una
fuerte desaceleracién. Los datos anuales
disponibles senalan que entre 2016 y
2018 la tasa de crecimiento del PIB real
pasé de 4,2% a 2,6%, y alcanzé el tercer
nivel més bajo de las dos tltimas décadas.

La desaceleracién se dio en casi todas
las actividades econdmicas. En 2018,
diez de las trece principales ramas del
PIB' registraron un crecimiento menor
al del afo previo. Solo el sector de la
construccién (que se recuperé de una
caida en 2017), los servicios inmobilia-
rios, y las actividades de alojamiento y
servicios de comida incrementaron su
dinamismo. Al examinar los componen-
tes de la demanda del PIB se observa
que solo la inversién privada mostré una
mejora, pero después de una fuerte con-
traccidn en su tasa de crecimiento (pasé
de -5% a 5% entre 2017 y 2018). Las esti-
maciones preliminares del BCCR para
2019 proyectan una nueva caida.

Por otra parte, se ha consolidado una
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continua desaceleracién en el consumo
de los hogares, lo cual es preocupante
porque este rubro representa un 48%
de la demanda total; entre 2015 y 2018
su crecimiento se redujo de 4,6% a 1,9%
(gréfico 1.1) y se prevé que la tendencia
se mantenga en 2019. En relacién con el
gobierno general, entre 2017 y 2018 se
reportd una fuerte contraccién del gasto,
de 3,1% a 0,5%, y un decrecimiento del
4,4% al -3,2% en la inversién publica.

El seguimiento de la economia
mediante el indice mensual de actividad
econémica (IMAE) ofrece informacién
adicional que permite llevar el pulso més
alld de las Cuentas Nacionales, hasta
bien entrado el 2019. El IMAE muestra
que la desaceleracién continud a lo largo
del presente afio y hasta la tltima medi-
cién disponible al momento de editarse
este Informe (grafico 1.2). Sin embargo,
su desagregacion arroja un dato clave:
la pérdida de dinamismo ha sido espe-
cialmente severa en el llamado “régi-
men definitivo”, que agrupa sobre todo
a las actividades econémicas enfocadas
en el mercado interno, un sector cuyo
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recimiento interanual rondé el estan-
camiento (0%) en meses recientes. En
cambio, el “régimen especial”, al que
pertenecen las zonas francas, ha mante-
nido un notable dinamismo, aunque con
oscilaciones ciclicas. Estos resultados no
solo refuerzan las brechas estructurales
existentes en el aparato productivo cos-
tarricense, ya analizadas en anteriores
entregas del Estado de la Nacidn, sino que
hacen manifiesta la importancia crucial
del mercado interno para el comporta-
miento de la economia. La desaceleracién
est4 golpeando con mds fuerza las activi-
dades que emplean a la mayor parte de la
poblacién, y ademds a las que, desde el
punto de vista del fomento productivo,
han sido m4s desatendidas por sucesivos
gobiernos (PEN, 2014 y mensaje clave 2
en esta edicién).

La ralentizacién de la actividad pro-
ductiva, junto con la incertidumbre de
la situacién fiscal (que se analiza mis
adelante) y el alza en las tasas de interés
internacionales, influyé negativamente
en un segundo indicador importante en
el corto plazo: el crédito. En anos ante-
riores este funciond como un motor para
la economia, al estimular el consumo de
los hogares y el desarrollo de planes de
inversién de las empresas. No ocurrié lo
mismo en el periodo bajo andlisis. Entre
2016 y 2018 la expansién del crédito en
moneda nacional se redujo de 14% a 6%,
mientras en doélares la variacién fue de
11% a 6%. Aunque en 2018 la tasa de cre-
cimiento del crédito en moneda extranje-
ra aumentd en relacién con el afo ante-
rior, atin se mantiene baja con respecto
al promedio del ultimo quinquenio. Un
factor que podria estar incidiendo en esta
situacion es la morosidad, que tuvo un
fuerte incremento en 2018. Segiin datos
de la Sugef, entre junio de 2016 y 2018,
la proporcién de créditos en condicidén
de morosidad mayor de noventa dias y en
cobro judicial en bancos comerciales del
Estado pasé de 2,2% a 4,2%.

A estos factores internos se sumé un
entorno internacional adverso, un ele-
mento clave para una pequefa economia
abierta como la costarricense. El aumen-
to de las tensiones comerciales —en espe-
cial entre Estados Unidos y China—, la
reduccién de la confianza empresarial,
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el empeoramiento de las condiciones
financieras y la incertidumbre politica
en varios paises han frenado la econo-
mia mundial®> (FMI, 2019; Meneses y
Cérdova, 2019). Ello a su vez ha provo-
cado un enfriamiento en el dinamismo
del régimen especial que, como muestra
el IMAE en el gréfico 1.2, es una de las
pocas actividades con resultados positi-
vos en el desempeno econémico reciente.
Asi, el crecimiento de las exportaciones
totales de bienes se redujo de 8,5% 2 5,1%
entre 2016 y 2018, mientras que, en el
caso de las ventas externas de servicios, el
indicador pasé de 10,6% a 3% (BCCR,
2019b).

El mds lento crecimiento de los mayo-
res socios comerciales, previsto para 2019
y 2020, es una amenaza para el sec-
tor externo. Segun Procomer, Estados
Unidos es el principal destino de las
ventas nacionales (39% del total). Sin
embargo, la tasa de crecimiento de las
exportaciones costarricenses a ese pafs
se redujo de 11,4% a 5,6% entre 2016 y
2018 (grifico 1.3). La pérdida de dina-
mismo en varias naciones centroamerica-
nas, como Honduras y Panamd, también

afecta a Costa Rica, por cuanto a esta
region se dirige el 21% del total de expor-
taciones nacionales. No obstante, el pro-
blema mas agudo es la crisis econémica y
sociopolitica que enfrenta Nicaragua. En
2018, ¢l PIB de ese pais experiment6 una
contraccion de -4%, lo cual ocasiond que
las exportaciones a ese destino cayeran
en -10%. Segtin estimaciones del BCCR,
ese afio la crisis nicaragiiense redujo el
crecimiento de Costa Rica en 0,2 puntos
porcentuales.

La desaceleraciéon de las exportaciones
no generd un desbalance en la econo-
mia debido a que, de manera correlati-
va, una disminucién en el crecimiento
de las importaciones redujo la demanda
de divisas. Ademds, los flujos de inver-
sién extranjera directa (IED), que tam-
bién han descendido, todavia permiten
financiar gran parte del déficit de cuenta
corriente. En 2018, por concepto de IED
entraron al pais 2.237 millones de déla-
res, con una caida de 18% con respecto al
afio anterior. La inversién en el régimen
de zonas francas, que concentra el 60%
de la IED total, fue 8,6 millones de déla-
res menor que la de 2017. Por su parte,
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las empresas de régimen definitivo, que
reciben el 24% de la inversién extranjera,
tuvieron un decrecimiento de 36 millo-
nes de ddlares, mientras en el turismo se
reporté el monto mdas bajo de la dltima

década.

Con este marco, en 2018 se agravd
la falta de oportunidades para que las
personas tengan recursos que les permi-
tan llevar una vida digna. La evidencia
disponible muestra una contraccién en
los ingresos de la mayoria de la pobla-
cién y un mercado laboral que genera

empleos escasos y casi siempre de baja
calidad, lo cual limita las posibilidades
de lograr reducciones en el desempleo, la
pobreza y la desigualdad. La situacién es
critica para quienes viven fuera del Valle
Central, quienes tienen baja escolaridad,
las personas jévenes o con discapacidad y,
particularmente, las mujeres. Estas debi-
lidades del mercado de trabajo afianzan
las brechas sociales que este Informe ha
venido reportando desde hace més de dos
décadas. Al cierre de esta edicidn atin no
se habia publicado la informacién sobre
el ingreso, la desigualdad y la pobreza
para 2019.

Durante 2018 y los dos primeros tri-
mestres de 2019, los principales indica-
dores del mercado laboral empeoraron,
de acuerdo con la Encuesta Continua
de Empleo (ECE)® del INEC, que se
actualiza trimestralmente y permite, por
tanto, llevar el pulso de corto plazo a esta
medicidn. En efecto, entre abril de 2018
y junio de 2019 aumentaron las tasas
de subempleo, desempleo y desempleo
ampliado (que incluye a la poblacién
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desalentada®) en cerca de dos puntos
porcentuales. Asi, el desempleo pasé de
10,3% a 11,9%, el desempleo ampliado
de 11,5% a 13,6% y el subempleo (per-
sonas que desean trabajar mas horas) de
7,2% a 10,3% (graficos 1.4). La tasa de
presién general, que suma a la poblacién
desempleada los ocupados que buscan
cambiar de trabajo, se incrementé de
17,6% a 20,9%, Este deterioro ocurrié
pese al aumento de la participacién labo-
ral y la ocupacién, impulsado sobre todo
por una amplia incorporacidon de las
mujeres al mercado, una positiva evolu-
cién que, sin embargo, fue insuficiente
para absorber el crecimiento de la fuerza
de trabajo. La situacion descrita presion6
las tasas de desempleo y subempleo, asi
como el empleo informal.

La tasa de desempleo (12%) reportada
a finales de 2018 es la mds alta desde
que se realiza esta medicién (2010) y ese
escenario prevalecié en los dos primeros
trimestres 2019, a los cuales corresponde
la informacién publicada hasta la fecha
de edicién de este capitulo. Estos hallaz-
gos coinciden con los de la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho), que tam-
bién encontré resultados negativos en
estas materias. Es importante recalcar
que la Enaho es una fuente mds util
para examinar tendencias de largo plazo,
pues tiene registros desde mediados de
la década de 1980. Pero, aunque las ten-
dencias coinciden con la ECE, los niveles
observados para las mismas variables son
distintos, un asunto que el INEC debe
atender.

El mal desempefio de la produccién y
el empleo se tradujo en una caida genera-
lizada de los ingresos reales, que golpea-
ron con mayor intensidad a los grupos
mds vulnerables. Segun la Enaho 2018,
el ingreso neto promedio mensual de
los hogares fue de 1.018.142 colones, lo
que equivale a una disminucidn real del
3,6% con respecto al 2017. El ingreso
por trabajo (que representa el 80% del
total) también se redujo, en 4,1%, al igual
que en el rubro de las “otras transferen-
cias™ (-3,4%). El tnico componente que
aumentd fueron los subsidios estatales
y las becas (3,8%), dirigidos sobre todo
a la poblacién més pobre. Las rentas de
la propiedad permanecieron sin cambios
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reales (-0,4%). En promedio, los hogares
rurales percibieron ingresos que fueron
un 41,5% menores que los de los urbanos.

Al clasificar los hogares en diez grupos
(deciles) segun su ingreso per cdpita, se
observa que en 2018 casi todos experi-
mentaron una caida en términos reales,
con excepcién del cuarto decil. Esta es
una de las razones que explica por qué
el coeficiente de Gini, que mide de la
desigualdad de ingresos, permanecié en
el mismo nivel de 2017 (véase el mensaje
clave 2, més adelante). Los mayores des-
censos los sufrieron los grupos extremos:
los deciles primero y décimo, con -6,4%
y -5,5%, en cada caso. Para los hogares
més pobres termind un ciclo de dos afios
consecutivos en los que sus ingresos rea-
les crecieron (16% acumulado), un hecho
que, como sefialé el Informe anterior,
obedecia fundamentalmente a la presen-
cia de los subsidios estatales.

Desde el enfoque de clases sociales
(segun la metodologia introducida por
este Informe en su decimoquinta edi-
cién), entre 2017 y 2018 los ingresos
promedio mensuales por trabajo dismi-
nuyeron en términos reales en casi todos
los grupos (grafico 1.5). Pequefios propie-
tarios (-6,7%), profesionales y medianos
empresarios (-4,8%) y otros trabajado-
res (-4,7%) tuvieron las reducciones mas
altas. Solo los obreros industriales expe-
rimentaron un aumento (4,9%). En gene-
ral, para la mayoria de las clases sociales
los ingresos de 2018 fueron inferiores a
los de cinco afos antes (en 2013). Las cla-
ses de mds bajos recursos, como obreros
agricolas y otros trabajadores, junto con
los obreros industriales, no registraron
cambios significativos, en linea con el
estancamiento de largo plazo que mues-
tran sus ingresos desde hace tres décadas.

A lo largo del tiempo, los problemas de
empleo ¢ ingreso no afectan por igual a
la poblacién. Los mds perjudicados son
jévenes, mujeres y personas con menores
credenciales educativas, que laboran en
los pocos sectores que generan puestos
de trabajo, pero ademds en condicio-
nes de informalidad y mala calidad del
empleo. En una perspectiva de mediano
plazo, la informacién de los anos 2012
y 2018 muestra una caida en las tasas
de ocupacién de casi todos estos gru-
pos (gréfico 1.6). Solo entre las personas
con discapacidad aumenté la ocupacion
(aunque permaneci6 siempre en niveles
bajos), mientras que la poblacién pobre
y los jévenes sufrieron las reducciones
mds significativas. En el otro extremo,
los hombres y los migrantes tuvieron las
mayores tasas de ocupacién. En el empleo
formal, la demanda del mercado tiene
serios problemas para la inclusién social,
pues estd territorialmente concentrada
en la region Central y se encuentra estan-
cada. Esta situacién combinada repro-
duce las brechas de género, de ingreso y
geogréficas, y crea una situacion prospec-
tiva de alto desempleo y empeoramiento
de la calidad laboral. Queda pendiente
determinar si la Enaho de octubre de
2019, efectuada tras el cierre de esta edi-
cion, recoge el fuerte aumento reciente
en la tasa de participacion de las mujeres,
registrado por las ultimas mediciones de

la ECE.

El desempenio negativo del mercado
laboral también se asienta sobre pro-
blemas en la calidad de los puestos que
genera. Desde la perspectiva del desarro-
llo humano, un buen empleo contribuye
no solo a mejorar la calidad de vida de
las personas, sino también al financia-
miento de la seguridad social y la garan-
tia de una pension contributiva, aspecto
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Ingreso promedio real de las personas ocupadas, por clase social,
segun peso relativo de cada clase®
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Clase social
a/ Se excluye la clase alta porque sus resultados son poco confiables estadisticamente. Ello se debe, a su
vez, a que las encuestas de hogares no captan de manera adecuada a los hogares de altos ingresos.
Fuente: Tomado del Balance de Equidad e integracién social 2019, con datos de las Enaho, del INEC.

Tasas de ocupacion laboral?, por grupo de personas. 2012 y 2018

Hombres [ J
Migrantes extranjeros @
No pobres [ J
Mayores de 35 afios o
Zonas urbanas o
No migrantes

Jévenes (15-35 afios) N

Grupo de personas

Zonas rurales .
Mujeres @ l
Pobres totales [ ]
Pobres extremos ( J
Con discapacidad L ]

20% 30% 40% 50% 60% 70%
Tasa de ocupacion
2012 @ 2018

a/ Latasa de ocupacion laboral representa el porcentaje de la poblacion ocupada con respecto a la pobla-
cién de 15 anos y mas.

Fuente: Tomado del Balance de Equidad e integracidn social 2019, con base en Pacheco y Elizondo,

2019, y datos de las Enaho, del INEC.
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relevante en un pais que, como Costa
Rica, vive una transicién demogréfica
avanzada y un rédpido envejecimiento de
su poblacidn. Para esta entrega se elabor6
por primera vez un indice de calidad
del empleo, con base en el estudio de
Pacheco y Elizondo (2019), cuya meto-
dologfa, detalles y andlisis completos se
pueden consultar en el capitulo 2 de
este Informe. El indice contiene cuatro
dimensiones: ingresos suficientes, cum-
plimiento de la proteccién social bésica,
jornadas laborales y balance vida-trabajo,
y estabilidad y satisfaccién laboral.

Segin lo reportado por la Enaho
2018, la poblacién ocupada asciende a
2.023.652 personas. De ellas, el 72,3%
son asalariadas institucionales (en los
sectores publico y privado), un 19,5% tra-
baja por cuenta propia y el restante 8,2%
son asalariadas de los hogares (es decir, se
dedican al servicio doméstico remunera-
do). Los resultados obtenidos al valorar
la calidad del empleo fueron expresados
en calificaciones en una escala de 0 a 100,
donde 100 denota un empleo de alta cali-
dad en todas las dimensiones analizadas,
y 0, un empleo de la peor calidad posible.

El nivel promedio del indice para
las personas asalariadas institucionales
(82,5%) fue claramente superior a los
registrados por los asalariados del hogar
(62,3%) y los trabajadores por cuenta
propia (67,0%). En el grupo de baja cali-
dad, con dos o menos indicadores de
cumplimiento, estdn los ocupados en las
ramas de construccién, comercio, alo-
jamiento y comidas y otros servicios,
todas con mas del 9,5%. Por otro lado,
las actividades con mayores proporciones
de trabajadores con alto cumplimien-
to (7 u 8 indicadores) son electricidad,
administracién publica, informacién y
comunicacion y actividades financieras,
todas con mas del 80%.

El anilisis por dimensiones permite
ver que dos de ellas: salarios justos y
jornadas y balance vida-trabajo estdn por
debajo del 70%, mientras que los dos
restantes se ubican por encima del 80%.
El grafico 1.7 muestra la desagregacion
por tipo de empleo, asi como las brechas
de género y por zona (urbano/rural).
En general, las mujeres asalariadas (sec-
tores ptblico y privado) tienen un alto



40 ESTADO DE LA NACION

cumplimiento en la mayoria de las
dimensiones, al igual que los residentes
de zonas urbanas. Por el contrario, las
personas que trabajan por cuenta propia
tienen los menores cumplimientos, espe-
cialmente en las dimensiones 2 (seguro
social) y 3 (jornadas completas); en estos
casos las mujeres estdn en peores condi-
ciones.

Sucesivas ediciones de este Informe
han dado seguimiento al deterioro siste-
mitico que ha sufrido la sostenibilidad
de las finanzas publicas en la dltima
década. La implementacién de una poli-
tica fiscal expansiva tras la crisis de 2008-
2009, que increment6 la remuneracion
de los empleados del sector publico y
las transferencias corrientes, dispar6 de
forma acelerada el gasto publico. Entre
2009 y 2018, el gasto total del Gobierno
crecié en términos reales de 5,2 a 7 billo-
nes de colones, mientras los ingresos solo
aumentaron de 4,2 a 5 billones (grafico
1.8).

Dada la insuficiencia de los ingresos
corrientes, desde 2008 el Ministerio de
Hacienda ha recurrido al endeudamiento

como estrategia para hacer frente a las
presiones en el gasto. Como resultado,
la deuda del Gobierno Central mas que
se duplicé entre aquel afo y el 2018, al
pasar de 24% a 54% del PIB. El nivel
de deuda actual, asi como el proyectado
para 2019, es insostenible y riesgoso en
términos de la solvencia de corto plazo.
La OCDE (2018) indica que, en las eco-
nomias emergentes, el limite para que la
deuda empiece a producir efectos negati-
vos es de entre el 30% y el 50% del PIB
(OCDE, 2018).

Lo anterior explica el desbalance
financiero (ingresos menos gastos tota-
les) del Gobierno Central, que pasé de
un superdvit del 0,2% del PIB en 2008, a
un déficit del -5,9% en 2018. Estos datos
reflejan que, en la ultima década, no solo
los ingresos fueron insuficientes, sino que
ademas la insolvencia aumento.

Porcentaje de personas ocupadas con cumplimiento, por tipo de empleo, segtin dimension del indice

de calidad del empleo
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Balance fiscal del Gobierno Central

Ingreso y gasto real del Gobierno
Central

(miles de millones de colones
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Fuente: Tomado del Balance de Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas 2019, con

informacion del Ministerio de Hacienday el BCCR.
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Entre 2008 y 2018, una de las princi-
pales dificultades para lograr reducciones
significativas en el déficit fiscal ha sido
la estructura del gasto (grafico 1.9), que
exhibe una concentracién del 72% en
los rubros de remuneraciones y trans-
ferencias, respaldada por compromisos
estatales y mandatos constitucionales®.
Si a esto se suma que el pago de intere-
ses de la deuda contraida en el pasado
representa casi una quinta parte del gasto
total, es evidente que el margen de accidon
de las autoridades hacendarias es muy
limitado: una contraccién en las remu-
neraciones implicarfa drésticos recortes
de personal; disminuir las transferencias
requiere modificaciones legales o consti-
tucionales, y no pagar intereses generaria
una crisis similar a la ocurrida en los
afios ochenta. Por otra parte, la inversion
publica en capital es baja (7% del total) e
insuficiente para satisfacer las necesida-
des del pais en materia de infraestructura
(Cepal, 2014).

La falta de planificacién de las nece-
sidades de financiamiento y debilidades
en la colocaciéon de deuda han genera-
do mayores costos para el Gobierno en
los dltimos afios, lo cual también puede
aumentar el costo del crédito para los
hogares y las empresas. Segiin Esquivel
y Lankester (2019), las autoridades estin
inmersas en un circulo vicioso que per-
judica aun mds las finanzas publicas,
por cuanto tienen urgencia de captar
recursos, pero lo deben hacer en un mer-
cado poco liquido, con dificultades para
transar los titulos; esto encarece mds el
financiamiento, aumenta las presiones
del servicio de la deuda y agrava el déficit
fiscal. En otras palabras, la necesidad de
obtener fondos parece ser el factor deter-
minante en la estrategia de colocacion, por
encima de los criterios de sostenibilidad.
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En un contexto en que el nivel de
endeudamiento gubernamental ha exce-
dido, como ya se menciond, los pardme-
tros internacionales para una economia
sana, estos comportamientos motivaron
una baja en las calificaciones de riesgo
por parte de todas las agencias interna-
cionales especializadas, las cuales aler-
taron a los inversionistas sobre la fragil
situacion del pais.

En el periodo bajo andlisis, dado que
era conocida la urgencia del Ministerio
de Hacienda, es probable que los agentes
econémicos estuvieran posponiendo la
compra de deuda soberana, lo que pre-
sionaba aun mds al Gobierno a ofrecer
mayores tasas u otras condiciones mds
favorables para los inversionistas. Esto
significa que el Ministerio de Hacienda
debid negociar desde una posicién débil,
que limitaba aun mds una adecuada ges-
tién de la deuda.

Esta insolvencia ha generado cons-
tantes dificultades para cumplir con las
obligaciones corrientes, como el pago
de salarios y las transferencias sociales.
Ese hecho fue reconocido por primera
vez en agosto de 2017, por el entonces
presidente Solis Rivera. En este escenario
de alto déficit fiscal y elevado endeuda-
miento publico, el 2018 no fue un afio
mds, ya que en ¢l se vivié una situacion
cualitativamente distinta y mds grave: el
Gobierno tuvo que recurrir a una estra-
tegia excepcional —la compra de letras
del Tesoro— y enfrentd los niveles de
solvencia mds bajos de los tltimos diez
afos. En efecto, en septiembre de ese afio
el Gobierno comprd letras del Tesoro al
BCCR por 498.000 millones de colones
para cumplir con sus compromisos de
flujo de caja. La tltima vez que el pais
habia aplicado este mecanismo fue en
los anos noventa. A pesar del rescate
obtenido de la autoridad monetaria, los
recursos no fueron suficientes para mejo-
rar la solvencia.

Un indicio de la grave insolvencia que
experiment6 el pals a finales del 2018,
fue la severa caida en el saldo de los depé-
sitos y valores que mantiene el Gobierno
en el Banco Central y otras entidades,
situacién que se reanudd muy répida-
mente después de la compra de las letras

del Tesoro (grifico 1.10a). Este saldo

representa, por decirlo asi, los recursos
que posee el Gobierno para atender sus
necesidades inmediatas. El rango de
este saldo en los meses finales de 2018
era muy inferior al que existia en los
afos precedentes. El promedio mensual
en noviembre y diciembre de 2016 fue
de 395.419 millones de colones y de
362.822 millones en 2017, mientras que
para los mismos meses de 2018 fue de
134.215 millones (menos de la mitad).

El gréfico 1.10a, al incluir informacién
para once afios, entre julio de 2008 y
julio de 2019, proporciona otras pistas
valiosas. En primer lugar, indica que
en ese periodo no hubo otro momen-
to tan apremiante para las autoridades
hacendarias que el ano 2018. En segundo
lugar, revela que los problemas de solven-
cia empezaron antes, alrededor de 2012,
pero fueron aliviados varias veces por
la entrada del financiamiento de cuatro
emisiones de “curobonos”. Nétese que
después de cada emisidn no solo hubo
un fuerte aumento de la liquidez, sino
rapidas caidas que eran frenadas por una
nueva emision.

En tales condiciones, las autorida-
des tuvieron cada vez mds escollos para
financiar el gasto en los mercados de la
deuda, pues los inversionistas se mos-
traban renuentes a prestar recursos al
Gobierno. Un indicio de esa dificil situa-
cion es el nimero de titulos ofrecidos en
subastas que no tuvieron una contrao-
ferta: 100 en 2018, frente a 29 en 2016
(grafico 1.10d).

Anteel imperativo de conseguir recur-
sos frescos, el Ministerio de Hacienda
empezd a emitir cada vez mds titulos de
muy corto plazo y debié pagar tasas de
interés cada vez mas altas. En efecto, en
2018 casi el 60% de los titulos colocados
en subastas nacionales fue a corto (entre
dos y tres afos) o muy corto plazo (menos
de un afo), un hecho solo comparable
con lo ocurrido en 2010 y 2012, cuando
el pais, pese a un répido crecimiento del
déficit, estaba en una situacién fiscal mas
holgada (grafico 1.10b). Por otra parte,
la tasa de interés que las autoridades
hacendarias debieron ofrecer fue cerca
de 300 o mds puntos base mds altas que
la de 2016, segtin el plazo del titulo, pues
los inversionistas percibieron no solo un

mayor riesgo en prestar dinero a Costa
Rica, sino también la debilidad en su
posicién negociadora (grafico 1.10c).

En resumen, la situacion de 2018 puede
sintetizarse asi: el Gobierno tenfa muy
pocos recursos de caja, los inversionistas
eran renuentes a financiarlo y, cuando
lo hacian, prestaban a plazos muy cortos
y altas tasas de interés, aprovechando la
posicién de mercado. Estos indicios sugie-
ren que el pais pudo haber estado cerca
de una suspensién de pagos, debido a su
insolvencia. Ante esa eventualidad, las
autoridades se habrian visto obligadas a
acudir a organismos internacionales en
busca de un programa de rescate, una
medida que posiblemente habria precipi-
tado recortes en el gasto social y afectado
los flujos de IED.

Este desenlace logré evitarse moments-
neamente con la aprobacién, en diciem-
bre de 2018, de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas (conocida como
reforma fiscal), que dio al Gobierno nue-
vas herramientas para manejar el des-
balance fiscal. También cambiaron las
expectativas de los mercados acerca de
una inminente crisis, lo cual se refleja
como una importante mejora en el saldo
de depsitos del Gobierno Central en los
primeros meses de 2019 (véase el acdpite
“Respuestas del sistema politico evitaron,
en lo inmediato, una crisis y mantuvie-
ron la estabilidad social”, mas adelante).

Ademis, en julio de 2019 la Asamblea
Legislativa autorizé un nuevo endeuda-
miento por 1.500 millones de ddlares en
condiciones preferenciales, los llamados
“eurobonos”, con lo cual el Gobierno
tendrd recursos inmediatos para cum-
plir con sus compromisos de gasto.
Asimismo, con la solvencia temporal que
otorgardn estos eurobonos, el Gobierno
tendrd un margen de accidén mientras se
termina de implementar la reforma fiscal
y se obtienen los beneficios esperados
en la recaudacién (IVA e impuesto de
renta), la contencién del gasto y la aplica-
cién de la regla fiscal’.

En suma, la afirmacién de este capitu-
lo, en el sentido de que el pais tuvo graves
problemas de insolvencia en el periodo
bajo anilisis, se basa en los eventos de la
siguiente secuencia:
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Grafico 1.10a

Saldo de los depositos y
valores?® del Gobierno Central
en el BCCR Yy otras sociedades
de depositos®’
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extranjera.

b/ La linea roja senala el mes de noviembre con el
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del BCCR.

Grafico 1.10b

Proporcion de titulos
colocados en subastas
nacionales del Ministerio de
Hacienda de corto o muy corto
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Fuente: Esquivel y Lankester, 2019, con datos de
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Grafico 1.10c

Tasa promedio de asignacion
de la deuda en colones en el
mercado primario
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