
Séptimo Informe
Estado de la 
Educación



2018-2019
un período complicado



Situación fiscal

Ambiente crispadoHuelga



Huelga 
magisterial



Actitudes 
defensivas

Conflictos 
no resueltos

Desconfianza

Enfrentamientos 
recurrentes



Información 
para 

diálogo



¿Cómo hacemos 
este llamado?



Situación 
actual



Mensajes



Mensaje 1

En preescolar es necesario 
complementar la ampliación 
de cobertura con mejoras en 

calidad



53%

80%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tasas netas de escolaridad en Interactivo II

Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP

Tasas de cobertura superan rezagos históricos



Matrícula crece en sectores vulnerables



Matrícula crece en sectores vulnerables



Matrícula crece en sectores vulnerables

Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.



Ampliación de oferta en centros de primaria

Cantidad de servicios de educación preescolar

Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.
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Pruebas de habilidades lectoras

Puntaje máximo posible

71 
puntos

Vocabulario

10
puntos

Sonido Inicial

20 
puntos

Fusión de 
palabras

46
puntos

Letras y 
palabras
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Bajos niveles en habilidades lectoras de los niños

Fuente: Conejo y Carmiol, 2018

Puntaje obtenido por los estudiantes en cada prueba

Primera aplicación
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Puntaje obtenido por los estudiantes en cada prueba

Primera aplicación

Pocos cambios durante un año lectivo

Segunda aplicación



Conclusión:

Tenemos más niños en las 
aulas, pero no logramos 
mejoras en desarrollo de 
habilidades lectoras



Mensaje 2

Problemas poco reconocidos 
en primaria impiden 

construir bases sólidas



Tasa neta de escolaridad en primaria

No todos los niños van a la escuela en la edad correspondiente

70%
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95%
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Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.



Fuente: Departamento de Planificación Institucional del MEP.

Total de escuelas públicas en el territorio nacional



2018: total de escuelas públicas con horario regular

Fuente: Departamento de Planificación Institucional del MEP.

Universalización: 

2034



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Adecuaciones curriculares aumentan en segundo grado

5.995 

14.344 

12.774 

Primer grado Segundo grado Tercer grado

Cantidad de adecuaciones no significativas en I ciclo, promedio 2015-2017



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Porcentaje de docentes que manifestó recibir solicitudes de apoyo en segundo grado, según áreas

Problemas se concentran en competencias lectoras

97

97

99

Lectura inicial

Comprensión de lectura

Comunicación escrita



Perfil idóneo
50% 

de los docentes



Fuente: Villalobos, 2018

Docentes no están preparados para aplicar el programa

Énfasis en prácticas tradicionales

Bajo conocimiento del programa 

Debilidades en formación universitaria



Oferta alejada de los requerimientos MEP

Perfil requerido por el 
MEP Oferta universitaria

• Enfoques lingüísticos no 
definidos

• Bibliografía desactualizada
• Pocos cursos de lenguaje
• Didácticas no específicas



Conclusión:

Bases muy endebles para los 
niveles posteriores



Mensaje 3

Progreso en cobertura de 
secundaria concentrado en 

oferta de menor calidad



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Tasas de escolaridad en secundaria, según ciclos

Ritmo lento e insuficiente en cobertura neta



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Tasas de escolaridad en secundaria, según ciclos

Ritmo lento e insuficiente en cobertura neta



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Distribución de la población en edad de asistir a la secundaria según ciclos

Problemas estructurales dificultan avances



Peso de la educación técnica dentro de la matrícula en el sistema tradicional.
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Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Matrícula 
creció 50% 

entre 2011 y 
2018

Se fortaleció la oferta en educación técnica



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Incremento de la matrícula entre 2011 y 2018, según modalidad

12057,0

30326,0

Tradicional No tradicional

Matrícula 
creció 90% 
en Cindea

Matrícula crece en ofertas de menor calidad



Debilidades en modalidades no tradicionales

Limitaciones en 
términos 

académicos

Personal

Deficiencias en
Infraestructura

Material 
didáctico

Presupuesto

Problemas 
para ofrecer 

educación de 
calidad



Conclusión:

Progreso insuficiente y 
respuestas baja calidad



Mensaje 4

Es necesario corregir la 
limitada aplicación de las 

reformas curriculares



Habilidades

Construcción 
de 
conocimientos

Te
cn

ol
og

ía
Trabajo 

colaborativo

Enfoque novedoso en programas de estudio



REALIDAD EN LAS AULAS ES MUY 
DISTINTA



Estrategias de lectura son de baja demanda cognitiva

14 min

Preguntas cerradas

No discuten
impresiones del libro

No hay conexión con 
experiencias personales

No se muestran las partes del 
libro



Fuente: Villalobos, 2018.

Concepciones tradicionales en lectoescritura

51%

75%

84%

Memorización Obligatoriedad Elaboración de resúmenes

Porcentaje de docentes que indican que la lectura se asocia con:



Fuente: Villalobos, 2018.

Concepciones tradicionales en lectoescritura

Porcentaje de docentes que indican que la lectura se asocia con:

51%

75%

84%

Memorización Obligatoriedad Elaboración de resúmenes



Cuerpo docente
es muy 

heterogéneo



Cuerpo docente muy heterogéneo

Formación inicial
Preparación

Lectura en clase

Cumple el 
perfil
40%

No cumple el 
perfil
40%



72%

8%

20%

Gestión

No 
aprendizaje

Aprendizaje

Distribución del tiempo en el aula



Fuente: Mena et al., 2018

Distribución de tiempo de los docentes en actividades de aprendizaje. 2018

Lecciones no muestran innovación pedagógica

1%

1%

2%

3%

8%

10%

20%

22%

Plantear problemas

Retroalimentación por del error

Retroalimentación por consultas

Retroalimentación por monitoreo

Pregunta dirigida

Monitorear trabajo personal

Atender consultas

Exposición magistral



Tiempo lectivo de los estudiantes

80 
minutos



74 
min

6 
min

No se activan 
proceso 

matemáticos

Tiempo lectivo de los estudiantes

Resolución de 
problemas



Trabajo colaborativo



Redes educativas entre estudiantes



Redes educativas entre estudiantes



Redes incipientes y sin intervención docente

Red conectada y 
densa



Redes incipientes y sin intervención docente

Red desconectada 
con individuos 

aislados



Redes incipientes y sin intervención docente

Red polarizada



Conclusión:

Queremos volar con currículos 
nuevos, pero seguimos en una 
jaula de concepciones y 
prácticas tradicionales



Mensaje 6

Estancamiento en cobertura 
y poca innovación en la oferta 

universitaria limitan 
oportunidades 
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Costa Rica Promedio OCDE

Proporción de personas de 25 a 34 años con educación superior, según países

Fuente: OCDE, 2018.

Población con educación universitaria se estanca



Co
nt

ex
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Demografía

Bajo logro secundaria

Situación económica



Inercia Innovaciónvs

Oferta y 
regionalización



36

59

61

62

91

117

166

174

198

243

Ciencias Básicas

Computación

Derecho

Recursos Naturales

Artes y Letras

Ingeniería

Ciencias Sociales

Ciencias de la Salud

Ciencias Económicas

Educación

Oportunidades educativas se concentran en algunas áreas

Cantidad de oportunidades educativas de la oferta nacional, por área. 2018

Fuente: OPES-Conare

37% 
STEM



83%

60%

Desactualización 5 años Desactualización 10 años

Planes de estudio desactualizados

1.534
programas



Regionalización

Huetar Norte



Regionalización

Pacífico Central



Huetar
Norte

Pacífico 
Central

• Oferta tradicional y 
redundante

• Escasas iniciativas de 
innovación 

• Poca pertinencia 

• Alta dependencia del 
nivel central

Poco avances de la regionalización



85%

84%

76%

56%

24%

I quintil

II quintil

III quintil

IV quintil

V quintil

Porcentaje de jóvenes de 18 a 24 años que constituyen la primera generación. 2017

Fuente: Enaho

Jóvenes de primera generación asisten a educación superior



Conclusión:

Ritmos inerciales hacen perder 
oportunidades al país



Mensaje 5

Estructura y estilos de 
gestión del MEP impiden 

avances en calidad



Múltiples cadenas de mando



Dirección regional

Estructura se reproduce en las regionales



Compleja estructura

Fuente: Castro, 2016 y Decreto Ejecutivo N°35513- MEP.

Dirección 
Regional 

Departamento de servicios 
administrativos y financieros

Gestión Administrativa 
y Servicios de Apoyo

Gestión de Juntas de  
Educación y Juntas de 

Administración

Gestión del Recurso 
Humano

Departamento de Asesoría 
Pedagógica

Asesores Pedagógicos 
Regionales

Equipo Regional 
Itinerante

Oficinas de Supervisión

Directores de Centros 
Educativos

Consejo de supervición de 
Centros Educativos

Consejo Asesor Regional 

Consejo de 
Participación 

Comunal 

Asesoría Legal



Asesor 
Nacional

Asesor 
Regional

Docente de 
Centro 

Educativo

Director 
regional

Supervisor

Director

Información baja en “cascada”



Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Centros y modalidades por circuito escolar

Supervisores están saturados

Modalidades

Centros

01 Cañas

10 Grande de 
Térraba



47

65

91

105

228

243

250

350

380

480

597

Peninsular

Sulá

Puriscal

Cañas

Guápiles

Coto

Puntarenas

San José Norte

Heredia

Cartago

Alajuela

Fuente: Departamento de Análisis Estadístico del MEP.

Número de docentes a cargo de cada asesora de Preescolar. 2018

Disparidades entre regiones dificultan acompañamiento



Alajuela

Sulá por día

por día

Disparidades entre regiones dificultan acompañamiento



Conclusión:

Estructura real bloquea 
posibilidades de gestionar 
cambios e innovaciones



• Tensiones entre cobertura y calidad

• Falta de buenos cimientos 

• Débil aplicación de las reformas curriculares

• Deficiente formación docente y la falta de acompañamiento

• Complicada estructura organizativa y gobernanza

• Débil de diversificación e innovación

En suma 
Frenos efectivos para la mejora de 

resultados educativos



Sacudir 
statu quo



Primera opción: 

Amputar el sistema para 
lograr mayor eficiencia 

con menor gasto



Premisa falsa



Inversión por estudiante en países miembros de la OCDE
Miles de dólares

Fuente: OCDE

Inversión por estudiante es baja en el contexto internacional
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88%

55%

37%

Primaria completa Algún grado de
secundaria aprobado

Secundaria completa

Fuente: INEC

Logro educativo de la generación de 1984 a la fecha del Censo 2011

Impacto en logro educativo de la generación del 84



73% uno de los hijos no pudo asistir porque 
centro estuvo cerrado

90% no invirtió en tutorías



Impacto de la huelga sobre beneficiarios de los programas de equidad. 2018

Fuente: Román y Murillo, 2019

Interrupción de programas de equidad





Asistencia a transición, escuelas y colegios, según clima educativo del hogar. 2018

Fuente: Enaho, INEC

Sistema público atiende poblaciones vulnerables

99%

59%

37%

Clima educativo bajo Clima educativo alto

Pública Privada Privada subvencionada



Xq es inoportuna
Fin del Bono
Cuarta revolución industrial



Dilema

Recorte educación 
compromete desarrollo 

futuro

Desbalance fiscal
Bajo crecimiento



¿qué 
hacemos?



Segunda opción: 

Cambios disruptivos e 
innovadores con sentido 

de urgencia



Docencia



Probabilidad de emplear prácticas ideales a partir de la reforma de Español, según escenarios.

Fuente: Villalobos, 2018

Formación inicial es clave para el éxito de la reforma 



Acreditación y Marco 
de cualificación 



Selección, contratación 
e inducción



Evaluación, acompañamiento y 
formación profesional



Gestión



Sistemas de información 
y planificación



Eliminar solicitudes y trámites 
excesivos



Mayor autonomía de centros 
exitosos y sedes universitarias



Oferta y eficiencia de las 
sedes



Armar portada por 
componentes



Salir de la jaula y 
alzar el vuelo
Pájaro volando




