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Contenido

l.- Contextualizacion del eje tematico

Durante tres gobiernos, el Parlamento ha recibido y discutido de forma reiterada
diversas propuestas de reforma fiscal, en las que en promedio el tema exoneracion ha sido
escasamente focalizado; en contraste con otras instancias o instituciones publicas quienes han
insistido en dimensionar esta materia en el contexto de las reformas.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ha contribuido con la tematica con un
estudio descriptivo denominado: “Exoneraciones: leyes actnalizadas (periodo 1950/2012)”. Este
documento presenta tanto la evolucion de la construcciéon juridico social del tema de
exoneraciones como el permanente debate politico entorno a este, particularmente por medio
de los vetos; ademas, contiene una base de datos con mas de doscientas cincuenta leyes,
agrupadas por categorias de analisis.

En el marco de los hallazgos identificados en el XVIII Informe Estado, se planted el
reto de integrar en la discusién nacional una vision desde la perspectiva de la economia politica
para entender mejor el origen y las caracteristicas que han justificado el uso de la exoneracion.

En esa linea, dicho informe inici6 el serie de investigaciones que permitan responder la
siguiente pregunta: scudl es la economia politica (quién, cuando y como) del uso que el pais ha
hecho de las exenciones en el periodo 1950-2013?

La coincidencia de interés de diferentes actores nacionales, particularmente el Proyecto
de Estado de la Nacién y el Departamento de Servicios Parlamentarios provocé la unién de
esfuerzos profesionales con el fin de ampliar el capitulo de Oportunidades, Estabilidad y
Solvencia Econdmicas utilizando la investigacién sefialada y producir la primera ponencia
conjunta, a saber: “Exoneraciones: juna politica fiscal para estimular el desarrollo productivo de sectores y
gonas geogrdficas?”, la cual forma parte del Decimonoveno Informe del Programa Estado de la
Nacién (2013).'

Otro gran aporte en la discusion del tema lo ha generado la Contraloria General de la
Republica, la que, al actuar como fiscalizadora de la Hacienda Publica, ha dedicado varias
investigaciones y ha hecho recomendaciones sobre este particular.

A partir de ese contexto, la definicién que sobre exoneraciones aplica el ente contralor
es mas oportuna para esta investigacion:

“Las exenciones son instrumentos de politica fiscal, establecidas por mandato
de ley, que dispensan del pago de tributos a algunas actividades en las cuales se
ha producido el hecho generador del tributo. Constituyen en si, un privilegio,
establecido legalmente, que goza el contribuyente y por el cual estd autorizado
para dejar de pagar parcial o completamente un determinado tributo. A través
de ellas, el Estado interviene en la economia a efecto de estimular el desarrollo
productivo y comercial de ciertos sectores sensibles para el crecimiento

Ill

econdémico socia

'la ponencia se puede acceder en:
http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_informacion/Servicios_Parlamentarios/Investigaciones/Forms/Allltems.aspx
2 Ver informe Ne DFOE-SAF-IF-14-2010, 23 de diciembre 2010 e Informe N2 DFOE-SAF-07-2009 26 de junio 2009.
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Esta definicion permite incluir la diversidad de exoneraciones identificadas en la base
datos y con ello enriquecer el analisis, situacién que difiere en el caso de aplicar los requisitos
establecidos en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, ultima reforma en 1990
sobre esta materia.

En nuestro pafs el uso reiterado del instrumento o incentivo econémico denominado
exoneracion ha motivadé realizar el presente estudio, como tercera entrega sobre la materia,
dimensionado el tema: “Exoneraciones: ¢quién se beneficia en Costa Rica?”

En esta ponencia se incluye una nueva version de la base de datos ampliada con
informacién sobre los tipos de beneficiarios, mercancias de las exoneraciones; también se
pueden conocer y contabilizar las exoneraciones que incumplen esos requisitos, al fin y al cabo
estan vigente.

Ademas, otro elemento en la investigaciéon son los mecanismos de control de las
exoneraciones, por ser una dicusioén a nivel nacional; sobre este punto se identifican los casos
en que existe una norma y si esta funcion recae en el ministro rector del sector beneficiario,
por ejemplo. Este quizas sea uno de los temas de mayor relevancia para investigaciones
futuras.

Msc. Hannia Vega, Funcionaria/investigadora
Departamento de Servicios Parlamentarios
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Resumen

Las leyes en materia de exoneracién son muy dispersas en esta materia, responden
mayoritariamente a iniciativas parlamentarias (del PLN), se concentran en el periodo de
consolidaciéon del Estado benefactor, el Poder Ejecutivo recurre en pocas oportunidades al
instrumento juridico del veto y el sistema de representacion politica en el Parlamento refleja
que durante el periodo de auge bipartidista se concentr6 un porcentaje alto de estas leyes.

Los datos goblales de exoneraciones por ley identifican que los perfiles de beneficiarios
de las exoneraciones con mayor cantidad de exoneraciones son: Organismos internacionales;
Empresas Privadas y Comerciantes y Organizaciones Sociales y de interés priblico. Sin embargo, la
prioridad en el conjunto de las iniciativas de origen parlamentario es para perfiles diferentes:
Organizaciones Sociales ¢ interés social; Municipalidades y Poblacion nacional y Miiltiples. 1a tnica
coincidencia entre ambos grupos son las Organizaciones Sociales y de interés piiblico.

Pese al mandato legal establecido Cédigo de Normas Tributarias son pocos los casos
en que se cumplen los requisitos minimos para exoneraciones alli normados. El minimo
control con que se ha legislado no es esta estandarizado.

Llama la atencién la existencia de un grupo relevante de exoneraciones denominado
aqui como zmpuestos indefinidos (44%); estos casos agrupan las exoneraciones en las que la norma
no indica explicitamente el tipo y la cantidad de impuestos exonerados.

Respecto del impuesto de renta, este cuenta con un total de 106 casos en los que es
exonerado, y el impuesto de ventas cuenta con 35 de las exoneraciones respecto del total.

Descriptores

Exoneracion; impuesto de renta; aduanas; impuesto de ventas; impuesto de estabilidad
econdmica; timbres; impuesto municipal; impuesto al consumo; exoneraciones no derogadas;
impuesto rojo; iniciativa de ley; fracciones parlamentarias; dispensa de tramite; diplomaticos;
Cruz Roja; organizacion de interés social; vehiculos; alumbrado eléctrico; acueductos rurales;
zonas vulnerables; zonas franca; control y regulacién; derogatorias.
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Manual de Base de Datos

Exoneraciones 2014

Seguidamente se presenta la explicacién técnica del contenido de cada columna de la base de
datos en materia de exoneraciones.’

Columna 1.- Nimero de Ley

Identifica la ley por su nimero y a partir de este orden ascendente se ordena la base de
datos. La mayoria de las fuentes juridicas son ordenadas por N° de ley lo que facilita su
ubicacion en otras bases de datos.

Columna 2: numero de articulo,; Columna 3: numero de inciso; Columna 4:
numero de acdapite

Identifica el nimero de articulo, inciso, acapite en que se encuentra la norma relativa a
exoneracion.

Columna 5.-Titulo de Ley

La practica legislativa utilizada en la mayoria de los casos es la de distinguir los
expedientes con la leyenda “Sin titulo y conocida como: Exoneracion...”; sin embargo, para
facilitar la lectura del documento se omite en todos los casos esa leyenda y se indica
Unicamente la referencia especifica a la exoneracion de que se trate.

Columna 6.- Afio de presentacién de iniciativa y Columna 7.- Mes de
presentacién de iniciativa

De conformidad con el articulo 113 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, el
procedimiento de todo proyecto inicia con su presentacion ante la Secretaria del Directorio.

Para efectos de esta investigacion se utiliza la fecha en que el Sistema de Informacion
Legislativa (SIL) identifica como fecha de presentacion para inicio de tramite Legislativo.

Columna 8.- Administracién en que fue presentada
1.- Ulate (1949/1953)
2.- Figueres F (1953/1958)
3.- Echandi (1958/1962)
4.- Orlich (1962/1966)
5.-Trejos (1966/1970)
6.- Figueres F (1970/1974)
7.- Oduber (1974/1978)
8.- Carazo (1978/1982)
9.- Monge (1982/1986)
10.- Arias (1986/1990)

* Se aclara la base de datos refleja tinicamente las leyes originales o madre ya que el texto utilizado cuenta
con la versién actualizada donde cambios posteriores via reforma o modificacién de leyes estan incorporados,
evitando asi la doble contabilidad de leyes. Se aclara que entre paréntesis se indica la nominacién de la
etiqueta de la version Excel.
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11.- Calderén (1990/1994)
12.- Figueres O (1994/1998)
13.- Rodriguez (1998/2002)
14.- Pacheco (2002/2006)
15.- Arias (2006/2010)

16.- Chinchilla (2010/2014)

Agrupa por periodo constitucional las leyes, es decir de 1 mayo de la primer legislatura al
30 de abril de la cuarta legislatura. Se aclara que en caso de la Administracion Ulate y
Figures F, estas no coinciden con el periodo de 4 afios.

Columna 9.- Afio de Publicacién y Columna y 10.- Mes de Publicacién

Por certeza juridica se identifica la fecha de publicacion por ser esta la fecha en que
generalmente entra a regir la norma (129 de Constitucién Politica).

Columna 11.- N° de Gaceta

Por certeza juridica se identifica el nUmero de publicacion en el Diario Oficial La Gaceta
(129 de Constitucién Politica)

Columna 12- Administracién en que fue aprobada
1.- Ulate (1949/1953)
2.- Figueres F (1953/1958)
3.- Echandi (1958/1962)
4.- Orlich (1962/1966)
5.-Trejos (1966/1970)
6.- Figueres F (1970/1974)
7.- Oduber (1974/1978)
8.- Carazo (1978/1982)
9.- Monge (1982/1986)
10.- Arias (1986/1990)
11.- Calderdn (1990/1994)
12.- Figueres O (1994/1998)
13.- Rodriguez (1998/2002)
14.- Pacheco (2002/2006)
15.- Arias (2006/2010)
16.- Chinchilla (2010/2014)

Agrupa por periodo constitucional las leyes, es decir de 1 mayo de primer legislatura al 30
de abril de la cuarta legislatura. Se aclara que en caso de Administracion Ulate y Figueres
F, estas no coinciden con el periodo de 4 afios.

Columna 13.- Proponente
1l.- Poder Legislativo

Agrupa las leyes que identifican como proponente al Poder Legislativo. De conformidad
con articulo 123 de la Constitucién Politica el cual otorga el derecho de iniciativa o ley a
cualquier miembro de la Asamblea Legislativa.
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2

3.

.- Poder Ejecutivo

Agrupa las leyes que identifican como proponente al Poder Ejecutivo. De conformidad con
articulo 123 de la Constitucion Politica el cual otorga el derecho de iniciativa al Poder
Ejecutivo (por medio de los ministros de Gobierno).

- Convenios Internacionales

Agrupa las Leyes, Convenios Internacionales que si bien es cierto se identifican como
iniciativas formalmente del Poder Ejecutivo, estas corresponden a compromisos de orden
internacional y cuya variacion o derogacion implica un acuerdo supranacional.

Columna 14.- Fracciones parlamentarias

0.

1
2
3.
4
5

Agrupa las leyes de iniciativa legislativa segin el Partido Politico por el cual resultaron
electos los diputados (as). La definicion de fraccion aplicada corresponde al articulo 7 bis
del Reglamento de la Asamblea Legislativa. A saber:

- PE y CI (Iniciativas de Poder Ejecutivo y Convenios Internacionales)

PLN (Fraccion del Partido Liberacién Nacional)
PUSC (Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana)
PAC (Fraccion del Partido Accion Ciudadana)
Unificacion Nacional

Unipersonales (Unificacion Nacional, Republicano y Demdcrata Cristiano/ Fuerza
Democratica/ Frente Amplio/ Unién Agricola Cartaginés/ Renovacién Costarricense /
Restauraciéon Nacional/ PASE)

Varias Fracciones (incluye proyectos cuya iniciativa es firmada por diputados de diferentes
fracciones)

9. No identificado corresponden a los expedientes que no se identifica al proponente

COLUMNA 15.- Sistema de representacién parlamentaria

1.

2.

- Bipartidismo

Agrupa las Leyes segun sistema de representacion, para ello se aplica la distribuciéon de
Liphart, con base en el nimero efectivo de partidos, para el caso de esta investigacion se
aplicara bipartidismo de 2 a 2,5 (de 1950 a 2002)

- Multipartidismo

Agrupa las Leyes segun sistema de representacion, para ello se aplica la distribuciéon de
Liphart, con base en el nimero efectivo de partidos, para el caso de esta investigacion se
aplicara multipartidismos de 3.5 a 4.4 (2002 a 2013)

Columna 16.- texto de exoneracién

Se indica el texto de la Exoneracidn segln se establece en la horma (articulo// inciso//
acapite)

Columna 17 Categorias y Columna 17.1.- Subcategorias

Estas columnas responden a la pregunta: Qué se Exonerd? Para ello se han creado las
siguientes agrupaciones teméticas:

1.- Exoneracién para organizaciones de beneficencia e interés social

1.1 Automdviles:

Agrupa las leyes que exoneran del pago de impuestos a vehiculos que seran rifados
para recoger fondos para ayuda social para una comunidad u organizacion sin fines
de lucro.
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1.2 Juguetes:

Agrupa las leyes que exoneran del pago de impuestos para el caso de juguetes
navidefios que una comunidad u organizacién sin fines de lucro distribuird a poblacién
vulnerable

1.3 Instrumentos musicales para bandas municipales:

Agrupa las leyes que exoneran del pago de impuestos para el caso de Instrumentos
musicales que una Municipalidad, comunidad u organizaciéon sin fines de lucro
adquieren para conformar la Banda Musical de la comunidad

1.4 Construccion de infraestructura:

Agrupa las leyes que exoneran del pago de impuestos para la construccién de
proyectos de infraestructura de organizaciones sociales

1.5 Proyectos de interés de agrupacion religiosa:
Agrupa las leyes que exoneran diferentes pagos de impuesto a la lglesia Catdlica, u
otras instituciones religiosas.

1.6 Otros

Agrupa las leyes que exoneren diferentes impuestos para organizaciones de
beneficencia e interés social de casos muy concretos y no coincida con las
subcategorias de la 1.1 ala 1.5.

2.- Exoneracién de impuestos para vagonetas, tractores, maquinaria y materiales para
proyectos municipales o comunales

2.1 Vagonetas, tractores, maquinaria:

Agrupan las leyes que exoneran del pago impuestos a maquinaria servird para
construccion de proyectos.

2.2 Materiales para construccion:

Agrupan las leyes que exoneran del pago impuestos de materiales que servir4 para
construccion de proyectos.

3.- Exoneracion de deuda de comerciantes

Agrupa las leyes que exoneran del pago de impuestos el caso comerciantes.

4.- Exoneracién de impuestos proyectos de energia

Agrupa las leyes que exoneran el pago de impuestos a materiales para la
construccion, renovacion y ampliacion de proyectos de energia.

5. Exoneracién de impuestos para materiales de proyectos acueductos

Agrupa las leyes que exoneran el pago impuestos para la construccion o instalacion
de sistemas para acueductos, el tratamiento de aguas residuales y sus componentes.

6.- Exoneracion de impuestos a favor de la Cruz Roja

Agrupa las leyes que se caracterizan por exonerar diferentes tipos de impuestos a
bienes a favor de la Cruz Roja

7- Exoneracién para desarrollo econémico de zonas vulnerables

Agrupa las leyes denominadas explicitamente por los legisladores como exoneracion
del pago impuestos para estimular el progreso econémico de una comunidad

8.- Exoneracion de impuestos a Diplomaticos

Agrupa las leyes, Convenios Internacionales, exoneran diferentes tipos de impuestos
producto de una relacion reciproca diplomatica, sea esta al funcionario, a su familia o
a la organizacion
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9.- Exoneracién impuesto para la formacion cultural, educativa y cientifica

Agrupa las leyes que exonera de impuestos para estimulo de Cultura educacion y
ciencia

10. Exoneraciones de Impuestos municipales

Agrupa las leyes que se caracterizan por exonerar impuestos municipales a diferentes
entidades.

11.- Derogacion de Leyes de exoneraciones especificas

Agrupa las leyes que se caracterizan por derogar, en forma general, blogues
completos de exoneraciones vigentes y por adicionar o ampliar nuevas exoneraciones

12.- Exoneraciones Multiples

12.1.- Instituciones publicas

Agrupa las leyes que por su contenido combinan multiples tipos de exoneraciones a
favor de las instituciones publicas.

12.2.- Deporte:

Agrupa las leyes que por su contenido combinan multiples tipos de exoneraciones a
infraestructura deportiva y los casos exoneracion a los vehiculos obsequiados por
destacar en algun deporte.

12.3.- General

Agrupa las leyes que por su contenido combinan tipos de exoneracion, con
beneficiarios y no coinciden con ninguna de las categorias dispuestas.

12.4.- Empresas Privadas

Agrupa las leyes que por su contenido combinan multiples tipos de exoneraciones a
favor de empresas privadas.

12.5.- Profesionales

Agrupa las leyes que por su contenido combinan miltiples tipos de exoneraciones a
favor de las instituciones publicas

12.6.- Salud

Agrupa las leyes que por su contenido combinan miltiples tipos de exoneraciones a
favor de organizaciones relacionadas con la salud tanto publica como privada.

12.7.- Organizaciones Sociales

Agrupa las leyes que por su contenido combinan miltiples tipos de exoneraciones a
favor de las organizaciones sociales.

12.8.- Ambiente

Agrupa las leyes que por su contenido combinan multiples tipos de exoneraciones a
favor del medio ambiente.

12.9.- Maquinaria

Agrupa las leyes que por su contenido combinan multiples tipos de exoneraciones a
favor de la compra o importacién de maquinaria pesada.

12.10.-Servicios Publicos

Agrupa las leyes que por su contenido combinan miltiples tipos de exoneraciones a
favor de servicios publicos ofrecidos en el pais.
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13 Exoneracion de entidades financieras o paises via préstamos o convenios de cooperacién

Agrupa los Préstamos o empréstitos que exoneran diferentes tipos de impuestos
producto de una relacion financiera o convenio de cooperacion con un Organismo
internacional o un pais y una institucion publica.

14.- Exoneracion en Ley del Impuesto sobre la Renta
14.1.-Instituciones

Agrupa las leyes que exoneran en la Ley del Impuesto de Ventas el impuesto de renta
a instituciones publicas.

14.2.-Empresas Privadas

Agrupa las leyes que exoneran en la Ley del Impuesto de Ventas el impuesto de renta
a empresas privadas.

14.3.-General

Agrupa las leyes que exoneran en la Ley del Impuesto de Ventas el impuesto de renta
a beneficiarios que no coinciden con ninguna de las categorias dispuestas.

14.4.-Organizaciones Sociales

Agrupa las leyes que exoneran en la Ley del Impuesto de Ventas el impuesto de renta
a organizaciones sociales.

14.5.-Cultura y Educacién

Agrupa las leyes que exoneran en la Ley del Impuesto de Ventas el impuesto de renta
a favor de entidades o disposiciones que beneficien o laboren en el &mbito de cultura
y/o educacion.

15.- Exoneracion de Impuestos a Organismos Internacionales
Agrupa las leyes que exonera de impuestos a Organismos Internacionales.
16.- Exoneracion del Impuesto de Salida
16.1.-Diplomaticos
Agrupa las leyes que exoneran del impuesto de salida a diplomaticos.
16.2.-Otros

Agrupa las leyes que exoneran del impuesto de salida a beneficiarios distintos de los
diplomaticos.

17.- Exoneracién en Ley del Impuesto de Ventas

Agrupa las leyes que exoneran en la Ley del Impuesto de Ventas el impuesto de
ventas.

18.- Exoneracién del Impuesto Rojo
Agrupa las leyes que exonera el impuesto rojo.
Columna 18.- Beneficiarios de las Exoneraciones

Esta columna responde a la pregunta: Quiénes se han beneficiado de las Exoneraciones?
Para ello se han creado las siguientes agrupaciones tematicas:
1.- Organizaciones Sociales o de interés social

Agrupan las exoneraciones que por su contenido benefician a cualquier tipo de
organizaciones sociales costarricenses sin fines de lucro, como por ejemplo: juntas
comunales, asociaciones de desarrollo, entre otros

2- Instituciones publicas:
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Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a instituciones publicas del
gobierno central y autébnomo, excepto Municipalidades de Costa Rica (no incluye
empresas del estado ni prestamos)
3.- Empresas estatales o de interés publico
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a empresas estatales (ICE,
RACSA, INS, cooperativas)
4.- Infraestructura Energia y Acueductos
Agrupa exoneraciones que por su contenido impulsan el desarrollo de proyectos de
acueductos (nacionales o locales) y proyecto de energia (local o nacional), excluye los
casos de exoneraciones a las empresas estatales para su quehacer.
5.- Iglesias o congregaciones religiosas
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a organizaciones religiosas
(incluye temporalidades de la Iglesia, misiones religiosas, entre otros, y programas
sociales liderados por alguna entidad religiosa pero no sean patrocinado por
municipalidad)
6.- Cruz Roja y Bomberos:
Agrupa exoneraciones que por su contenido beneficien a la Cruz Roja y los Bomberos.
7.- Empresas privadas:
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician empresas privadas con fines
de lucro (excepto las Zonas Francas y comerciantes).
8.- Comerciantes
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician comercio con fines de lucro
(excepto las Zonas Francas).
9.- Zonas Francas:
Agrupa exoneraciones dirigida a empresas extranjeras establecidas en los regimenes:
9.1 Zona Franca en Costa Rica sin especificacién
9.2 Zonas Francas (maquinaria y automovil)
9.3 Zonas Francas (combustible)
9.4 Zonas Francas (muestras comerciales o industriales)
9.5 Zonas Francas (bienes y servicios)
9.6 Zonas Francas (remesas)
9.7 Zonas Francas (utilidades)
9.8 Zonas Francas (operaciones financieras)
9.9 Zonas Francas (patentes o tributos municipales
10.- Municipalidades:
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a la municipalidad o sus
proyectos.
11.- Diplomaticos y/o sus Familiares:
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician los diplométicos extranjeros
gue residan en el pais o diplométicos costarricenses que vivan fuera del pais,
familiares de los diplomaticos, empleados extranjeros de los diplomaticos en Costa
Rica.
12.- Organizaciones Internacionales sin fines de lucro:
Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a organizaciones no
gubernamental sin fines de lucro radicada en Costa Rica, incluyendo como
beneficiarios a sus funcionarios y familiares. Esta categoria excluye a organismos de
Naciones Unidas.
13. Funcionarios de Organismos internacionales:
En esta categoria se agrupan exoneraciones que por su contenido benefician a
empleados. Esta categoria excluye a organismos de Naciones Unidas.

14.- ONU.

Agrupa exoneraciones que por su contenido esta beneficia a organizaciones de
Naciones Unidas establecidas en Costa Rica, sus funcionarios y familiares.

15.- Educacién, Cultura y Ciencia

Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a organizaciones educativas y
de ciencia.
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16.- Salud

Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a salud (publica o privada).

17.- Deporte:

Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a personas, organizaciones o
asociaciones deportivas publicas o privadas.

18.- Muiltiples:

Agrupa exoneraciones que por su contenido benefician a méas de un grupo o
institucion.

19.- Poblacién General:

Agrupa exoneraciones dirigidas a la poblacion en general.

20.- Poblacién Local:

Agrupa exoneraciones dirigidas a una poblacién local especifica.

21.- Entidades Financieras (Publicas o Privadas):

Agrupa exoneraciones dirigidas a entidades financieras sean estas publicas o privadas.
22.- Organizaciones Internacionales:

Agrupa exoneraciones dirigidas a organismos u organizacion internacional distinta a los
adscritos a la ONU.

23.- Profesionales:

Agrupa exoneraciones dirigidas a la poblacion profesional del pais,
independientemente de si es a un grupo particular de profesionales.

24.- Servicios Publicos:

Agrupa exoneraciones dirigidas a los servicios publicos que se otorgan en el pais.

25.- Personas Especificas exentas del pago del impuesto de salida:

Agrupa exoneraciones dirigidas a personas especificas que estan exentas del pago del
impuesto de salida.

Columna 19. Tipo de impuesto Exonerado
1 aduanas

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del pago de derechos de aduana
los cuales estan definidos en el articulo 53 de la Ley General de Aduanas, el cual dice:
“Obligacion tributaria aduanera y obligacion no tributaria. La obligaciéon aduanera esta
constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que surgen entre
el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o la salida de mercancias
del territorio aduanero.”

2 ventas

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del impuesto de ventas el cual se
define de la siguiente forma segun el articulo 1 de la Ley #6826: impuesto sobre el
valor agregado en la venta de mercancias y en la prestacion de los servicios
siguientes: a) restaurante; b) cantinas; c) centros nocturnos, sociales, de recreo y
similares; ch) hoteles, moteles, pensiones y casa de estancia transitoria 0 no; d)
talleres de reparacion y pintura de toda clase de vehiculos; e) talleres de reparaciéon y
refraccion de toda clase de mercancias; f) aparcamientos de vehiculos; g) teléfonos,
cables vy telex; ); h) servicios de revelado y copias fotograficas, incluso fotocopias; i)
almacenes generales de depdsito, establecidos de acuerdo con lo previsto en el titulo
IX, capitulo XXV del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), incluso
los constituidos con base en la Ley de Almacenes Fiscales, N. 2722 del 20 de febrero
de 1961; |) servicios de lavanderia y aplanchado de ropa de toda clase; k)
espectaculos publicos en general, excepto los deportivos, teatros y cines, estos
Gltimos cuando exhiban peliculas para nifios; ) servicios publicos prestados a través
de la radio, la prensa y la televisién. Estaran exentos de esta disposicion las emisoras
de radio y los periddicos rurales, emisoras de radio y los periddicos rurales. II)
transmision de programas de television por cable, satélite u otros sistemas similares,
asi como la grabacion de videos y pistas, y su arrendamiento; m) servicios de
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agencias aduanales; n) servicios de correduria de bienes raices, y i) servicios de
mudanzas internacionales.”

3 renta

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del impuesto de renta el cual se
define en el articulo 1 de la Ley #7092 que dice: “Impuesto que comprende la ley,
hecho generador y materia imponible.

Se establece un impuesto sobre las utilidades de las empresas y de las personas
fisicas que desarrollen actividades lucrativas.

El hecho generador del impuesto sobre las utilidades referidas en el parrafo anterior,
es la percepcion de rentas en dinero o en especie, continuas u ocasionales,
provenientes de cualquier fuente costarricense.

Este impuesto también grava los ingresos, continuos o eventuales, de fuente
costarricense, percibidos o devengados por personas fisicas o juridicas domiciliadas
en el pais; asi como cualquier otro ingreso o beneficio de fuente costarricense no
exceptuado por ley, entre ellos los ingresos que perciban los beneficiarios de contratos
de exportacién por certificados de abono tributario. La condiciéon de domiciliados en el
pais se determinara conforme al reglamento. Lo dispuesto en esta ley no sera
aplicable a los mecanismos de fomento y compensacion ambiental establecidos en la
Ley Forestal, N° 7575, del 13 de febrero de 1996.”

4 estabilidad econdmica

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del impuesto de estabilizacion
econOmica creado en el articulo 2 de la ley #4635 que dice lo siguiente. “créase un
impuesto de caracter general sobre las mercancias procedentes de terceros paises
distinto de los establecidos por medio del Convenio Centroamericano sobre
Equiparacion de Gravamenes a la Importacion y sus protocolos, del Convenio sobre el
Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion y sus protocolos o de
cualquier otra disposicion de indole arancelaria y que se denominara impuesto de
Estabilizacion Econdmica.”

5timbres

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del pago de timbres fiscales,
impuesto establecido en el Coédigo Fiscal, articulos 270 y 271, los cuales dicen lo
siguiente: “Articulo 270.- El timbre consistird en un sello de figura cuadrangular, de
tres centimetros de largo por dos y medio centimetros de ancho; levara las leyendas
“Timbre” y “Costa Rica,” y expresara claramente su valor. Los disefios y motivos de los
diferentes valores de timbres, asi como sus correspondientes colones se fijaran y
modificaran por decretos del Ministerio de Economia y Hacienda.”, y “Articulo 271.-
Habr4 timbres de las denominaciones que determina la Junta Directiva del Banco
Central de Costa Rica, los cuales se adecuaran a las disposiciones de este Cadigo.

Asimismo, esta categoria también se refiere a los timbres que se pagan como
derechos de registro, tasa establecida propiamente en el articulo 1 de la Ley de
Aranceles del Registro Nacional que dice lo siguiente: “ARTICULO 1.- Pago del
arancel: Todos los documentos presentados para su inscripcion en el Registro
Nacional y las certificaciones expedidas por él, pagaran de acuerdo con el arancel
registral aqui estipulado. Para la eliminacién y creacion de tributos presentes o futuros,
debera considerarse lo aqui dispuesto en cuanto al presente arancel y la simplificacion
de trdmites notariales y registrales. Debera adecuarse el porcentaje mencionado en el
articulo 2 y 3 de esta ley.

6 municipal

Agrupa las leyes que en su contenido exoneran impuestos municipales los cuales son
principalmente el impuesto sobre bienes inmuebles, patentes municipales, entre tos
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que definan las municipalidades mediante leyes especiales. El impuesto sobre bienes
inmuebles esta definido en los articulos 1 y 2 de la Ley #7509, los cuales dicen lo
siguiente: “ARTICULO 1.- Establecimiento del impuesto. Se establece, en favor de las
municipalidades, un impuesto sobre los bienes inmuebles, que se regira por las
disposiciones de la presente Ley.”, y “ARTICULO 2.- Objeto del impuesto. Son objeto
de este impuesto los terrenos, las instalaciones o las construcciones fijas y
permanentes que alli existan.”

Por otro lado, en la Ley #7794, articulos 79, 83 y 84 se definen y establecen los otros
impuestos municipales: “ARTICULO 79.- Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los
interesados deberan contar con licencia municipal respectiva, la cual se obtendra
mediante el pago de un impuesto. Dicho impuesto se pagara durante todo el tiempo
en que se haya ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseido la
licencia, aunque la actividad no se haya realizado.”, ARTICULO 83.- El impuesto de
patentes y la licencia para la venta de licores al menudeo, se regularan por una ley
especial.”, y “ARTICULO 84.- En todo traspaso de inmuebles, constitucién de
sociedad, hipoteca y cédulas hipotecarias, se pagaran timbres municipales en favor
de la municipalidad del cantén o, proporcionalmente, de los cantones donde esté
situada la finca. Estos timbres se agregaran al respectivo testimonio de la escritura y
sin su pago el Registro Publico no podra inscribir la operacion. Para traspaso de
inmuebles, el impuesto sera de dos colones por cada mil (¢2,00 X 1000) del valor del
inmueble, segun la estimacion de las partes o el mayor valor fijjado en la
municipalidad, salvo si el traspaso se hiciere en virtud de remates judiciales o
adjudicaciones en juicios universales, en cuyo caso el impuesto se pagara sobre el
monto del bien adjudicado cuando resulte mayor que el fijado en el avalto pericial que
conste en los autos. En los casos restantes, sera de dos colones por cada mil (¢2,00
X 1000) del valor de la operacién.

7 indefinido

Agrupa las leyes que en su contenido exoneran uno 0 mas impuestos sin distinguirlos
propiamente.

8 consumo

Agrupa las leyes que en su contenido exoneran del impuesto selectivo de consumo, el
cual esta determinado en el articulo 4 de la Ley #4961, y que dice lo siguiente: “Se
establece un impuestos sobre el valor de las transferencia de las mercancias
comprendidas en los anexos 1, 2 y 3 de esta ley.”

9 no_deroga

Agrupa las leyes que en su contenido no fueron derogadas por la ley #7293: Ley
Reguladora de todas las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones.

10 especificos

Agrupa las leyes que en su contenido exoneran un impuesto especifico creado en la
misma ley, los cuales serian los siguientes: i) Ley numero 7088: “ARTICULO 9.-
Establécese un impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores,
embarcaciones y aeronaves, que se regira por las siguientes disposiciones:”, y
“ARTICULO 13.- Establécese un impuesto sobre la transferencia de vehiculos
automotores, aeronaves y embarcaciones usadas, que se regira por las siguientes
disposiciones:”; ii) Ley numero 8992: “ARTICULO 3.- Adiciénase un inciso g) al
articulo 40 de la Ley N.° 8228, Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos, de 19 de
marzo de 2002, y sus reformas. El texto es el siguiente: “Articulo 40.- Financiamiento
del Cuerpo de Bomberos [...] g) Se crea, como fuente complementaria de ingresos
para la operacion y el crecimiento sostenibles del Cuerpo de Bomberos de Costa Rica,
un tributo equivalente al uno coma setenta y cinco por ciento (1,75%) de la facturacion
mensual por consumo de electricidad que pague cada abonado o consumidor directo
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de energia eléctrica.”, y iii) Ley nimero 9024: “ARTICULO 1.-Creacion Establécese un
impuesto sobre todas las sociedades mercantiles, asi como a toda sucursal de una
sociedad extranjera 0 su representante y empresas individuales de responsabilidad
limitada que se encuentren inscritas 0 que en adelante se inscriban en el Registro
Nacional. ”

11 salida

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del impuesto de salida el cual se
define en la Ley #8316, articulo 1, el cual dice: “Tributo, hecho generador y
contribuyente

Créase un tributo Unico y definitivo por concepto del derecho de salida del territorio
costarricense, que serd cancelado por todas las personas que salgan del territorio
nacional por via aérea.

El hecho generador del tributo creado en esta Ley ocurre en el momento en que
cualquier persona salga del territorio nacional por via aérea.

Para estos efectos, se entenderd por salida del territorio nacional el momento en que
las personas pasen los puestos oficiales de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, en cada aeropuerto nacional, con el fin de salir del pais por via aérea.”

12 rojo

Agrupa las leyes que en su contenido se exoneran del impuesto rojo al servicio de
telefonia movil y convencional, destinado al financiamiento de la Cruz Roja
Costarricense, creado en el articulo 1 de la Ley #8690, el cual indica: “ Créase el
impuesto rojo especifico, por un monto, pagadero mensualmente, de manera
permanente, por toda persona propietaria de una linea telefénica convencional o
movil; sera recaudado por el Instituto Costarricense de Electricidad o por cualquier
otro ente que preste servicios de telecomunicaciones y trasladado a la Tesoreria
Nacional, el cual sera del uno por ciento (1%) sobre la facturacion mensual a partir de
cinco mil colones (¢5.000) del servicio de telefonia movil y convencional de personas
fisicas y juridicas; dicho monto no podra exceder de quinientos colones (¢500) por
linea telefonica.

Columna 20.- Mecanismos de regulacién y control

1.- Si

Agrupa la Leyes que en su contenido se identifican mecanismos de control y
seguimiento de ejecucidn, sean estos instituciones o normas.

En estos casos se adiciona si el mecanismo coincide con los parametros dispuestos en
ley.

2.- No

Agrupa la Leyes que en su contenido no se identifican mecanismos de control y
seguimiento de ejecucion, sean estos instituciones o normas.

3.- No Aplica

Agrupa los convenios internacionales

Columna 21.- Impacto

1.- impacto comunal

Agrupa la Leyes que en su contenido se identifica que la exoneracion se aplica a una
poblacion o comunidad especifica y cuya delimitacion geografica es explicita

2.- impacto nacional
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Agrupa la Leyes que en su contenido se identifican que la exoneracién se aplica a toda
la poblacion o todo un sector sin limitacion geografica

3.- No Aplica
Columna 22.- Afectacién por otras leyes
1.- Si

Identifica la Leyes que contengan derogaciones o reformas otras leyes vinculadas al
tema de exoneraciones lo anterior de conformidad con el articulo 159 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa

2.- No

Identifica la Leyes que NO contengan derogaciones o reformas otras leyes vinculadas
al tema de exoneraciones lo anterior de conformidad con el articulo 159 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa

Columna 23.- Tipo de aprobacién
1.- Ordinaria

Agrupa las Leyes de tramite ordinario es decir que aquellas cuyo proyecto fue objeto de
dos debates y obtuvo la aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sanciéon del Poder
Ejecutivo, sin aplicar procedimiento de veto y resello.

2.- Veto

Agrupa las leyes que el Poder Ejecutivo ha devuelto sin sancién (firma) y con las
justificaciones del caso y el Parlamento las acepta ya sea modificando parcialmente el
texto o archivandolo. De conformidad con el articulos 125, 126, 127 y 128 de la
Constitucion Politica y 181 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

3.- Resello

Agrupa las leyes que el Plenario legislativo una vez analizado el veto interpuesto por Poder
Ejecutivo decide por votacion rechazarlo. De conformidad con el art. 126 y 127 de la
Constitucién Politica y 182 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Columna 24.- Proyectos dispensados de tramites
1.- Si

Agrupa las leyes a las que en el momento de presentacion el plenario dispensé de algun
tramite, de conformidad los articulos 134 y 177 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

0.- No
Agrupa las leyes a las que no se dispens6 de ningan tramite.
Columna 25.- numero de impuestos exonerados por ley
Agrupo el numero de lineas de exoneraciones por ley en la base
Columna 26.- Derogacién

Agrupa las Leyes que por razones de caducidad en objetivo y temporalidad, deberia formar
parte la legislaciéon que la Comision Interdisciplinaria para promover la depuracion del
ordenamiento juridico, analice para determinar su eventual derogatoria. Actualmente,
forman parte del expediente 18.983.

1.-No
2.- Si
Columna 27.- Plazo de Vigencia

1 Si

16 | Departamento de Servicios Parlamentarios, Asamblea Legislativa




Manual de Base de datos “EXONERACIONES: ;QUIEN SE BENEFICIA EN COSTA RICA? | 2014

Agrupa las leyes que definen un plazo especifico de vigencia de la exoneraciéon
2.- No
Columna 28.- Texto Plazo de Vigencia

Se indica el texto del plazo de vigencia segun se establece en la norma (articulo// inciso//
acapite)

COLUMNA 29: periodo bloque
Para efectos de algunos datos se identifican tres bloques:
1.- 1953-1974
2.- 1974-1994
3.-1994-2013
COLUMNA 30: Indentificador

Indica el nUmero de identificacidén Unica para cada exoneracion de la base.
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