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Resumen ejecutivo

Los paises de Centroamérica, desde Guatemala al Norte hasta Panama al Sur, no
constituyen una entidad homogénea, antes bien acusan importantes niveles de asimetria
y diferenciacion en lo econémico, lo social y lo politico, asi como en lo militar. Cuatro de
ellos 8 Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaraguad cuentan con instituciones
militares no asi los dos restantes & Costa Rica y Panamad que poseen fuerzas
policiales que independientemente de su adscripcion institucional a ministerios de
Seguridad Publica tienen unidades militarizadas que cumplen con las misiones clasicas
de la Defensa Nacional: defensa y proteccion de sus fronteras, sus espacios aéreos y
sus mares territoriales.

No obstante, en medio de ese escenario cargado de asimetrias y desarrollos
diferenciados, la irrupcion del crimen transnacional organizado, el narcotrafico y la
violencia juvenil, encontrd a los paises centroamericanos d sin excepciénd cargados de
severas limitaciones institucionales, desprovistos de politicas de seguridad publica, faltos
de recursos y de solidas estructuras de aplicacion de la ley que pudiesen enfrentar con
alguna posibilidad de éxito esas amenazas emergentes.

Cuando ya la situacién alcanzaba niveles de crisis, cuya expresion mas explicita es la
violencia homicida, la reaccién de Estados Unidos y de los gobiernos de la subregién ha
sido tardia y desacertada. Siendo el crimen transnacional organizado, el narcotrafico y la
violencia juvenil tres temas de clara factura policial por estar comprendidos de la
seguridad publica, la respuesta ha sido no solo controversial sino que ademas
severamente criticada por ser la menos indicada, la menos eficaz y la més riesgosa:
militarizar la seguridad publica y con ello remilitarizar a Centroamérica. Rapidamente los
uniformados recuperaron el rol protagénico que desempefaron durante la guerra fria y
las guerras civiles que asolaron a la region en las décadas de 1970 y 1980, y que
temporalmente se les habia escapado de las manos en los primeros momentos de la
transicion del autoritarismo a la democracia, una vez concluidos los conflictos armados
en la subregion por la via de la negociacién politica refrendada en los correspondientes
acuerdos de paz suscritos entre gobiernos e insurgentes.

La militarizacion de la seguridad publica no es una fantasia producto de la imaginacion
de organismos defensores de los derechos humanos, de la academia, de expertos
civiles, ni de sectores de la clase politica de Centroamérica. Tampoco es, como aseguré
el presidente Funes, fAuna campafa déEsauwhagunos :
realidad cuyas raices se hunden en las profundidades de la atavica cultura militarista que
pervive incrustada en el imaginario colectivo de guatemaltecos, salvadorefos,
hondurefios y nicaraglienses por igual. A esta falencia organica de las sociedades
centroamericanas se suman las extremadas flaquezas institucionales, la falta de
capacidad y voluntad politica de las autoridades civiles que, sin el menor rubor, recurren
a medidas facilistas, como el empleo de los militares en misiones de seguridad publica y

1 AiFunes descarta militarizaci -La Prahsa. 1l de febrerg ude i2012d en p %bl i c ac
www.laprensa.com.ni/2012/02/01/planeta/89239-funes-descarta-militarizacion-seguridad.
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orden interior, sin considerar el severo dafilo que causan a los endebles procesos de
construccion de institucionalidad democratica en la subregion.

La militarizacion de la seguridad publica en Centroamérica tiene sendas claramente

demar cadas: Aincremento de efectivos y del [
armamento y medios; construccion de nuevas instalaciones; nombramiento de oficiales

activos o en retiro en ministerios de Gobernacion (Seguridad), jefaturas policiales y otros

cargos publicos; militarizacion de las policias; creacion de unidades militares dentro de

éstas; aprobacion de leyes y decretos que conceden mayores cuotas de poder y

espacios de autonomia funcional a los ejércitos, y operativos conjuntos ejército-p o | i2.c 2 a 0

Evidencia inobjetable de la militarizacion de la seguridad publica en la subregion es la
nota de prensa emitida por la Direccion de Relaciones Publicas y Exteriores del Ejército
de Nicaragua al concluir la XXXVIlI Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo de la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), celebrada en Managua
el 12 de octubre de 2012, en la que se manifiesta que entre enero y septiembre de 2012
las fuerzas armadas y ejércitos de la CFAC habian realizado 562 mil 941 misiones de
seguridad®, que entre otros resultados dejaron, de acuerdo al informe presentado por el
mayor general Oscar Balladares, entonces jefe del Estado Mayor del Ejército de
Nicaragua, la incautacion de US$ 15.2 millones de dolares, 18.216 personas detenidas
por narcotrafico, 13.552 por indocumentados, 1.587 por portar armas ilegales, 756 por
trata de personas, 419 por robo de vehiculos y 9.129 vinculados a otros ilicitos*.

Es precisamente en esos acuerdos de paz y en el ordenamiento constitucional y la misma
legislacion ordinaria de los establecimientos militares & que se aprobaron en
cumplimiento de lo convenido en esos acuerdosd en donde se encuentran los sustentos
normativos de ese doble proceso de militarizacion de la seguridad publica y
remilitarizacion de las sociedades centroamericanas. En ambos, se confieren a los
cuerpos castrenses facultades que superan las clasicas de éstos y abren las puertas a
situaciones de excepcionalidad que con el tiempo, falta de voluntad politica, facilismo
administrativo civil y nula vision del fututo, se han convertido en rutinarias. Miles de
soldados & sin fentrenamiento, la I6gica, la doctrina y el equipamiento para enfrentar
problemas de caracter p o | i°& haa bidp lanzados a calles, carreteras y zonas rurales

de | os pa2?2ses del Tri8ngulo Norte y Nicaragua
|l os derechos humanos y, en definitiva,®milita
2Cajina, Roberto. i Reoa mM®1t iac a:zaEl - ar emoCrermd de | os que nunca
Estudios Estratégicos 90/2014, 15 de agosto de 2014, disponible en

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEQO90-

2014 Remilitarizacion_Centroamerica_R.Cajina.pdf

3 Direccién de Relaciones Publicas y Exteriores. Comandancia General del Ejército de Nicaragua. Nota de prensa n°
166/2012, disponible es http://www.ejercito.mil.ni/contenido/relaciones-publicas/publicaciones/docs/np2012166.pdf

4 http://www.que.es/ultimas-noticias/sucesos/201210120500-militares-centroamerica-decomisan-toneladasdrogas-
efe.html

5 Rojas Aravena, Francisco. El riesgo de superposicién entre las politicas de defensa y seguridad. Revista Nueva
Sociedad, no 213, enero-febrero de 2008, p. 48, disponible en http://www.nuso.org/upload/articulos/3492 1.pdf

6 [dem.
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La superposicion de las funciones Defensa Nacional y Seguridad Publica no es una
simple disfuncion administrativa, sino que un peligroso proceso que corroe la
institucionalidad democratica y la gobernabilidad democratica, y desnaturaliza a las
instituciones que las ejercen en tanto policializa a los ejércitos, militariza a las policias y
vuelve a hacer de éstas el vagén de cola del convoy militar, como en los afios de la
guerra fria y las guerras civiles en Centroamérica. Pero igual o mas grave aun es el
impacto distorsionador y negativo que tiene en las relaciones civiles-militares en
Centroamérica, es decir, la dinamica del relacionamiento entre la sociedad, expresada y
representada por el Estado, y el instrumento militar del mismo, herramienta de la
violencia legitima’, entre el poder politico ejercido por las autoridades civiles
legitimamente constituidas y el poder militar.

Pero el empleo de los militares en misiones de seguridad publica y orden interior, sin
forma alguna de control civil democratico ni rigurosos protocolos de actuaciéon, ha
conducido a la apertura de nuevos y mayores espacios de autonomia funcional e incluso
institucional en algunos casos para las instituciones armadas. Pero ademas ha dado

inicio a una irracional minicarreraarmament i sta cuya | -gica parecier

se puedao, independientemente de su util
impuesta por Washington y adoptada sin mayores criterios por los gobiernos
centroamericanos. Quizas el caso mas emblematico de lo absurdo sea la compra de El
Salvador de 10 Cessna A-37 Dragonfly usados que datan desde la guerra de Vietham y
fueron comprados a Chile por US$ 8.57 millones, cuando la cantidad de droga que
usualmente transita por El Salvador es menor que en el resto de Centroamérica, menos
del 2% de la que circula por Guatemala, por ejemplo, y que para transportarla, los
narcotraficantes utilizan en el Pacifico lanchas rapidas y barcos pesqueros y, por la via
terrestre, la carretera Panamericana. En tales condiciones, la racionalidad I6gica apunta
al fortalecimiento de la Fuerza Naval y el sistema de vigilancia y control de carreteras, no
adquirir una flota de aviones de interdiccion.

En esa desbocada carrera de adquisiciones de armas y equipos, los militares presionan
al maximo los presupuestos y obligan a elevar la deuda publica en paises en los que,
como los del Triangulo Norte, sus habitantes padecen ingentes carencias econémicas y
sociales que aun esperan respuestas. En esto 0 la satisfaccion de un ego corporativo
absurdo, a costa del sufrimiento y penurias de una poblacion sumida en la miseria y la
desesperanzad es que radica la irracionalidad e inmoralidad de tales adquisiciones,
consentidas y autorizadas sin el menor asomo de rubor por las autoridades civiles.

Es innegable que la violencia homicida se ha entronizado en Centroamérica,
particularmente en los paises del Triangulo Norte; sin embargo, las politicas de mano
dura 6 que en esencia implican el empleo de los militares en misiones de seguridad
publica y orden interior, y el endurecimiento de las penasd hanfracasadoi e n s u

de disminuir los niveles de violencia y delito, y también han tenido un impacto negativo y
profundo en la convivencia democratica y en el respeto a los derechos humanos, que

7 Donadio, MarcelaR.i L a r el a c imilimessy lacdnstrucci@n de instituciones en América Latina: Enfrentado
la crisis de | as | - ven e bttp:ivevmesdal.arg/Archisofd0000da3.btmoni bl e en
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Totonicapan en Guatemala y la Zona Libre de Colén en Panama asi lo evidencian.

En 2012 la ONUDD advertia, sin que Washington y los gobiernos centroamericanos

repararanopusier an i nter ®s en tan seria admonici-n gt

los esfuerzos contra el crimen en la region se han centrado en un enfoque cada vez mas
militarizado y represivo de la labor policial. Este enfoque conlleva el riesgo de dafiar aun
mas la gobernanza a través de la erosion de los derechos civiles, y hasta ahora ha
demostrado gran inefectividad debido a otras debilidades en el sistema de justicia
penfal o

Pero, ademas, las adquisiciones tienen un giro practicamente no explorado y que en este
estudio ahora exponemos en detalle: los verdaderos intereses de Estados Unidos en su
Ai nversi -ndo en | a estrategia de guerra
una de asistencia no reembolsable (asistencia en entrenamiento militar policial y
donaciones de medio y equipos) y otra que puede caracterizarse como el intercambio de
dollars for bullets, es decir, la venta de armas. Entre 2004 y 2014 la asistencia militar y
policial de Estados Unidos a Centroamérica fue de un poco mas de US$ 546 millones,
mientras que entre 2004 y 2012 Estados Unidos vendié US$ 1.889.248.638 en armas y
equipos a los paises de la subregidn, es decir que la asistencia no rembolsable de
Estados Unidos a Centroamérica es apenas una fraccién del monto de la venta de armas
y equipos, 28.90 por ciento de ésta. Sin lugar a dudas, un negocio mas que rentable para
la industria militar estadounidense. Cabe entonces preguntarse: ¢.es la guerra contra las
drogas una estrategia 0 un negocio? La respuesta es obvia.

La policializacion de los ejércitos y la militarizacion de la seguridad publica y de las
mismas fuerzas policiales obliga a replantearse el tema de las relaciones civiles-militares.
No se trata de procurar otros tipos de relacionamientos que han surgido como
consecuencia del empleo de los ejércitos en el combate contra el crimen organizado, el
narcotrafico y la violencia juvenil, sino de adecuarlas a los escenarios emergentes de la
defensa nacional y la seguridad publica, que deben ser temporales, como temporal tiene
gue ser la participacion de los militares en misiones de seguridad publica.

Esto no serd posible si las agencias involucradas se enclaustran en una peligrosa
endogamia institucional pretendiendo resolver por ellas mismas una situacion tan
compleja que demanda un debate nacional amplio, informado, profesional,
desideologizado y sin tintes partidistas alrededor de la defensa nacional, la seguridad
publica y el rol de las instituciones relacionadas. Es preciso alcanzar un consenso
nacional que abra espacio a la formulacion expresa de politicas de seguridad publica
como politicas de Estado.

Con el futuro de la democracia en Centroamérica y de la seguridad de los
centroamericanos en juego, ésta es la Unica via para restaurar la institucionalidad

SPNUD. Al nforme Regional d-80l.5egsraad Ciadadama cdi vostra humana: QiagBostico y
propuestas par a Am®r i ca Latinao, p .
http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf

9 ONUDD, Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una evaluacién de las Amenazas,
septiembre 2012, en www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/TOC_Central America_and_the Caribbean_spanish.pdf.
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avasallada, y sus resultados serian beneficiosos para una ciudadania desesperanzada
y para los mismos Estados, porque los ejércitos y las policias recuperarian sus
respectivas identidades, la seguridad publica tenderia a mejorar, la poblacion recobraria
la confianza en la fuerza publica, el fantasma del militarismo comenzaria a desvanecerse
y se abriria paso a la construccion de la institucionalidad democrética y la gobernabilidad
gue se han perdido en Guatemala, El Salvador y Honduras, asi como en Nicaragua.

Introduccioén

Historicamente la democracia no ha sido precisamente uno de los atributos de los que
Centroamérica pueda sentirse orgullosa. De esta realidad solamente se escapa Costa

Rica, unico pais de la subregion acreditado como democracia plena en el Democracy

Index 2014 de The Economist Intelligence Unit. El resto se mueve entre democracias
imperfectas (Panama y El Salvador) y regimenes hibridos (Honduras, Guatemala vy
Nicaragua), estos tres ultimos muy proximos a los regimenes autoritarios. Las primeras
correspondena pa2ses en | os que | as el ecciones son
problemas como violaciones a la libertad de prensa, las libertades civiles basicas son
respetadas. Sin embargo, existen numerosas debilidades en otros ambitos de la
democracia incluyendo problemas de gobernabilidad, una cultura politica
subdesarrollada y bajos ni%eles de participac

En | os segundos, | as fnNelecciones presentan s
veces impiden que éstas sean libres y transparentes, es comun la presion del gobierno

sobre los partidos y candidatos de oposicion y existen serias debilidades prevalecen més

gue en las democracias imperfectas en cultura politica, funcionamiento del gobierno y

participacion politica. La corrupcion tiende a expandirse y el imperio de la ley es muy

débil, al igual que la sociedad civil, los periodistas son acosados y presionados y el
sistema judicial Ymo es independienteo

Pero también la calidad de la democracia en Centroamérica debe ser analizada,
comprendida y explicada desde el ambito especifico de las relaciones civiles-militares,
es decir desde la dindmica del relacionamiento entre el poder politico civil y el poder
factico militar, cuyos ejes articuladores son: el control civil democrético y la subordinacion
de los militares a la autoridad civil legitimamente constituida.

En todo régimen democratico las decisiones politicas relacionadas con la naturaleza,
misiones, roles, funciones, composicidon, presupuestos y adquisiciones de los ejércitos
son facultad exclusiva e indelegable de la autoridad civil legitimamente constituida
(presidentes de la Republica, ministros de Defensa y parlamentos), y los ejércitos deben
subordinarse a ella. Asi, las decisiones politicas las toman las autoridades civiles y los
militares, los ejércitos d en tanto instrumento del Estado y en general de la sociedadd

tienen que ejecutarlas. De ahi su caracter instrumental, profesional, apolitico, obediente

10 Democracy Index 2014. Democracy and its discontents. A report from The Economist Intelligence Unit, disponible
en http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-462e-9b24-2504a37f6b56/Democracy-index-

2014.pdf
11 idem.
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y no deliberante, tal como lo consignan las constituciones politicas de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua.

Lo anterior no quiere decir que policias y militares sean ajenos o permanezcan al margen
de los procesos de toma de esas decisiones politicas. Al contrario, por su expertise en el
campo de su competencia profesional e institucional 8 defensa nacionald deben actuar
como asesores de la autoridad civil aunque, es necesario reiterar, la decision politica
corresponde a ésta. Se trata en consecuencia de un principio intimamente vinculado a la
naturaleza obediente y no deliberante que debe caracterizar a los ejércitos en todo
régimen democratico, que es, a su vez, expresion de la subordinacion de las fuerzas
militares al poder politico civil.

Sin embargo, existe una considerable brecha entre la letra de esos preceptos
constitucionales y la realidad. Si bien las normas supremas precisan que el Presidente
de la Republica es el Comandante General de las Fuerzas Armadas (Guatemala, El
Salvador y Honduras) y Jefe Supremo del Ejército (Nicaragua), esto no es mas que una
simple formalidad de los textos constitucionales porque en la gestion de la administracion
publica los mandatarios delegan esta responsabilidad en sus ministros y en los casos de
los titulares de Defensa, Centroamérica ofrece, como siempre, un escenario asimétrico.
Los ministros de Defensa de Guatemala y El Salvador no son civiles sino militares en
alta y ambos ministerios funcionanm8s bi en como fiministerios de
gue como verdaderos ministerios de Defensa. En los casos de Honduras y Nicaragua la
situacién es inversa. Si bien ambos ministros de Defensa son civiles, el hecho es que
frente al poder de los militares y los amplios espacios de autonomia funcional que éstos
detentan no pasan de ser figuras decorativas al servicio de los intereses corporativos de
sus respectivas instituciones militares que, aparte de sus funciones protocolarias,
practicamente permanecen ajenos a los procesos de toma de decisiones politicas
relacionadas con la naturaleza, misiones, roles, funciones, composicion, presupuestos y
adquisiciones de ambos ejércitos, convertidos en costosfimi ni st er i @porlake pape
recursos que una burocracia ineficiente consumed e ineficaces adornos democraticos??.
El empleo de los militares en misiones de seguridad publica y orden interior ha agravado
esta situacion porque a la par del ensanchamiento de sus funciones ha implicado el
incremento de la cantidad de efectivos y del gasto militar, asi como de nuevas
adquisiciones de armamento y medios, la construccion de nuevas instalaciones, el
nombramiento de oficiales activos o en retiro en ministerios de Gobernacion (Seguridad),
jefaturas policiales y otros cargos publicos, la militarizacion de las policias, la creacion
de unidades militares dentro de éstas, la aprobacion de leyes y decretos que otorgan
mayores cuotas de poder y espacios de autonomia funcional a los ejércitos, y el
desarrollo de operativos conjuntos ejército-policia en los que los militares estan a la
cabeza.

El presente estudio ha sido articulado alrededor de una pregunta clave: ¢Cual es el
impacto que la militarizacién de la seguridad publica d policializacion de los ejércitos y

2Cajina, Roberto. AiNi caragua: Transici-n pol2tica, democraci
http://iugm.es/fileadmin/ADEFAL/documentacion/ANALISIS%20NICARAGUA.pdf
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militarizacion de las policiasd tiene en las relaciones civiles-militares en Centroamérica?
De esta interrogante originaria se ha estructurado otra serie de preguntas que, sin agotar
el tema, contribuyen a construir respuestas analiticas que permiten articular el tema
como un todo: ¢Qué factores inciden en la militarizacion de la seguridad publica en
Centroamérica? ¢ Cudles son las sendas de la militarizacién de la seguridad publica en
Centroam®rica? aCu8les son | as ra2ces de | a r e

contra |l as drogaso, aestrategia o negocio? a
civiles-militares en Centroamérica hasta el 2014?

Constatamos que los factores que inciden en la militarizacion de la seguridad publica en
Centroamérica no son O como aseguran Washington y los gobiernos
centroamericanosd el crimen organizado, el narcotréafico ni la violencia juvenil, sino la
Aestrategia dleagguerog@as®nitm@auesta por Estados
|l niciativa M®rida, CARSI y CBSI) frente a esa

Asi mismo que la militarizacion de la seguridad publica entrafia el empleo de militares

en misiones policiales; la policializacion de los ejércitos; la militarizacion de las policias,

lo que ha conducido a la superposicion de las funciones Defensa Nacional y Seguridad

P¥%bl i ca, el reposicionamiento de |l os militar
tutel areso de plad adld moecsroa diea lya flseguri dad p¥%bl i
nueva cultura militarista, méas peligrosa que la de los afios de la guerra fria por el ropaje
democratico con que ahora se viste.

La remilitarizacion de Centroamérica descansa sobre tres factores germinales de orden

estructural: la ancestral cultura militarista incrustada en el imaginario colectivo
centroamericano; los imperfectos procesos de negociacidén politica que dieron vida a
imperfectos acuerdos de paz; y los defectuosos y permisivos ordenamientos
constitucionales y de legislacion ordinaria que han conducido a modelos de militarizacién
constitucionalizada (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua), militarizaciéon por

decreto (El Salvador), Guatemala (acuerdos gubernativos), Honduras (leyes, decretos

ejecutivos) en los que sistematicamente se viola la excepcionalidad en el empleo de los

militares en misiones de seguridad publica y orden interior consignada explicitamente en

las constituciones de esos paises al convertirla en una practica permanente.

Centroamérica: una, diversa y desigual

El territorio centroamericano, puente natural que une dos grandes masas continentales
(América del Norte y América del Sur), abarca una extension de 499 mil km? y alberga a
44.6 millones de habitantes, 7.2% de la poblacion latinoamericana y caribefia. Si bien
este subcontinente no posee grandes extensiones de tierra y tampoco una alta densidad
demografica, si existen condiciones sociales, econdémicas y politicas que acrecientan y
agravan una amplia lista de retos aun sin resolver.

Como regién altamente dependiente de la evolucién de su sector externo, Centroamérica
se vio afectada por la caida de la economia mundial en el 2013. El Balance Preliminar
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de las Economias de América Latina y el Caribe de 2014 de la CEPAL'3 muestra que el
Producto Interno Bruto (PIB) de América Latina y el Caribe crecidé 1.1%, la tasa de
expansion mas baja registrada desde 2009. Sin embargo, al analizar la evolucion de las
economias por subregiones, se puede identificar que las tasas mas altas pertenecen a
Centroamérica con una tasa de 3.7% sobresaliendo Panama con 6.0% y Nicaragua con
4.5%.

De igual forma, esta desaceleracion de la dinamica economica se ve reflejada en el déficit
del comercio de bienes; en total las exportaciones de bienes ascendieron a US$ 57.7
miles de millones, mostrando una caida de 1.8% con relacion al afio anterior (2012),
mientras que las importaciones, valoradas en US$ 87.6 miles de millones se
incrementaron 2.7%. El descenso de la economia en general ha afectado los precios.
Nicaragua fue el pais con la tasa de inflacibn més alta: 6.5%, mientras que la menor
ocurrio en El Salvador: 0,5%. En el resto de los paises el indice de Precios al Consumidor
tuvo aumentos entre el 3% y el 5%.

En cuanto a condiciones sociales, los paises centroamericanos tienen un desarrollo
humano medio (a excepcion de Panama y Costa Rica), especialmente por los altos
porcentajes de pobreza y desigualdades econdémicas por la que han atravesado durante
mucho tiempo. Por ejemplo, para el 2009 se encontraban en condiciones de pobreza el
58.3% de los nicaragiienses, y en la indigencia 29.5%. En 2010, 67.4% de los
hondurefios se encontraban en la pobreza y 42.8% en la pobreza extrema. En el caso
de Panamd, durante 2011, los pobres representaban 25.3% de la poblacion y los
indigentes 12.4%. Para Costa Rica y El Salvador existen datos de 2012, afio en que se
reporté 17.8% de la poblacion costarricense en condiciones de pobreza y en pobreza
extrema 7.3%; el 45.3% de los salvadorefios eran pobres, y el 13.5% se consideraban
indigentes.

En materia de empleo, en 2013 la subregion logré una muy modesta y relativa reduccién
de la tasa de desempleo, que paso6 de 6.4% en 2012 a 6.3%; sin embargo, este descenso
es producto del crecimiento de un solo sector. El aumento de 3% del turismo internacional
en Centroamérica, entre enero y agosto de 2013 generd empleo en el sector servicios;
no obstante, el dinamismo de la tasa global en la generacion de empleo se redujo en el
transcurso del 2013, afectando principalmente a los jovenes cuya tasa de ocupacion
decay6 en forma bastante generalizada, mientras su tasa de desempleo subia. Esto
contribuye al hecho que un enfriamiento de la generacion de empleo suele afectar
primero a los nuevos entrantes al mercado de trabajo, entre los cuales los jovenes estan
sobrerrepresentados.

En algunos aspectos de los sectores sociales y econdmicos ha habido una mejoria en
décimas, pero esto es poco significativo porque al mismo tiempo son cada vez mas las
personas que no tienen los ingresos suficientes para la compra de los alimentos basicos,
cuyos precios han ascendido continuamente durante los ultimos afios, aumentando asi
|l a cantidad de familias que padecen hadebre. A

13 CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y El Caribe 2014. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37344/S1420911 es.pdf?sequence=1
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ese nivel resulta ser insuficiente para que Centroamérica deje de ser la region méas pobre
en toda Latinoamérica y el Caribe.

Las diversidades y desigualdades de la subregion son acompafiadas por otros factores
gue complican mas aun el presente y el futuro de Centroamérica. A la inseguridad
creciente y diferenciada se agrega un clima politico enrarecido en el que el clasico
apotegma de Clausewitz 8 la guerra no constituye simplemente un acto politico, sino un
verdadero instrumento politico, una continuacion de la actividad politica, una realizacion
de ésta por otros medios'4d parece haber sido invertido por los bandos en pugna,
haciendo de la politica un acto de guerra, un verdadero instrumento de la guerra, una
continuacion de la actividad bélica, la realizacion de la misma por otros medios. En
términos generales, las contiendas politicas y sus resultados en Centroamérica
parecieran estar regidas por la légica de la guerra absoluta o lucha hasta el final, para
ponerlo & de nuevod en los términos del general prusiano.

Con relacién al de 2010, el mapa politico de 2014 sufri6 cambios interesantes. En este
afio cuatro nuevos gobernantes iniciaron sus mandatos constitucionales: Juan Orlando
Hernandez (Honduras, enero), Luis Guillermo Solis (Costa Rica, mayo), Salvador
Sanchez Cerén (El Salvador, junio), y Juan Carlos Varela (Panama, julio). Dos afios
antes lo habian hecho Otto Pérez Molina (Guatemala) y Daniel Ortega (Nicaragua), este
ultimo inconstitucionalmente relecto al amparo de una sentencia espuria de la Corte
Suprema de Justicia®®.

Asi, el actual atlas politico de la subregion muestra dos regimenes de izquierda, el de
Sanchez Cerén, de origen ortodoxo pero pragmatico en apariencia, y el de Ortega,
frenéticamente populista y autoritario. El de Luis Guillermo Solis, formalmente calificado
de centro-izquierda, es inédito en la historia politica costarricense. Pero la derecha
centroamericana no es homogénea. La panamefia de bandera conservadora contrasta
con la militarista de Guatemala, que congrega a militares, empresarios y politicos
conservadores a ultranza, y la hondurefia, formalmente civil pero de clara vocacion
militarista. Los regimenes politicos del Triangulo Norte y Nicaragua tienen un elemento
com¥%n: | os cuatro descansan sobre el Apdder mc

~

como fi§ngeles tutelareso de | a democracia y

La diversidad de la subregion también es resaltada en The Fragile States Index Rankings
20148, el reciente estudio del Fund for Peace que se basa en los niveles de estabilidad
y las presiones que enfrentan los 178 Estados analizados, considerando 12 indicadores
' 6 socio-econdmicos y 6 politico-militares’ , y los clasifica en orden ascendente segun
el grado de fragilidad que presentan. Se trata, en general, de mostrar o advertir el mayor
o menor peligro de conyv elaied Btates). La distribU€iéntda d o s f &8
los paises centroamericanos es irregular, yendo desde Guatemala que es colocado en

14 Cl ausewit z, Car |l von. iDe | a http:/(labaine.@glamauta/bd-i s poni bl
img/Clausewitz%20Karl%20von%20-%20De%20la%20guerra.pdf

15 véase Nota 140.

®Fund f or  Themaite Statesfindex Rankings 20146, di sponi bl e en
http://library.fundforpeace.org/library/cfsir1423-fragilestatesindex2014-06d.pdf
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nivel de Advertencia maxima (80.3%7) hasta Costa Rica (Estable 48.5) y Panama (Menos
estable 55.7), pasando por Nicaragua (78.4), Honduras (77.9) y El Salvador (72.2) que
se agrupan en el nivel de Advertencia alta siguiendo muy de cerca a Guatemala.

Adicionalmente, el Democracy Index 2014. Democracy and its discontents. A report from
The Economist Intelligence Unit revela las disparidades en la calidad de la democracia
en Centroamérica. De los 166 paises estudiados Costa Rica, en el puesto 24 y una
calificacion de 8.3 se despega de nuevo del resto de los paises de la subregién siendo
el Yani c o ubi cado entre |l os pazses de
clasi fi caci -n de fAdemocracias I mperfectaso
Salvador (64/6.53); y Honduras (80/5.84); mientras Guatemala (82/5.81) y Nicaragua
(94/5.32) se ubican en | a ¢esdexigaguelfosen kbsequei
ALas el ecciones presentan sustancial es i
sean libres y transparentes, es comun la presion del gobierno sobre los partidos y
candidatos de oposicion y existen serias debilidades prevalecen mas que en las
democracias imperfectas en cultura politica, funcionamiento del gobierno y participacion
politica. La corrupcion tiende a expandirse y el imperio de la ley es muy débil, la sociedad
civil en débil y hay acoso de y presion sobre los periodistas y el sistema judicial no es
indepen®ienteod

Sin embargo, hay un indicador en el que, con excepcién de Costa Rica, Centroamérica
practicamente se compacta: el indice de percepcién de corrupcion. Transparencia
Internacional clasifica en una escala de cero (Altamente Corrupto) a 100 (Muy
Transparente) a los 175 paises estudiados sobre la base de cuan corrupto es percibido
el sector publico en cada uno de ellos. En la edicién 2014'%, el sector publico de
Nicaragua es percibido como el méas corrupto de la subregién (28/1332°), solo superado
por Paraguay, Haiti y Venezuela en América Latina y el Caribe. Le siguen Honduras
(29/126), Guatemala (32/115), Panama (37/94), El Salvador (39/80) y Costa Rica (54/47).

Tabla 1
Indice de percepcion de corrupcién 2012-2014
Pais Posicion 2014 2013 2012

Costa Rica 47 54 53 54
El Salvador 80 39 38 38
Panama 94 37 35 38
Guatemala 115 32 29 32
Honduras 126 29 26 28
Nicaragua 133 28 28 29

fide moc
| e s

reg?2 ma
rregu

Fuente: Realizacion propia en base a datos de Transparency | nt er nati onal . ACo

Perceptions| n d e x [&tf:/Md@.transparency.org/cpi2014/results

17 A mayor valor del indice, mayor grado de fragilidad. El detalle de los indicadores y sus componentes esta disponible
en http://ffp.statesindex.org/indicators, y el ranking completo en http:/ffp.statesindex.org/rankings-2014
18 Democracy Index 2014. Democracy and its discontents. A report from The Economist Intelligence Unit, disponible

en http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-462e-9b24-2504a37f6b56/Democracy-index-
2014.pdf
19 Transparency I nternational . AiCorruption Perc

http://www.transparency.org/cpi2014/results
20 |a primera cifra corresponde al indice de percepcion de corrupcién, y la segunda la posicién que ocupa cada pais.
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La tabla anterior muestra la evolucion del indice de percepcion de corrupcion entre 2012
y 2014, y la primera columna marca la posicion que ocupa cada pais (2014). Como puede
constatarse, entre esos tres afos los indices de percepcion de corrupcion practicamente
se mantienen constantes, lo que revela que es poco 0 nada lo que los gobiernos de la
subregion estan haciendo para atacar la corrupcion y abrirle espacio a la transparencia;
y aunque el indice es global, en el mismo se consideran, aunque sin desagregarlas, las
fuerzas de seguridad de esos paises. Este complejo escenario econémico, politico y
social es que se desarrollan las relaciones civiles-militares en Centroameérica.

Lo formal: Constituciones y leyes ordinarias

En la edicion anterior del Estado de la Region se abordd brevemente el tema de las
constituciones y las leyes ordinarias como sustento juridico, es decir en el plano de lo
formal, de las relaciones civiles-militares en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua. A fin de actualizar el estudio pasado, el tema se aborda ahora con mayor
amplitud y detalle ya que resulta conveniente por su transformacion y avance en la linea
del tiempo ante | a aparici-n de |l a Ar emi
real: el actual proceso de remilitarizacion que vive la subregion arrastrada por la
estrategia de guerra contra las drogas y el crimen organizado que se apalanca en el
enfoque de la politica prohibicionista establecida por los Estados Unidos de América e
impuesta a los paises productores (América del Sur y México) y de transito
(Centroamérica y México) de los estupefacientes.

La endémica intervencion de los ejércitos en misiones de seguridad publica y orden
interior no solo genera una peligrosa superposicion de la funcién militar y la funcion
policial, sino que desnaturaliza a las instituciones que las ejercen y debilitan la
construccion de institucionalidad democratica y dificulta la gobernabilidad. Autoridades
civiles legitimamente constituidas, parlamentos, partidos politicos y la clase politica en
general, se han coludido para reformar constituciones y aprobar leyes ordinarias en
procura de un marco juridico que respalde y legitime politicas especificas y transitorias
de enfoque represivo y prohibicionista en su guerra contra las drogas y el crimen
transnacional organizado.

Esta situacion tiene su origen en los imperfectos e inconclusos procesos de transicién
politica en los que practicamente se ha impuesto la enraizada cultura militarista que aun
pervive en las sociedades centroamericanas. El resultado es virtualmente inevitable: los

militares han sido elevadosalacat egor 2 a de fA8ngeles tutel

y la seguridad publica. La remilitarizacion que vive Centroamérica tiene un sustancial
grado de legalidad en los textos de esas laxas y permisivas normas constitucionales
cuyos preceptos se reflejan con nitidez en la legislacion ordinaria de los cuerpos
castrenses. Los anexos A y B muestran en minucioso detalle la cantidad de funciones y
atribuciones que el ordenamiento juridico de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua estipulan a los ejércitos de estos paises y que sobrepasan los limites de las
clasicas misiones de toda institucion militar en un régimen democratico. Asi mismo se
pormenorizan las atribuciones y funciones del Poder Ejecutivo (Presidente de la
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Republica) y del Poder Legislativo. A continuacion se presenta una version resumida por
pais.

Los cuadros que incluyeron al final estan muy completos. Seria importante que aqui
pudieran incluir una valoracion sobre el contenido pensando en caracterizar el tipo de
funciones y atribuciones que brinda la legislacion a los ejércitos y los cambios que han
tenido lugar desde el anterior informe. Interesa un analisis comparado para identificar
rasgos comunes y diferencias.

Guatemala

La Constitucion Politica de Guatemala establece que el Ejéercito ies una i nstit
destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la
integridad del territorio, |?% LaleyLongtitutivadelsegur i
Ejército de Guatemala?? reitera el precepto constitucional al di sponer que el E
la Institucion destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de

Guat emal a, l a integridad del territori o, |l a p

Resulta dificil precisar el limite que existe entre los roles y funciones del Ejército y los de
la Policia, si la Constitucion misma otorga al Ejército la potestad de mantener la paz y la
seguridad interior.

El Salvador

El articulo 150 de la Constitucién Politica* di spone taxativamente qu
Naci onal y |l a Seguridad P¥blica estar8n adsc
diferencia, al menos en lo formal, la naturaleza, misiones y funciones tanto de la Fuerza

Armada como de la Policia Nacional Civil (PNC). Sin embargo, la Norma Suprema

savador efa tambi ®n prescribe que Asi se han ag
mantenimiento de la paz interna, la tranquilidad y la seguridad publica, el Presidente de

|l a Rep¥blica podr8 disponer de | a Fuerza Ar ma
de Guatemala y Honduras, el empleo de la Fuerza Armada de El Salvador en misiones

de seguridad p¥%blica formal mente tiene car 8ct
ordinarios han sido agotados, medida que estard bajo control parlamentario. El texto
constitucional precisa que el Presidente de la Republica debera mantener informada a la

Asamblea Legislativa sobre estas actuaciones (Art. 168, ordinal 12). El articulo 3 de la

Ley Org8nica de |l a Fuerza Armada reiteaa el
Fuerza Armada en el f@Amant®®nimiento de | a paz
En lo formal se establece claramente el rol de la policia y los limites de intervencion del

Ejército, pero en la practica, en lo real, es letra muerta, porque el Ejecutivo, el Legislativo

21 Articulo 1, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. (Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 del
17 de Noviembre de 1993). http://www.0as.org/juridico/MLA/sp/gtm/sp_gtm-int-text-const.pdf

22 Decreto n° 72-90. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, disponible en
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2 _gtm decreto 72-90.pdf

23 Constitucion Politica de EI Salvador, Decreto n° 138, 20 de Diciembre 1983, disponible en
http://www.asamblea.gob.sv/asamblealegislativa/constitucion/Constitucion Actualizada Republica El Salvador.pdf
24 Ley Organica de la Fuerza Armada de El Salvador, Decreto n° 353, 9 de Julio de 1998, Diario Oficial, 18 de julio
1998.http://www.vertic.org/media/National%20L egislation/El_Salvador/SV_Ley Organica_de la_Fuerza Armada.pdf
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y las mismas fuerzas militares y policiales han convertido lo excepcional en habitual
pasando por sobre los preceptos constitucionales y de la legislacion ordinaria.

Honduras

La Norma Suprema de Honduras®e st abl ece que fAlLas Fuer zas

son una Institucion Nacional de caracter permanente, esencialmente profesional,
apolitica, obediente y no deliberante. Se constituyen para defender la integridad territorial
y la soberania de la Republica, mantener la paz, el orden publico y el imperio de la
Constitucion, los principios de libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica. Cooperaran con la Policia Nacional en la Conservacion del
orden p¥blicoo. Al i gual gue Guatemal a,
garante de la paz, defensor de la democracia y responsable del orden publico, de tal
forma que al cuerpo castrense se le dota de una identidad y se le asignan funciones que
no se corresponden con las propias de una institucion armada en un régimen
democratico, y que tiene un efecto contraproducente en la institucionalidad de la Policia
Nacional de ese pais.

M8 s a¥n, |l a Carta Magna hondurefa establ

con las instituciones de seguridad publica, a peticion de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad, para combatir el terrorismo, trafico de armas y el crimen
organizado, asi como en la proteccién de los poderes del Estado y el Tribunal de
El ecciones, a pedimento de estos, en eoda
Constitucion hondurefia se excede al conferirle a las Fuerzas Armadas, ademas, la
responsabilidad de mantener el imperio de la Constitucion, los principios de libre sufragio
y la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica; apoyar los procesos
electorales; cooperar con las distintas secretarias de Estado en alfabetizacion,
educacion, agricultura, proteccion del ambiente, vialidad, comunicaciones, sanidad y
reforma agraria; colaborar en la lucha contra el narcotrafico, desastres naturales y
programas de proteccion del ecosistema; cooperar con las instituciones militares y
policiales de seguridad publica para combatir el terrorismo, trafico de armas y el crimen
organizado, asi como en la proteccibn de los poderes del Estado y el Tribunal de
Elecciones.

De igual forma, la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas?® sefiala que las Fuerzas
Armadas fise constituyen para defender I
Republica, mantener la paz, el orden publico y el imperio de la Constitucion, los principios
de libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.
Cooperar8n con | a Polic2a Nacional en |
Constitucion y la normativa de las Fuerzas Armadas son constantes en reiterar la
intervencion directa del Ejército en misiones de seguridad publica y de combate al crimen

25 Decreto n° 131. Constitucién Politica de Guatemala, disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hond05.html

26 Decreto n° 98-84. Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas de Honduras, Diario Oficial La Gaceta n° 24517, 12 de
enero de 1985, disponible en http://www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/5-ley-constitutiva-de-las-fuerzs-
armadas-de-honduras
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organizado, sin sefialar que la intervencién de Ejército es una medida excepcional que
puede tomarse cuando las capacidades de la Policia Nacional hayan sido rebasadas;
simplemente se les confiere generosamente el rol de actores principales en materia de
seguridad publica, orden interior y otros ambitos de la vida nacional.

Nicaragua

La Carta Magna de Nicaragua?’ det er mi na gque feScepcionales, rel
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra en apoyo a la Policia
Nacional ordenar la intervencion del Ejército de Nicaragua cuando la estabilidad de la
Republica estuviere amenazada por grandes desoérdenes internos, calamidades o

desastres natural eso (Art . 92) . Como

fexcepcionali dado tambi®n se encuentr a
nicaraguense; sin embargo, en la practica, el Ejército planifica y ejecuta sus propios
planes de seguridad publica sin la aprobacion del Ejecutivo ni forma alguna de control
civil, incluido el del Parlamento.

El Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar?8, por su parte, dispone
la intervencién del Ejército en tres situaciones especificas: 1. Coadyuvar en caso de
suma necesidad, segun lo determine el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, en el mantenimiento de la paz y el orden publico de la nacién (Art. 2, numeral
2); 2. Coadyuvar con la Policia Nacional en la lucha contra el narcotrafico, crimen
organizado, y sus actividades conexas (Art. 2, numeral 6); y 3. En caso de suma
necesidad en asonadas o0 motines que excedan la capacidad de las fuerzas de la Policia
Nacional para sofocarlos. El mandatario debera informar a la Asamblea Nacional en un
plazo no mayor de siete dias (Art. 6, numeral 4). Sin embargo, al igual que en afios
anteriores, en el 2014 el Ejército de Nicaragua ejecutd6 " si n apr obaci - n
sin forma alguna de supervision y control civil democrat i c los'planes de Seguridad de
Puertos y Aeropuertos; Proteccion de Objetivos Estratégicos y de Seguridad en el Campo
(Proteccién a la Cosecha Cafetalera, y Enfrentamiento al Abigeato)?°, los dos primeros
no contemplados en la Constituciéon ni en la Ley 181 que aun no habia sido reformada.

27 Constitucion Politica de Nicaragua Aprobada el 21 de enero de 1984. La Gaceta No.16, de 22 de enero de 1984
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e0f89/06c0db3b7bcfc7570625730
7006f6c6d?OpenDocument

28 Ley de Reformas y Adiciones a la Ley n° 181, Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Previsién Social Militar, 8 de
febrero de 2014, La Gaceta no 27, Afio CXVIIl, 11 de febrero de 2014, disponible en
http://digesto.asamblea.gob.ni/iunp/docspdf/gacetas/2014/2/927.pdf

® Ej®rcito de DMioaaraagAmaual i Me0 13 bttp:/wavi.eepcito mil.ri/dortenide/relaciones-
publicas/publicaciones/docs/memoria_2013.pdf
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De la violencia politica a la violencia criminal: Militarizacion de la
Seguridad Publica

Guatemala: Shock postraumatico del Sector Defensa

Acuerdos de Paz y Constitucion: génesis de la militarizacion

Luego de dilatadas, dificiles y complejas negociaciones ' d 1991 a 1996° entre el
Gobierno y la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), que concluyeron

con |l a suscripci-n del HAAcuerdo de Paz *Fir me
la guerra civil en Guatemala lleg6é a su final. Tres meses antes, el 19 de septiembre de

1996, se habza suscrito el AAcuerdo sobre el
Ej ®rcito en una SoddiesmmdadleDeamder 8tli Ad@ader do) . 0
poder civil es una condicion indispensable para la existencia de un régimen

d e mo c r B esieldilm donductor de ambos conciertos.

En el Acuerdo se estipula que es necesaria e impostergable la restructuracion de las
fuerzas policiales Aen una Polic2a Nacional C
|l a seguridad internao, de natwuraleza profesio

Establece también los términos de las funciones y principales caracteristicas de la ésta
of i ci al ment eDecretend d®&7, gebdrde febrero de 199723, pero fundada
un mes m8§8 guetdebiardserincluidos en la posterior reforma a la Constitucion.

Asimismo, estipula que en la reforma constitucional debia incluirse la naturaleza y
funciones de | a nueva Pol i c?2 aquizaday @anicdicuenpet i t uc i
policial armado con competencia nacional cuya funcion es proteger y garantizar el

ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, prevenir, investigar y combatir

el delito, y mantener el orden publicoy la seguridadinterna 6. Sin embargo, en
del 16 de mayo de 1999 los guatemaltecos rechazaron que se reformara la Constitucién

y, a diferencia del Ejército, la Policia Nacional Civil (PNC) quedo fuera de la Norma

Suprema guatemalteca. Esta, sin embargo, es dadivosa con el Ejército al que define

como |l a Ainstituci-n destinada a mantener | a
Guat emal a, |l a integridad del territorio, la p
que es reiterado en articulo 1 de la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala®*.

Indudablemente que el Acuerdo estaba cargado de buenas intenciones pero éstas no
fueron suficientes para | avar el Apecado orig

30 http://www.guatemalaun.org/bin/documents/Acuerdo%20de%20Paz%20Firme%20y%20Duradera.pdf
Shttp://www.guatemalaun.org/bin/documents/Acuerdo%?20fortalecimiento%20poder%20civil%20y%20funci% C3%B3
n%20del%20e|%C3%A9rcito.pdf

32 Ordinal 10 del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

33 hitp://pnc.edu.gt/aval/pluginfile.php/217/course/summary/NORMATIVA%20DE%20LA%20PNC.pdf

34 hitp://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_gtm_decreto 72-90.pdf
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Policia, muchos ex miembros de la vieja Policia Nacional fueron incorporados a la nueva

PNC con escaso entrenamiento adicional y con poca verificacion de sus antecedentes®®;

o, dicho en t®r minos m8s crudos, haber s
cuerpos de seguridad &iviles6 la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda [que durante

los 36 afos del conflicto interno] sirvieron de fuerzas operativas del Estado

contrainsurgente para ejecutar la indiscriminada represion desatada en contra de los

opositores a | & dictadura militaro

En el precepto constitucional y en la ley ordinaria se encuentra el germen de la
superposicion de las funciones Defensa Nacional y Seguridad Publica en Guatemala.
Pero ademas en el Acuerdo, que si bien delimita ambas funciones deja abierta una
pequefia fisura, que en su momento se convertiria en una grieta de enormes
proporciones al establecer, de forma imprecisa para su interpretacion y aplicacion, que

i do i

la instituci-n militar fino t endifsSu apsa rgtniacdiapa coi

en otros campos se limitara a tareas de cooperaciond”.

Policializacion del Ejército

Seis meses antes de la firma del Acuerdo, el presidente Alvaro Arzt emite el Decreto
Gubernativo n° 90-96 por el que conviene que, con el apoyo del Ejército, el Ministerio de
Gobernacion elaborard, ejecutara y supervisara los planes de seguridad publica que se
juzguen necesarios. Por medio de su Estado Mayor, el Ministerio de la Defensa Nacional
colaborard y apoyara en el combate al crimen organizado y la delincuencia comun?3e,

Este Decreto marca el inicio de una entrelazada cadena de leyes y acuerdos
gubernativos que profundizan y consolidan como politica de Estado la superposicién de
funciones militares y policiales. El Decreto Legislativo n°® 40-2000, Ley de Apoyo a las
Fuerzas de Seguridad Civil®®, del 7 de junio del 2000, dispone que el Ejército apoyara a
las fuerzas de seguridad civil en la prevencion y combate del crimen organizado y la
delincuencia comun, cuando las circunstancias lo demanden o los medios ordinarios de
las fuerzas de seguridad civil se estimaren insuficientes d una suerte de excepcionalidad
implicitad , asi como para el cumplimiento de la ley y las resoluciones de los tribunales

de justicia. Para tal fin el Ejecutivo fiemi

el objeto de que el Ejército de Guatemala participe de forma efectiva en el combate al

crimen organizado y |l a delincuencia com¥n

Que el Mi ni sterio de Gobernaci-n fisuper
yqgue el Ej ®r cito Anapoye a | as fuerzas d
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]l nternational Crisis Group. AfRef orma policial en Guatemal a:

Latina No 43, 20 de julio de 2012, disponible en http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/43-
policy-reform-in-quatemala-obstacle-and-opportunities-spanish.pdf

%pPlaza P%blica. #ALa PNC, cenicienta del Estadoo, 11
origenes, evolucién y estado actual de la PNC, disponible en http://www.plazapublica.com.gt/content/la-pnc-la-
cenicienta-del-estado

37 Las negrillas son de los Autores.
38http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/leyes%20y%20reglamentos/ACUERDO%20GUBERNATIVO%20NUMERO%
2090-96%20APOYO0%20DEL%20EJERCITO.pdf

39 http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/leyes%20y%20reglamentos/40-2000.pdf
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porque pese a los esfuerzos de la Mision de Naciones Unidas en Guatemala (Minugua)

y la Guardia Civil Espariola, entre 1996 y 2000, por edificar una policia profesional
eminentemente civil, eficiente y transparente, desde enero de 2012 " con el I ni ci o
gobierno del gener al efilhaagétia saborBiadaeazin cronkeli n a

en situacion de retiro que ocupa el cargo de Ministro de Gobernacion, y continda siendo

una fuerza mal entrenada y conducida, corroida por la ineficiencia, la desidia
gubernamental y la corrupcién®® que, como en el pasado, sigue siendo el vagén de cola

del convoy militar.

El 22 de diciembre de 2010, mas de cuatro afios después de la firma del Acuerdo de

Paz, el presidente Alvaro Colom emite el Decreto Gubernativo n° 361-2010* que crea la
Comi si -n Nacional de Reforma Policial ( CNRP)
y dar seguimiento al cumplimiento de las medidas, estrategias, planes y programas

vinculados a la reforma de la Policia Nacional Civil que permitan un proceso continuo de
modernizacion institucional orientado al Fortalecimiento del Estado Democréatico de
Derechoo (Art. 1) y a |l a que se | e asignan 16
Ael proceso que por meanmbiarladwtdrade losariemisras dedar et e n d ¢
PNC@ devolver la dignidad a sus integrantes, profesionalizar a la institucion, dotarla de

los recursos técnicos e insumos para hacer bien su trabajo, comenzé formalmente hace

tres afios y todavia no termina de arrancar. De momento, da la impresion de que el
asunto no es una pri*%ridad para el gobiernood

Frustrada reforma policial

Desde que los acuerdos de paz de 1996, los donantes han invertido decenas de millones
de ddlares en la reforma policial y del sistema judicial; sin embargo, Guatemala aun esta
entre los paises con las mayores tasas de homicidios del mundo. Los gobiernos que se
sucedido desde entonces han prometido repetidamente esta reforma. El nuevo
presidente, un general retirado del Ejército, prometi6 en campafa que su Gobierno
combatir2a el crimen con fimano durao y despl et
alta criminalidad, reforz6 el Ejército en las fronteras para combatir el narcotrafico y
declaré el estado de sitio para acallar una protesta local. Prometi6 fortalecer la Policia
con el ingreso de miles de reclutas y la reanudacion de los esfuerzos por reformar esa
institucion, hasta ahora infructuosos. La cuestion es si su Gobierno reunira los recursos
y la voluntad para reafirmar esa reforma institucional o si apoyandose en operaciones
militarizadas de lucha contra el crimen que producen resultados en el futuro inmediato,
pero no una solucién a largo plazo*.

Pero | a Reforma Policial, el pr oc@ambarlayue p ol
cultura de los miembros de la PNC§ devolver la dignidad a sus integrantes,
profesionalizar a la institucién, dotarla de los recursos técnicos e insumos para hacer

40 International Crisis Group, op. cit.

41 http://sgp.gob.gt/soft/publico/descargas.php?codcategoria=193
42 Plaza Publica. op. cit.

43 International Crisis Group, op. cit.
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bien su trabajo, comenz6 formalmente hace tres afios y todavia no termina de arrancar.
Demomento,da | a i mpresi-n de que el asunto*no es |

Reconversion del Sector Defensa: Gobierno y militares sin brajula

Conmocionado por la fuga masiva de reos de alta peligrosidad, armados de fusiles AK-
47 y subametralladoras Uzi, a mediados de junio de 20014°, Alfonso Portillo, sucesor de
Alvaro Arzu se estriba en la Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil para emitir el
Acuerdo Gubernativo n® 264-20014¢, del 26 de junio de 2001, por el que dispone el apoyo
del Ejército a las fuerzas de seguridad civil en la prevencion y combate de la delincuencia,
la persecucion y detencion de reos préfugos, custodia de reclusos en los centros
penitenciarios y la seguridad perimetral de éstos (Art. 1). Para ello se integran las fuerzas
combinadas de seguridad que funcionaran bajo la direccidon y responsabilidad del
Ministerio de Gobernacion, y cuya conformacion y duraciébn tendrd un caracter
excepcional y limitado que no debera exceder de sesenta dias contados a partir de la
fecha de emisiéon del Acuerdo (Art. 2). El Ministerio debera rendir un informe semanal al
Presidente de la Republica sobre su funcionamiento, logros y avances en su cometido
(Art. 3).

El empleo del Ejército en tareas de seguridad publica y orden interior impactaria en su
completamient o y presupuesto ya que para cumpl ir
Anuevas amenazasoO ser2a necesario aumentar | a
recursos. Pero contrario a toda logica, el nuevo Presidente, Oscar Berger, emite el 17 de

julio de 2004 un confuso e ilégico Acuerdo Gubernativo en el que se mezcla un Plan de
Desmovilizacion con un Plan de Modernizacion inexistente.

El primero, que debera estar ejecutado al 30 de junio de 2004, es decir, en tan solo 13
dias (Art. 1), comprende al personal que se acoja voluntariamente al mismo para reducir
el Ejército a 15.500 efectivos. Por ser una desmovilizacion voluntaria no es posible
determinar con precisién cuantos efectivos se acogerian al Plan; sin embargo, el Decreto
fija compensacion econdmica para 5.589 efectivos a los que el Ministerio de Finanzas
pagara su liquidacion conforme las néminas elaboradas por el Ministerio de Defensa
(MIDEF) y extenderan un finiquito a favor del Estado guatemalteco (Art. 2).

A la vez que se financia la desmovilizacion, el Decreto establece que para implementar
el Plan de Modernizacion se solicitara al Congreso que asigne al MIDEF, a partir del
2005, de 0.33 por ciento del PIB. Para el 2004, el gasto de Defensa sera de US$ 98.2
millones; pero, ademas, el Decreto establece que para la modernizacién y equipamiento
del Ministerio debe destinarse 0.10 por ciento del PIB por un periodo de cuatro afios (Art.

44 Plaza Publica op. cit.

% AFuga masi va: 78 reos escapan de prisi-no. Prensa Libr
http://www.prensalibre.com/noticias/Fuga-masiva-reosbrescapan-prision 0 37796895.html
46http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/leyes%20y%20reglamentos/empenamiento/ACUERDO%20GUBERNATIVO
9%20N0.%20264-2001.pdf
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4). El proceso de reduccién del Ejército fue dréstico y relativamente acelerado ya que
pasé6 de 47,000 elementos a 31,000 en 1996 y a 15,500 en 20044.

Al parecer |l a | -gica subyacente en | a fAmoder:Ht
para volver |l o m#&das&andidioney deerftonaes ne prandas actuales

ya que si bien existia la amenaza del narcotrafico, para 2004 el presidente mexicano

Felipe Calder-n a%n no hab?2?a | anzado su fdfgue
mexicanos de la droga no se habian instalado en Guatemala. Sin embargo, ese
comportamiento erratico indica que militares y autoridades civiles de Guatemala aun no

sal 2an del Ashock postraum8ticoo provocado po
claro el rumbo que debia seguir la reforma del Sector Defensa ni la funcion del Ejército

en una sociedad democratica.

Evidencia de lo anterior son las sucesivas reformas del Acuerdo Gubernativo 178-2004,
entre 2006 y 2011. En 2006 " a0 en (g u euege Especid de Reserva de
Seguridad Ciudadana (CERSC) del Ejército compuesta de nueve escuadrones
distribuidos en la capital yenlaco st a Isay dos reformas con apenas dos dias de
di ferenci a. La primera, del 28 de febrero de
del Ejército de Guatemala, que comprende un Plan de Desmovilizacién o un Plan de
Movilizacion a elaborarse por el Ministerio de la Defensa Nacional segun las necesidades
del caso, por lo que para el efecto la nueva organizacion militar debera contar con un
maximo de quince mil quinientos efectivos en sus fuerzas regulares mas un nimero de
efectivos en fuerzas de reserva disponible que puedan ser movilizados de forma
tempd al o

El de Movilizacion consiste en la captacion de efectivos de la reserva disponible, que

sean llamados a conformar los cuerpos especiales, cuya funcion sera de caracter

temporal para apoyar las tareas de restablecimiento o mantenimiento de la seguridad

interna, en contra de las amenazas de la delincuencia y el crimen organizado, asi como

ayuda humanitaria en casos de calamidad p%bl i
ese afio 2.021 elementos del Ejército se sumaron ayer a los patrullajes de seguridad

ciudadana, informé el portavoz del Ministerio de la Defensa Nacional®®. La segunda

reforma®!, del 3 de marzo de 2006, introduce cambio de forma en el articulo 1 y deroga

el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo n° 83-2006.

47 PNUD. AfAvances en Seguridad y J uhstg:/mnewi.paud- e n G
gobernabilidaddemocratica.org/publicaciones/doc_download/226-avances-en-temas-de-seguridad-y-justicia-en-

guatemala

48 [dem.

49 Acuerdo Gubernativo n° 83-2006, 28 de febrero de 2006, disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Guatemala/leyes/acqgub83-2006.pdf

“fAGuardia Presidencial se moviliza en apoyo dsposbegenr i dad ci
http://www.deguate.com/news/publish/article 388.shtml

51 Acuerdo Gubernativo n° 88-2006, 3 de marzo de 2006, disponible en
http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/leyes%20y%20reglamentos/empenamiento/ ACUERDO%20GUBERNATIVO%
20N0.%2088-2006.pdf
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La del 2007°? reforma el articulo 4 Bis, adicionado en la primera reforma de 2006; la del
2008 Afaculta al Ministerio de | a Defensa Nac
asignado para modernizacion y equipamiento, en el ejercicio fiscal 2008 pueda orientar
recursos financieros, los cuales seran asignados a través del Ministerio de Finanzas
Plblicas, para el pago y adquisiciones de bienes y servicios, para apoyar el
restabl ecimiento y mant eni Yiaee 2009 ddponelelavars e g u r i
a 20.000 la cantidad de efectivos mas la reserva, mientras que la del 2010 sefala que
ALas asignaciones que se programen dentro del
del Producto Interno Bruto quedan sujetas a la disponibilidad dere c ur s os d®¥.l Est a
De acuerdo con el Ministro de la Defensa Nacional para 2010 el completamiento del
Ejército habia alcanzado los 16.700 efectivos y se proyectaba ampliarlo a 21.000 en el
2011. Las declaraciones del Ministro responden al anuncio hecho dias antes por el
presidente Alvaro Colom, cuando dijo que el incremento esta previsto para el afio

proximo®. La reforma del 2010 adiciona el art2cul
propios y/o privativos, se excluiran del célculo del punto treinta y tres por ciento (0.33%)
del Producto interno Brutodo que se adjudicar§

disponibilidad de recursos del Estado®®.

Finalmente, la del 2011 reforma el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 178-2004,
aut or i z andiom defGuatemélg [@ra que reclute el personal que le permita
recuperar capacidades para cumplir la mision que por mandato constitucional le es
asignada, de acuerdo a las necesidades as de seguridad nacional; ademas de un nimero
de efectivos en fuerzas de reserva disponible que puedan ser movilizados de forma
t e mp &'r lgualdente se reforma el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 178-2004,
Financiamiento para | a modernizaci - -n del Ej ®r
de Guatemala, pueda cumplir con el objeto establecido en el articulo 1 del presente
acuerdo, debe contemplarse dentro del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
gue corresponda y que se presente al Congreso de la Republica para su aprobacién, una
asignacion a favor del Ministerio de la Defensa podra sera menor al 0.33% del Producto
Interno Bruto (PIB), incorporando adicionalmente a ese porcentaje las otras fuentes de
financiamiento que®®perciba |l a Instituci-n

(@2

Estos cambios, que debieron provocar incertidumbre e inestabilidad institucional en el
Ministerio y el mismo Ejército, inevitablemente impactaron en el desarrollo del despliegue

52 Acuerdo Gubernativo n° 22- 2007, 1 de febrero de 2007, disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Guatemala/leyes/Ac_Gub 22-2007.pdf

58 Acuerdo Gubernativo n° 105-2008, 24 de marzo de 2008, disponible en
http://sgp.gob.qgt/soft/publico/descargas.php?codcateqgoria=379

“V®ase AText os anteriores por orden °d#-2084y) 17idg pecdde ®@4, Acuer do

disponible en
http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/leyes%20y%20reglamentos/ ACUERDO%20GUBERNATIVO%20N0.%20178-

2004.pdf

>Di ario de Centroam®rica. AEj®rcito proyecta ampliar el n Y%me

en http://noticias.com.gt/nacionales/20101117-ejercito-proyecta-ampliar-el-numero-de-efectivos.html

%V®ase ATextos anterioreop@tor orden de antig¢edado,

57 Acuerdo Gubernativo n° 216-2011, 29 de junio de 2011, disponible en
http://www.mindef.mil.gt/noticias/PDF/leyes%20y%20reglamentos/Acuerdo%20Gubernativo%20N0.%20216 -
2011%20reforma%20Acuerdo%20Gubernativo%20178-2004.pdf

58 [dem.
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territorial de ®st e, como se detall a en
extrannfrar oo (

Pérez Molina: Mano de hierro sin guante de seda

La notoria incompetencia de la Policia Nacional Civil (PNC) ha sido una de las mayores
justificaciones de la decision de Pérez Molina para emplear al Ejército en misiones y
funciones policiales, sin embargo, el argumento pierde validez frente a la desidia
gubernamental y falta de voluntad politica de la autoridades para establecer una clara
definicion de los alcances y los limites de la accion del uso de las fuerzas armadas en
tareas de seguridad interna. A eso se suman los altos costos institucionales porque a
medida que el Ejército se fortalece, adquiere armamento e incrementa la cantidad de
efectivos para combatir el crimen organizado y narcotréafico, las instituciones policiales
se desvanecen ante la falta de reformas para el desarrollo de sus capacidades para
cumplir con sus responsabilidades profesionales e institucionales. Asi, su identidad
institucional se ve succionada por el protagonismo de la fuerza militar en misiones de
seguridad interior. Pero ademas, para Pérez Molina, un general retirado, la PNC no seria
capaz de aplicar | a fimano de hierroo en
de campafa electoral. Desde su éptica, la Unica instituciébn que podia hacerlo era el
Ejército.

El empleo indefinido de las fuerzas armadas en misiones de seguridad publica no es
necesariamente el peor de los escenarios, sino las fuerzas armadas ejerciendo el tutelaje
sobre el sistema politico y econémico guatemalteco, es decir, el poder en manos de mas
del 40 por ciento de militares retirados d en su mayoria generales, coroneles y tenientes
coronelesd ocupando puestos clave que van desde la Presidencia de la Republica, las
secretarias Privada y de la Presidencia, el Ministerio de Gobernacién y todos los aparatos
de Inteligencia y Seguridad hasta el Sistema Penitenciario, el Fondo Nacional para la
Paz y una importante cantidad de asesorias en casi todos los ministerios y dependencias
gubernamentales, todo ello sin contar al Ministerio de Defensa, cuyo titular es por ley un
militar activo.

Desde la llegada de Pérez Molina a la Presidencia de la Republica, en Guatemala se
est8 construyendo fAuna militarizaci - -n d
estamentos militares que estan de regreso para asumir el control politico del Estado
como factor de poder real y dispuestos a disputarle a los grupos empresariales
oligarquicos, al empresariado emergente asi como a los nuevos factores de poder que

el

el

e

ap.

nue:

representan |l as redes de crimen or g#&.rConraado,

de todos los valores de un régimen democratico, Pérez Molina, ha desdefiado el principio
de subordinacion de las fuerzas armadas a las autoridades civiles legitimamente
constituidas, al conceder una considerable cuota de poder politico y econémico a quienes
detentan el monopolio de las armas, lo que pone en riesgo la gobernabilidad democratica
del pais. En toda sociedad democratica la mision de las fuerzas armadas es la defensa
de la soberania, independencia e integridad territorial del Estado, y para ello cuenta con

[ EI gobierno 6segurod de Otto P®r ejamnioM®2012nAdo & Nos.I34 yP3B,0 .

disponible en www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/ElObservadorNos34-35enero-junio2012.pdf
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una preparacion especifica y los medios para persuadir al enemigo o para la guerra. Asi,
al tratarse de una actividad esencial para la supervivencia de una nacion y por el poder
que le confieren las armas, las fuerzas armadas requieren del control civil democratico
para evitar la formacién y desarrollo de una cultura militar autbnoma & autonomia
institucional plenad que ponga en riesgo la institucionalidad y gobernabilidad
democratica del pais.

ElI Salvador: Militarizaci -dblicaipor decretoo

El empleo de la Fuerza Armada en misiones de seguridad publica y orden interior en El
Salvador es una préactica de vieja data. Sus origenes se remontan incluso mucho antes
de los afios de la guerra civil cuando en los regimenes autoritarios la fuerza policial era
"como | o s i gagencias aceesotdias de la institucion militar.

Acuerdos de Paz: separacion de la funcion Defensa Nacional de la funcion Seguridad
Publica

En enero de 1992, un dilatado y complejo proceso de negociacion entre Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) puso fin a dos
décadas de una cruenta guerra civil de tres décadas. Los pormenorizados Acuerdos de
Paz de Chapultepec contemplaban la disolucion de la Guardia Nacional, la Policia
Nacional y la Policia de Hacienda, y la creacion de una nueva fuerza publica: la Policia
Naci onal Civil, como Aun cuerpo prof &sional,

Asi, la relacion entre la Fuerza Armada (FAES) y la Policia Nacional Civil (PNC) y entre
la funcién defensa y la funcion seguridad publica qued6 definida en los Acuerdos de Paz
de enero de 1992. El sexto de los seis Principios Doctrinarios de la Fuerza Armada
Cap?tudsot abl ece que AHQEI mant eni mi eimnidad,detl e | a
orden y de la seguridad publica esta fuera de la mision ordinaria de la Fuerza Armada
como institucion responsable de la defensa nacional. En ese ambito, el eventual papel
de la Fuerza Armada es del todo excepcional, cuando se hayan agotado los medios
ordinarios para ello, en los términos establecidos por la Reforma Constitucional aprobada
en abril® de 19910

Adicionalmente, el ordinal 6, Cuerpos de Seguridad Publica, del mismo capitulo, reitera

€s0SsS principios: Ael qudidad) el arded ypla stguridhdapubfica, z , | a
tanto en el ambito urbano como en el rural, quedaran a cargo de la Policia Nacional Civil,

la cual estara bajo la direccion de autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y la Fuerza

Armada seran independientesy est ar 8n adscritas ®a Ministeric

60 hitp://www.elsalvador.com/noticias/especiales/acuerdosdepaz2002/nota4.html#CAPOII

61 Acuerdos de Chapultepec. Capitulo I. Fuerza Armada. Principios doctrinarios de la Fuerza Armada, disponible en
http://www.elsalvador.com/noticias/especiales/acuerdosdepaz2002/nota3.htmI#CAP0O1

62 [dem.
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Mi litarizaci-n Aconstitucionalizadabo

Las reformas constitucionales de ese mismo afio®*pr eci san que WALa

la Seguridad Publica estaran adscritas a Ministerios diferentes, la Seguridad Publica
estara a cargo de la Policia Nacional Civil, que sera un cuerpo profesional, independiente
de | a Fuerza Armada Yy ajeno a toda actd.i

art2culo 212 precisa que | a FAES nitdel&gtado p
y |l a integridad del territorioo (Art. 212

Sin embargo, el mi smo art2culo Aconstituci

ambito de la seguridad publica y orden interior al facultar al Presidente de la Republica a
Adi s pon ednarianxehte dedar Fuerza Armada para el mantenimiento de la paz
internao al tenor de | o prescrito en el
se han agotado los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna, la
tranquilidad y la seguridad publica el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada para ese fin. La actuacion de la Fuerza Armada se limitara al tiempo y la
medida de lo estrictamente necesario para el restablecimiento del orden y cesara tan
prontosehayaal canzado ese cometi doo. El Presi
Legislativa, la que podra disponer el cese de tales medidas excepcionales. Ademas,
dentro de los quince dias siguientes a la terminacion de éstas, el Presidente de la
Republica debera presentar a la Asamblea Legislativa un informe circunstanciado sobre
la actuacion de la Fuerza Armada.

Militarizaci-n fipor decretoo

Pasando sobre lo convenido en los Acuerdos de Paz de 1992 y abusando del resquicio
constitucional, durante las administraciones de los presidentes Francisco Flores, Antonio
Saca y Mauricio Funes, es decir, entre julio de 2003 y mayo de 2013, se han emitido de
forma sucesiva 11 Acuerdos/Decretos Ejecutivos® en los que se dispone de la Fuerza
Armada por tiempos variables ' 180 dias, tiempo indefinido, un afio y hasta mas de un
afio’ para apoyar a la PNC en actividades de seguridad puablica, que incluyen entre las
mas relevantes: planificacion y ejecucién de operaciones preventivas conjuntas anti-
delincuenciales; patrullajes conjuntos de disuasion, prevencién y aprehension de
delincuentes en todo el territorio nacional; operar con fuerzas de tarea de la Fuerza
Armada o con grupos conjuntos de apoyo a la comunidad en coordinacion con la Policia
Nacional Civil, mediante la identificacién de territorios 0 areas geograficas especificas,
de mayor incidencia delincuencial; resguardo de fronteras en sitios no habilitados;
reforzamiento de la seguridad perimetral externa de centros penitenciarios, custodia y
seguridad de éstos y control de ingresos y salidas de los mismos; realizar registros o
requisas a personas y vehiculos; y apoyar en los dispositivos de control territorial. Sin
embargo, no se conoce que alguno de esos tres presidentes haya presentado un solo

63 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, disponible en http:/escuela.fgr.gob.sviwp-
content/uploads/2012/06/Constitucion-con-Jurisprudencia.pd
64 Dos firmados por Flores (2003-2004), tres por Saca (2005-2008) y seis por Funes (2009-2013).
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informe circunstanciado a la Asamblea Legislativa, como ordena el articulo 168 de la
Norma Suprema.

Per o, m8s avn, ya antes de esta etapa del prc
seguridad p¥blica, |l a FAES brindaba fiapoyo de
través de losquellamamos ahora | os Grupos Conjuntos de

declar6 en mayo de 2012 el entonces jefe del Estado Mayor Conjunto de la FAES,
general de brigada César Acosta Bonilla, quien ademas reconocio que a partir de 2009,
en cumplimiento del Decreto Ejecutivon®70%®, fise han conformado var.i
un lado, estamos con el Comando Zeus desplegados en las 33 zonas de mayor
incidencia delincuencial [é ] estamos también desarrollando operaciones en apoyo a la
seguridad publica en la zona fronteriza, a través del Comando Sumpul. Lo que queremos
también ahi en los puntos fronterizos no habilitados, que son 62 los que estamos
cubriendo, es precisamente erradicar y evitar el trafico de drogas, evitar el contrabando,
evitar toda clase de ilicitos que vaya a circular por medio de la frontera. Finalmente,
tenemos al Comando San Carlos, pues vimos que desde los centros penales salian
ordenes de crimenes hacia el exterior. Entonces decidimos tomar el control parcial de
los centros penales. Actualmente esta misién la retomaron los centros penales, pero
nosotros continuamos, como Comando San Carlos, dando seguridad y proteccién a los
centros % enal eso

Mano Dura y Stper Mano Dura

La cadena de militarizaci - -n Adecretadao de
presidente Francisco Flores quien suscribe el Decreto n® 226 por el que se acuerda
Adi sponer de | a Fuerza Armada por un per2odo

Nacional Civil en actividades de seguridad publica a través de la planificacion y ejecucion
de operaciones conjuntas anti delincuenciales, realizando operaciones y patrullajes
conjuntos de prevencion, disuasion y captura de la delincuencia comun y organizada en
todas las zonas del pais [ € [as actividades que se realicen con la participacién de la
FFAA estaran bajo la responsabilidad de la PNC. Las unidades militares seran elementos
de acompafamiento que prestar 8M aPpeoryoo eal |easst aart

|l a responsabilidad de | a Polic2a Nasidomasal Civ
gue fantasias ya que el poder de fuego y la capacidad disuasiva de la Fuerza Armada
|l os ha puesto, de hecho, al frente de | as fop

Tres meses después, a solicitud del presidente Flores y en medio de una fuerte disputa
social y legislativa, la Asamblea Legislativa aprueba la Ley Anti Maras®® que establece

65 Decreto n° 70, 30 de octubre de 2009, Diario Oficial n° 205, Tomo n° 385, 4 de noviembre de 2009, disponible en
http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/DiarioOficial/publicaciones2009/noviembre/20091104.pdf

66 Diadlogo-Américas. iEnt revi sta con el General de Brigada C®sar Acosta
Fuer zas Ar madas de El Sal vador o, 29 d e httpt/dialogo- de 20

americas.com/es/articles/rmisa/features/regional _news/2012/05/29/feature-ex-3183

67 Acuerdo Ejecutivo n° 226, 22 de Julio de 2003, Diario Oficial n°® 136, Tomo n° 360, 23 de julio de 2003, disponible
en http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2003/07-julio/23-07-2003.pdf

68 Decreto n° 158, Ley Anti Maras, 9 de octubre de 2003, Diario Oficial n® 188, Tomo n° 361, 10 de octubre de 2003,
disponible en http://www.imprentanacional.gob.sv/index.php/servicios/en-linea/ciudadano/archivo-digital-del-diario-
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Aun r ®gi men es Pgpara ehdombgte legal meplas mgaupaciones conocidas

como maras o pandillaso (Art. 1) que se aplic
afos de edad, que cometan los delitos o faltas contempladas en esta ley o en el Cédigo

Penal o (Art. 2). Co9226€Ilqulc Wders¢pm nkej ed uteimpd ero p
de | a Fuerza Armada en apoyo a | a PN¢glaen mi ¢
aplicacién de la Ley Anti Maras arranca la ejecucion de la politica de mano dura que

pretendian erradicar las pandillas 0 maras a las que se responsabilizaba de la ola de

violencia expresada en una tasa de 64.6 homicidios por 100.000 habitantes en 2003. El
PlanndaM®ur ao, gue permit2?2a a |l a polic2a a re
cargos la vestimenta, los tatuajes y hasta la reunion de sospechosos en la via publica.

El pretendido objetivo del Plan era reducir la delincuencia mediante la desarticulacion de
todas las pandillas juveniles de las &reas urbanas y rurales. Se realizaron masivas
detenciones en lugares populosos de San Salvador de jovenes pertenecientes o que
aparentaban pertenecer a las pandillas juveniles’®. De acuerdo a la PNC el resultado
neto del Plan al 30 de abril de 2004, fue: 19.275 capturados acusados de pertenecer a
pandillas, 17.540 de los cuales, equivalentes al 91%, fueron puesta en libertad casi
inmediatamente. De éstas, 16.191, que representan el 84%, fueron sobreseidas de forma
definitiva por no existir motivo alguno para su detencién; 1,349 fueron sobreseidas
provisionalmente ya que, pese a que les atribuian algun delito, no existian pruebas
sufrientes. Otras 771 (4%) personas estaban bajo detencion administrativa pendientes
de audiencia judicial y solamente el 5% de las personas capturadas (964) fueron
detenidas judicialmente de forma provisional’®. Tal fue el logro de nueve meses de
operaciones conjuntas FAES-PNC con una cuantiosa inversién en recursos humanos y
financieros. Mas importante, sin embargo, fue que la aplicacion de la mano dura
desencadend una reaccion quizas no esperada ni prevista: la exacerbacion de la
violencia juvenil como reaccion a la accion gubernamental.

El 1 de abril de 2004, fecha en que la Sala de lo Constitucional declarara inconstitucional
la Ley Anti Amaras’?, la Asamblea Legislativa aprueba, a solicitud del presidente Flores,
la Ley para el Combate de las Actividades Delincuenciales de Grupos o Asociaciones
llicitas Especiales’, con vigencia de 90 dias, quee st abl ece Aun r ®gi men
el combate de las actividades delincuenciales de los grupos o asociaciones ilicitas
especial es, conocidos como Maras o Pandill as
endurecia las penas para los pandilleros. Cuatro meses después, el 30 de agosto, el

presidente Antonio Saca, sucesor y heredero de las politicas represivas de Flores,

oficial; cinco semanas después, el 12 de noviembre de 2003, esta Ley fue reformada por el Decreto Legislativo no
189, Reformas a la Ley Anti Pandillas, Diario Oficial no 216, Tomo no 361, 19 de noviembre de 2003.

69 180 dias contados a partir del 10 de octubre de 2003, hasta el 10 de abril de 2004.

70 Resumen Ejecutivo de la Presentacion al tema Pandillas en El Salvador. Audiencia con la CIDH. Red Para La
infancia y La Adolescencia y CEJIL. Washington 20 de octubre de 2005, disponible en
http://redlamyc.info/Comunicaciones_Region/Correos%20Varios/Archivos%20adjuntos/Informe%20Ejecutivo-
Audiencia%20CIDH%20al%20tema%20de%20Pandillas%20en%20EI%20Salvador.doc

FESPAD.i Pl anes de seguri dad Hitp/awvafsspad.drg.sv/pldnes{peseduridaddracasan/
72 Fallo 52-2003/56-2003/57-2003 de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, disponible en
http://csj.gob.sv/ResSalaConst.nsf/3904032ec36cbce60625767f000945eb/474€a991587a55¢3062577210063e819/$
FILE/594-2008.pdf

73 Decreto n° 305, 1 de abril de 2004, Diario Oficial n° 65, Tomo n° 363, 2 de abril de 2004, disponible en
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2004/04-abril/02-04-2004.pdf
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anuncia el inicio daliaPSean efisSYapcearb -Ma nao fDuersa a !
Antonio Saca, al ordenar el despliegue de 14.000 efectivos entre policias y militares i & E |

plan Super Mano Dura garantiza que los delincuentes y malacates ahora si se queden

en | a ' Paracdarlvisos de legalidad y a fin de contar con normas juridicas de

respaldo, el Plan Super Mano Dura fue precedido por las reformas a los codigos Penal y

Procesal Penal y a las leyes del Menor Infractor y de Vigilancia de la Conducta de

Menores Infractores.

En su concepcion operativa y en su ejecucion el Plan Super Mano Dura no tuvo nada
novedoso, simplemente se tratd, como en su version anterior, de un exagerado
despliegue militar-policial para realizar gigantescos operativos conjuntos en barriadas
populosas, requisar armas y drogas, y capturar a presuntos lideres de las maras,
préfugos de la justicia 0 a sospechosos de delitos, y realizar registros o cateos como en
los afios de la represién dictatorial en décadas pasadas.

Fracaso de la apuesta manodurista

Entre el 22 de julio de 2003 y el 30 de octubre de 2009 se entrelazaron en cadena ocho
decretos ejecutivos autorizando el empleo de la FAES en misiones de seguridad publica
y orden interior, y la Asamblea Legislativa aprobd cinco leyes antipandillas. El fin
declarado del Ejecutivo, el Parlamento, la FAES y la PNC era acabar con las maras y la
violencia asociada a éstas; sin embargo, los resultados fueron todo lo contrario: las
maras se fortalecieron, alcanzaron superiores niveles de organizacion, recrudecié la
violencia, los crimenes se tornaron mas atroces y la tasa de homicidios por 100.000
habitantes pasé de 36.4 en 2003 a 64.1 en 20107°. El fracaso de la politica de mano dura
no puede ser mas evidente y el empleo de la FAES en apoyo a la PNC en actividades
de seguridad publica fue todo un fiasco.

Pero el fin de Al a fiestaod anuenSacanoduetaclan estr
Afiestad contin¥a vy el resultado neto de es:
agravamiento de la delincuencia, la profesionalizacion y complejizaciéon de la
organizacion pandilleril, el aumento de violaciones a los derechos humanos,
especialmente hacia los jovenes; la saturacion y agravamiento de la situacion
penitenciaria y la agudizacion de las conflictos entre los diferentes 6rganos del Estado
entre otros, lo que ha conllevado a profundizar el debilitamiento institucional y atentar

contra el Est % Ademhg lod asesieatoh aubnentaron, asi como la
atrocidad de los mismos, muchos de los cuales obedecen al patron de ejecuciones
extrajudiciales por | o que fise advierte cada
armados y bandas organizadas haciendo labores de limpieza social y ajusticiamientos,
tal y como | o han denunciado diferentes actor
“ fiSe inicia | a sYper mano dur ao. El Di ario de Hovy, 3

http://www.elsalvador.com/noticias/2004/08/31/nacional/nacl18.asp

75 UNODC Homicide Statistics 2013, disponible en http://www.unodc.org/gsh/en/data.html

76 Aguilar Villamariona, Leannet t e. fALos efectos contraproducentes de | os Pl :
en http://dspace.uah.es/dspace/bitstream/handle/10017/7848/efectos_aquilar QUORUM_2006.pdf?sequence=1

7 idem.
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A pesar de ello, la Asamblea Legislativa aprob6 la ilegalizacion y proscripcion de todas

las pandillas salvadorefias prohibiendo la existencia, legalizacién, financiamiento y apoyo

de las mismas’®, y el presidente Funes continu6é emitiendo decretos ' t r es, entr e el
mayo de 2011 y el 3 de mayo de 20137°" autorizando el empleo de la FAES en apoyo

a la PNC. La Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y
Organizaciones de Naturaleza Criminal® duplica la pena maxima de prisiéon para los

menores de edad, declara la ilegalidad de ser miembro de una pandilla y otorga a las
autoridades permiso para congelar las cuentas bancarias y embargar los bienes de los

pandilleros.

En cifras las politicas de mano dura revelan que en Guatemala un 40 por ciento de los
puestos gubernamentales en el ambito de la seguridad estan ocupados por militares
retirados y hay 20.000 tropas desplegadas en todo el territorio nacional cumpliendo
misiones de seguridad publica; en El Salvador mas de 11.000 tropas estan involucradas
en misiones de seguridad publica, mientras que en Honduras el Gobierno ha concedido
amplio poderes policiales al Ejército desde diciembre de 2011, miles de soldados han
sido desplegados en el Valle del Bajo Aguan®!, y desde que tomd posesion el presidente
Juan Orlando Hernandez ha instado a los militares a ejecutar tareas de aplicacion de la
|l ey y ha desplegado miles de soldados en | as
provocado una creciente preocupacion entre los grupos defensores de los derechos
humanos sobre la remilitarizacion en algunos paises de Centroamérica y presagian mas
y mayores abusos a los derechos humanos cometidos por los militares de la subregién
quienes estan mal preparados para ejercer funciones policiales (como ha ocurrido en
México). La evidencia también muestra que el involucramiento de los ejércitos en
funciones de seguridad publica no ha reducido significativamente las tasas de
criminélidado

Pero Centroamérica nunca deja de mostrarse contradictoria, henchida de paradojas. El

estudi o de Bar-metro de | as Am®rica 202 revel
usted que en nuestro pais hace falta un gobierno de mano dura, o cree que los problemas

pueden resolverse con la participacion de todos? las respuestas fueron sorprendentes.

En Panama 44.4 por ciento de los encuestados apoya las politicas de mano dura; en

Costa Rica 41.3; Honduras 40.7; El Salvador y Guatemala 39.2; y Nicaragua 17.5%,

78 Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal, 9
de septiembre de 2010, Diario Oficial n® 169, Tomo n° 388, 10 de septiembre de 2010.

0 El Decreto n° 76, 3 de mayo de 2013, Diario Oficial n°® 80, Tomo no 399, 3 de mayo de 2013, estuvo vigente un afio,
hasta el 15 de junio de 2014, disponible en http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-leqgislativo/buscador-de-
documentos-legislativos/ley-de-proscripcion-de-maras-pandillas-agrupaciones-asociaciones-y-organizaciones-de-
naturaleza-criminal

80 Decreto n° 458, 1 de septiembre de 2010, disponible en http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-
legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-proscripcion-de-maras-pandillas-agrupaciones-asociaciones-
y-organizaciones-de-naturaleza-criminal

88Proyecto de Acompafamiento Internacional en Hondur as. ACr e
http://proah.wordpress.com/2013/04/24/creciente-militarizacion-en-honduras/

82 Meyer, Peter J. and Ribando Seel ke, Cl ar e. fiCentr al Amer i ce
| ssues for Congresso, Mmyfasérg/sg@/@siraw/R41d31.pddb oni bl e en

8Buchanan, Cornelia et al. fAMano Dura en |l as Am®ricas: aqui G

desde el Bar-metro de | as Am®r i chtg/wwe\variderhilt.edulbgomespanol/8 0, di spon
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Sorprende que Panama y Costa Rica encabecen la lista, solo superados por Paraguay,
porque sus tasas de violencia homicida y juvenil son mucho menores que las de los
paises del Triangulo Norte. No extrafia que les sigan Honduras, El Salvador y Guatemala
no solo por sus altos niveles de violencia homicida y juvenil sino porque en las respuestas
de los entrevistados hay dos factores amalgamados: por un lado, la desesperacion por
encontrar una respuesta rapida que frene la espiral de inseguridad y restaure la
tranquilidad; y por otro, la pervivencia de una cultura militarista en el imaginario colectivo
de los habitantes de esos paises. La respuesta ha sido rapida, pero los resultados no
han sido los que la poblacién necesita y desea.

El Informe Regional de Desarrollo Humano2013-2 014 A Seguridad Ciudadal
humano: diagnést i co y propuestas para Am®rica Latina
la academia, organismos defensores de los derechos humanos y organizaciones
especializadas de | a sociedad <civil han se¢fal
mano dura adoptadas en la regién han fracasado en su objetivo de disminuir los niveles

de violencia y delito, y también han tenido un impacto negativo y profundo en la

convivencia democratica y en el respeto a los derechos humanos, que estan en la base

del desarrcddl o humanoo

Militarizacion de la Seguridad Publica, mas alla de las ideologias

La militarizacion de la seguridad publica en El Salvador ha dejado de lado las diferencias
politicas e ideoldgicas entre las dos principales fuerzas politicas del pais: la conservadora
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y el izquierdista FMLN. Ambos han hecho
exactamente lo mismo: abusar de una facultad que por definicion es excepcional, pero
sus excesos no alcanzan a explicar como la excepcionalidad consignada en el texto
constitucional ha sido convertida en una practica permanente, rutinaria, sin que se
conozcan las consideraciones que han llevado a las autoridades civiles, militares y
policiales a concluir que los medios ordinarios han sido agotados; de ser asi, después de
unpocom8s de una d®cada de militarizaci-n fAdecre
conclusién posible es que la PNC es francamente incompetente para cumplir con su
misién constitucional. En consecuencia, el Gobierno salvadorefio deberia estar
ejecutando un profundo proceso de reforma, depuracion, modernizacion vy
profesionalizacion de la PNC o, en el caso més extremo, disolverla y crear una nueva
fuerza publica.

El libro Infiltrados. Crénica de la corrupcién en la PNC (1992-2013) de Héctor Silva
Avalos®, presentado en San Salvador en mayo de 2013, desentrafia las sordidas
i nteri or i da dsusvinadlacion can ePchNn@en organizado y su corrupcion, es
muy grave y lleva a sentir una profunda desconfianza en esa importante institucion, y a
pensar que la poblacion esta desprotegida ante el accionar de las bandas criminales. La

84 http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo. pdf

85 Héctor Silva Avalos es investigador asociado del Centro de Estudios Latinoamericanos de la American University
en Washington, DC. Durante 15 afios trabaj6 en La Prensa Gréfica de El Salvador como reportero investigativo, editor
y gerente de redaccion. Fue ministro consejero de la embajada de El Salvador en Washington hasta septiembre de
2012, cuando fue renunciado el miércoles, por desavenencias con el presidente Mauricio Funes.
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corrupcion y la infiltracion de la PNC no son un descubrimiento nuevo ni una problematica
reciente. Data de afios, casi desde el nacimiento de la corporacion. Los observadores de
Onusal sefialaron algunos de estos problemas desde muy temprano, y a lo largo de sus
mas de 20 afos de historia no sélo se ha sospechado de sus vinculos con el crimen
organizado, sino que se ha contado con evidencias importantes, pero no se ha actuado
para corregir | o d{ra&nie dos décadas, el Estado salvadorefio ha permitido que la
Policia se corrompa sin tomar cartas en el asunto. No es posible alegar desconocimiento
ni falta de pruebas, porque éstas siempre han existido [ € Hasta la fecha, la ténica ha
sido minimizar las acusaciones, desmentirlas, restarles importancia, afirmar que nada se
puede comprobar. En el mejor de los casos, se ha llegado a apartar de la PNC a los
implicados de manera solapada, silenciosa, ofreciéndoles exilios de oro en embajadas
salvadore fas, pero nunca %l evs8&§ndolos a juicio

o

Los desatinos del presidente Funes

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1992 hasta la fecha, la Administracién Funes

ha sido la mas desatinada en materia de seguridad ciudadana, no soélo porque
institucionalizé el sistema de decretos para el empleo permanente de la FAES ' entre
2009y 2014 firméseis en fAapoyoo a | a PNC, sino por | a
de Prescripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de

Naturaleza Crimina ' aprobada por 78 de |l os 84 diputaddc
ilusamente que con ese instrumento juridico las maras y la violencia criminal asociada a

éstas desaparecerian como por arte de magia; de hecho, la tasa de homicidios por

100.000 habitantes se increment6 de 64.7 en 2010 a 69.2 en 2011%.

Pero el mayor desacierto del presidente Funes fue el nombramiento de dos militares en
situacion de retiro, uno al frente del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, y el otro
de la Policia Nacional Civil. EI general David Munguia Payés fue juramentado como
ministro el 22 de noviembre de 2011, pocas horas después de haber renunciado a la
cartera de la Defensa Nacional y pasado a retiro, y el general Francisco Salinas, quien
hasta el dia anterior fungia como viceministro de la Defensa Nacional en El Salvador, fue
nombrado nuevo director general de la PNC el 23 de enero de 2012.

Ambas designaciones provocaron intensas criticas de dirigentes politicos y sociales, y el
rechazo del FMLN "partido que |1 ev: a Funes &
organizaciones defensoras de los derechos humanos y de la sociedad civil, e incluso de
|l a prestigiosa Universidad Centroamericana AJ
l a Orden Jesuita. En un breve comunicado | a LU
por los nombramientos de dos generales al frente del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, y de la Policia Nacional Civil; nombramientos que violentan tanto el espiritu y la
l etra de | os Acuerdos de Paz como | a Constitu

88Edi torial UCA. fAUna PNC c or htipgwwe.uca.edu.svhdtidias/editodab2®32 di sponi bl e
87 UNODC Homicide Statistics 2013, disponible en http://www.unodc.org/gsh/en/data.html
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designaciones reflejan, ademas, el apego a una politica de seguridad basada en la fuerza
gue ha fracasado rei®.eradamente en el pazso

Funes, por su parte, pretendi6 justificar su decisidbn asegurando, sin ofrecer mayores

argumentos, que ALa polic?2a sigue siendo un ct
bajo la responsabilidad de una autoridad civil. La policia no estd en proceso de
militarizaci-n (é) est8 en un proceso de prof e
ci r cun s®. Posterioanende ensayaria otra pieza de retérica mas agresiva al
declarar que los sefialamient os de mil i tarizaci-n de | a sec

campafa de algunos sectores de la izquierda radical que no han entendido bien la
evolucion que ha tenido la institucion armada en los dltimos 20 afios luego de la firma de
los Acuerdos de Paz en 1992. La institucion armada es profesional, pero en ningun
momento por el hecho de poner militares en retiro al frente del Ministerio de Justicia 'y de
l a PNC, con esto se est8&8 milifarizando o retr

Pero a pesar de sus alegatos y de las presiones que ejercié sobre los magistrados®?, el
18 de mayo de 2013 la Corte de lo Constitucional declard inconstitucional los
nombramientos de David Munguia Payés y de Francisco Ramén Salinas, como como
Ministro de Seguridad y Justicia, y Director General de la PNC respectivamente®?.

Las reacciones de Funes y Munguia Payés fueron de desconsuelo, pero agresivas. El

pri mero asegur- que se trataba de Afobia y po
resoluci-n de | a Cor tadaFeerza Armada pofgheseginllalSalac i - n  p «
[ de | o constitucional], | os mil PPtNaobstanteel | 0 s e

presidente Funes tuvo que reconocer contra su voluntad la sentencia de la Corte, y el 18
de mayo de 2013 ollaoods derla CortefiSupresna deelgsticia son de
obligatorio cumplimiento, estemos 0 no estemos de acuerdo. Asi es la democracia. Yo
no comparto los criterios ni los argumentos con los cuales los magistrados han declarado
inconstitucional esas designaciones 8. Munguia Payés, por su parte, asegurd en un

programa televisivo que ya esperaba ese fallo
al oo

8 Noticias UCA.iAnt e | os nombramientos de dos generales al frente de
|l a Polic2a Nacional Civilo, San SaHttu/ewvwouca.edBs@notities/textn-28820 de 20 1:
8% AFunes descarta mi |l itarizaci Lo Predsa. 1| de febrerg we i2018,den p “b |l i c a ¢
www.laprensa.com.ni/2012/02/01/planeta/89239-funes-descarta-militarizacion-sequridad.

YAPresidente: Eso de que hay mil it ar iLaRagina-5Smemraczode20bhhenfa de | a

www.lapagina.com.sv/nacionales/63368/2012/03/05/Presidente-Eso-de-que-hay-militarizacion-es-campana-de-la-

izquierda-radical-.

9TArauz, Sergio. fAFunes presionavar Cdemangaraogueareembli ami en
El Faro, 26 de marzo de 2012, disponible en http://www.elfaro.net/es/201203/noticias/8128/

92 hitp://www.observatoriojudicial.org.sv/attachments/article/6905/Sentencia%204-2012%20Munguia.pdf

93 http://www.diariocolatino.com/es/20130521/portada/115978/Resolucion-de-la-CSJ-es-i h u mi _|--pasatiatFeetza-
Armada-Munguia-Payés.htm

“AFunes acata sentencia CSJ contra nombramientos de Mungu?a
mayo de 2013, disponible en http://www.elsalvadornoticias.net/2013/05/18/funes-acata-sentencia-csj-contra-
nombramientos-de-munguia-payes-y-salinas/

%Serrano, Israel. AMungu2a Pay®s: Cumpl2 y me voy con |l a frer
en http://www.lapagina.com.sv/ampliar.php?id=81927
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Més no todo estaba perdido para Munguia Payés. Ocho semanas después de la
sentencia de la Sala de la Constitucional, el 12 de julio de 2013, el presidente Funes le
retribuye sus servicios en Justicia y Seguridad nombrandole por segunda vez Ministro de
Defensa®®. Pero al parecer el prontuario del general no es del todo cristalino. En junio de
2014 se conoci6 que Luis Martinez, Fiscal General de la Republica, revel6 que es
investigado junto a otros altos oficiales del Ejército, por el delito de tréafico ilegal de
armas?’, fusiles de asalto, granadas y explosivos que al parecer habrian terminado en
manos de carteles mexicanos y maras salvadorefias®,

A pesar de los reveses y de la evidente falta de resultados en la lucha contra las maras
y la violencia, el presidente de la Republica, firmé el Decreto Ejecutivo®® que autoriza por
un afio mas la participacion de mas de seis mil efectivos de la Fuerza Armadal® en
tareas de apoyo a la PNC y ademas solicité a la Asamblea Legislativa autorizacion para
destinar cerca de 10 millones de ddélares del presupuesto para continuar garantizando el
apoyo de los militares!®t. En 2011, siendo aln Ministro de Defensa, el general Munguia
Payés asegurd que desde junio del 2010, mas de 8.000 soldados del ejército estaban
desplegados en al menos 11 carceles, 62 puntos ciegos fronterizos y 29 zonas de alto
indice delincuencial como parte de un plan de seguridad ordenado por el presidente
Funes?0?,

Una gestion fallida. El legado de Mauricio Funes en materia de seguridad publica es nada
envidiable. Pero como caja de resonancia de la retérica de Funes, el representante
residente adjunto del PNUD en El Salvador aseguroé a inicios de 2012 que esa agencia
internacional 0 b b é gue o hdy tabcnsa com@una rdildadzacion de
l a PNC%n s209

A inicios de diciembre 2012 Funes, afirm: gL
gracias a la Fuerza Armada,la Pol i c2a Naci onal Civil 8 otros
La narrativa politica de Funes invirti6 aviesamente la realidad. Efectivamente El Salvador
experiment- un proceso de fdApacificaci-no, per.
9 Cartera en la que habia estado desde el inicio del Gobierno del presidente Funes hasta que éste le nombré Ministro

de Justicia y Seguridad Publica.

97 http://www.laprensagrafica.com/2014/06/11/fgr-investiga-a-ministro-de-defensa-por-trafico-de-armas

98 Véase: http://www.insightcrime.org/news-briefs/why-did-el-salvador-army-block-arms-trafficking-probe y
http://www.insightcrime.org/news-analysis/el-salvadors-military-arms-dealer-to-the-
maras?utm_content=cajinar%40gmail.com&utm_source=VerticalResponse&utm_medium=Email&utm_term=E|%20S
alvador%26%2339%3Bs%20Military%3A%20Arms%20Dealer%20t0%20the%20Maras%3F&utm_campaign=Weekly
9%20InSight%3A%20EI1%20Salvador%20Military%20Arms%20Scandalcontent

9 Decreto n° 76, 3 de mayo de 2013, Diario Oficial n°® 80, Tomo n° 399, 3 de mayo de 2013, disponible en
http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2013/05-mayo/03-05-2013.pdf

100 Cifra proporcionada por la Secretaria de Comunicacién de la Presidencia de la Republica de El Salvador en su

portal Atransparencia activaod en donde se public- una not ti
la Fuerza Armada a tareas de segur i dado, 4 de may o de 2013 |
http://www.transparenciaactiva.qgob.sv/funes-firma-decreto-para-continuidad-del-apoyo-de-la-fuerza-armada-a-
tareas-de-seguridad/#sthash.WBHdpnwF.dpuf

W Cafas L-pez, Roberto. AUn afo m8s: militares en seguridad

http://elmundo.com.sv/un-ano-mas-militares-en-sequridad

102 hitp://old.latribuna.hn/2011/03/10/el-salvador-investiga-trafico-de-armas-desde-honduras/

103 hitp://www.archivocp.contrapunto.com.sv/politica-entrevistas/entrevista-pnud-no-ve-militarizacion-en-pnc

104 http://www.lapagina.com.sv/nacionales/74824/2012/12/05/-Funes-reitera-apoyo-a-militares-al-frente-de-sequridad-

publica-
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Armada-PNC, sinopor el Il n®di to esfuerzo de fAotros sec
catélico y un exguerrillero que lograron concertar una tregua entre las dos principales
pandillas que, en un genuino acto de fAmano i ni
100.000 habitantes de 69.9 en 2011 a 40.2 en 201219, Es obvio que ni el Presidente ni

los generales en retiro fueron capaces siquiera de imaginar una estrategia similar.

Honduras: Desbocada militarizacién de la seguridad publica

Honduras, a diferencia de Nicaragua, El Salvador y Guatemala, no vivié una guerra civil;
sin embargo, se involucré muy intensamente en al menos una de ellas, como retaguardia
tactica y santuario de las fuerzas de la contra o Resistencia Nicaraguense que luchaban,
con el abierto apoyo de Estados Unidos, los sectores conservadores de la clase politica
hondurefia y sus Fuerzas Armadas, en contra del régimen sandinista instaurado en
Nicaragua en julio de 1979.

La crisis politica de 2009 dejé abierta una profunda grieta en la ya fragil institucionalidad
democratica de Honduras. La sociedad y la clase politica se dividieron, y zanjar sus
diferencias parece ser, por irreconciliables, algo dificil o imposible de lograr. La Unica
institucion que sobrevivié relativamente ilesa, sin fragmentarse, fueron las Fuerzas
Armadas, a pesar de rol protagonico que desempefaron al capturar y expatriar al
presidente Manuel Zelaya en abierta violacion de la Constitucion Politica.

Caos institucional e incremento de la criminalidad

El caos institucional en que quedo6 sumida Honduras fue aprovechado por los cérteles de
la droga. En marzo del 2012 el Bureau of International Narcotics and Law Enforcement
Affairs (INL) del Departamento de Estado de Estados Unidos estim6 que 86 por ciento
de la cocaina dirigida a Estados Unidos transitd por el corredor Centroamérica/México y
gue 79 por ciento de todos los vuelos que transportaban cocaina desde Suramérica
aterrizaban primero en Honduras'®. Pero aun antes de la crisis politica de 2009, los
narcotraficantes ya habian aumentado el uso de las rutas aéreas, terrestres y maritimas
en Honduras, y esta tendencia extendi6 en el tiempo.

De forma paralela y como consecuencia de la expansiéon del narcotrafico y la progresiva
presencia de los carteles mexicanos de la droga, también se increment6 la violencia
homicida. Entre 2002 y 2004, aungue alta, la tasa de homicidios por 100.000 habitantes
se mantuvo relativamente estable, los tres afios siguientes (2005 a 2007) se elevo en el
orden de 40 y mas, pero el punto de inflexién fue 2008 cuando salté a 61.3, es decir 15.7
mas con respecto al afio anterior, y a 70.7 en 2009, hasta alcanzar la cifra record de 91.6
homicidios por 100.000 habitantes en 2011, la mas alta del mundo'®’. Asimismo, el gasto
militar comenzd a incrementarse casi de forma exponencial a partir de 2005-2006,

105 UNODC Homicide Statistics 2013, disponible en http://www.unodc.org/gsh/en/data.html
106 United States Department of State. Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs International

Narcotics Control Strategy Report. Volume |. Drug and Chemical Control, March 2012, disponible en
http://www.state.gov/documents/organization/184314.pdf
07 yNODC. iGl obal St udyl3on H 0 81 p o nhitgy/iwe®.uneda.org/unodc/en/data-and-

analysis/homicide.html
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cuando paso6 de US$ 95.2 millones a US$ 106, hasta alcanzar US$ 223 millones en el
2013198 el tercero mas alto de la subregion luego de El Salvador y Guatemala. En 2014
se increment6 a US$ 252.646.424109,

La tendencia incremental de los homicidios y del gasto militar comienza con la
Administracion del presidente Manuel Zelaya en 2006 y se prolonga hasta el presente,
pasando por las de Roberto Micheletti, Porfirio Lobo y la actual de Juan Orlando
Hernandez. Pero las autoridades civiles y militares hondurefias no tuvieron que buscar
mucho para enfrentar al narcotréfico, la violencia derivada de éste y la violencia juvenil
por la irrupcion de las maras en el escenario criminal hondurefio. En la Constitucion
Politica y la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas de Honduras (FAH), encontraron
el sustento juridico que ampara el empleo de los militares en misiones de seguridad
publica y orden interior.

Omnipresencia de las Fuerzas Armadas

Los diputados que aprobaron la nueva Constitucion Politica hondurefia el 11 de enero
de 1982110 fueron generosos con las FAH. Ademas de la clasica mision de defender la
integridad territorial y la soberania de la Republica, le atribuyeron una ringlera de
funciones que sobrepasan el limite de las responsabilidades profesionales e
institucionales de toda institucion armada en un régimen democratico: defender la paz,
el orden publico y el imperio de la Constitucion, los principios de libre sufragio y la
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica; cooperar con la Policia
Nacional en la Conservacion del orden publico; apoyar los procesos electorales.

También, cooperan con las distintas secretarias de Estado en alfabetizacion, educacion,
agricultura, proteccion del ambiente, vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma
agraria; colaborar en la lucha contra el narcotréfico, desastres naturales y programas de
proteccion del ecosistema y con las instituciones de seguridad publica, a peticion de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, para combatir el terrorismo, trafico
de armas y el crimen organizado, asi como en la proteccion de los poderes del Estado y
el Tribunal de Elecciones. Constitucionalmente las FAH fueron convertidas en una
institucion omnipresente ocupando practicamente todos los espacios de la vida nacional
en Honduras (Arts. 272 'y 274 Cn).

La Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas!!, de 1984, reitera al con fidelidad lo
prescrito en la Norma Suprema. Asi, al igual que en Guatemala y El Salvador, en el
ordenamiento constitucional y la ley ordinaria se encuentra el germen de la superposicion
de la funcion Defensa Nacional y la funcion Seguridad Publica.

108 SIPRI. Military Expenditure by  Country Data Base 1988-2013, disponible en
http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditure+database+1988-2013.xIsx

19 RESDAL. AAtl as comparativo de | a Def ens a, disgpanibleAem®r i c a L g
http://www.resdal.org/assets/atlas-2014-completo.pdf

110 htp://lwww.tsc.gob.hn/Portal_de Transparencia/Constitucion _de la_republica.pdf

111 hitp://lwww.tsc.gob.hn/bibliotecal/index.php/leyes/5-ley-constitutiva-de-las-fuerzas-armadas-de-honduras
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Sin institucionalidad y reaccién tardia

La creciente tendencia de las actividades del narcotrafico y de la violencia homicida
encontré al Estado hondurefio institucionalmente fragil, con un ejército en busqueda de
nuevas misiones para justificar su existencia y en entredicho por su participacion
protagonica en la crisis politica del 2009 y sus presuntos vinculos con el trafico de
narcaticos, una policia ineficiente y corrupta, un sistema de justicia permisivo y proclive
a la corrupcion, e impunidad institucionalizada. Entre el 28 de junio de 2009 y el 27 de
enero de 2010 Estados Unidos suspendio la asistencia antinarcoticos a Honduras, y no
obstante que el gobierno interino de Roberto Micheletti reasigno recursos a las Fuerzas
Armadas y a las agencias de aplicacién de la ley para que cumplieran con sus
responsabilidades en la lucha contra el narcotrafico, el Estado hondurefio tardo en
reaccionar.

Para 2011, cuando la tasa de homicidios por 100.000 habitantes alcanz6 su pico mas

alto: 91. 6, presionado por Al os altos 2ndi

ces

pazs, y | os inminentes recl amoste Baofiio Lpppe bl o |

recurre a los articulos 272 y 274 de la Constitucion y decreta en Consejo de Ministros el
AEstado de Emergencia a nivel naci onal
de noventa (90) dias prorrogables, con el fin de reforzar el trabajo de la Policia Nacional

en el combate ala violenciay la delincuenciaque abate[allpa2 s 0, e i nstruye

ma t

a

Ar madas, para que fAcon car8cter excepcional

prorrogables, realicen funciones policiales que permitan conjunta o separadamente, con
la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y con la Policia Nacional, reforzar

el combate de | a violencia y | a delincuencia

Fiscal del Ministerio Publica deberé participar permanentemente en los operativos y otras
acciones de las Fuerzas Armadas (Art. 2), y los que ésta realice con la Policia Nacional
seran coordinados por el Presidente de la Republica con los ministros de Seguridad y
Defensa Nacional (Art. 3)2,

Lo excepcional hecha rutina

Pero al igual que en Guatemala y El Salvador, en Honduras el presidente Porfirio Lobo
convirtid lo excepcional en rutinario. El Decreto PCM-075-2011 tenia vigencia hasta el 5

de marzo de 2011, pero como eubbafuEmorrayado end e

dos ocasiones por 90 dias mas, mediante los Decretos Ejecutivos PCM-009-2012113 y
PCM-020-2012%4, y por tercera ocasion, esta vez por 180 dias, por el Decreto Ejecutivo

112 Decreto Ejecutivo n® PCM-075-2011, Declaracién de Estado de Emergencia a nivel nacional en materia de
seguridad publica por 90 dias prorrogables, 5 de diciembre de 2011, La Gaceta no 32.686, 5 de diciembre de 2011,
disponible en http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2012/08/Dec-Eje-PCM-N0-009-2012-Prorroga-el-Estado-
Emergencia-Sequridad-Nacionall.pdf

3http://www.sdp.gob.hn/sitio/transparencia/descargas/regulacion/PCM/2012/DECRETO _EJECUTIVO NUMERO P

CM-020-2012.pdf
4http://www.sdp.gob.hn/sitio/transparencia/descargas/requlacion/PCM/2012/DECRETO_EJECUTIVO NUMERO P

CM-020-2012.pdf
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CM-037-2012%15, hasta que el dos de abril de 2013 el Mandatario hondurefio se decide
por lo grande y en Consejo de Ministros emite el Decreto Ejecutivo PCM-015-2013, que

prorroga fihasta el 27 de enero de 2014 el Es
materia de Seguridad PY¥blicao e i naentcaractgre a | a
excepcional y prorrogabl e, a Acooperar con fu

0 separadamente, con la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y con la
Policia Nacional, reforzar el combate de la violencia y la delincuencia en todo el territorio
naci &%Rolun poco mas de tres afios los militares hondurefios han estado en las
calles ejerciendo labores de policias en el pais con la tasa de homicidios mas alta del
mundo, y ésta no da sefiales de ceder.

El dltimo decreto que firmo el presidente Lobo no significd, sin embargo, que la
superposicion de funciones en Honduras desaparecia el 27 de enero de 2014. Desde el
Congreso, Juan Orlando Hernandez, su Presidente, y quien el noviembre de 2013 seria
electo sucesor de Lobo, apuntalé los decretos que emitiria luego en su condicién de
mandatario. Desde la Presidencia del Congreso, Hernandez trabajaba con avidez en la
construccion de su candidatura a la Primera Magistratura y fue el artifice de la
profundizacién de la superposicién de las funciones militares y policiales en Honduras.
El 29 de noviembre de 2011, el Parlamento hondurefio aprueba la interpretacion de los
p8rrafos segundo y Yl timo del art2culo 274 d
Fuerzas Armadas pueden realizar funciones especificas de la policia cuando sea
declarado un Estado de Emergencia en Seguridad Publica, mediante Decreto Ejecutivo
emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de Secretarios de Estado, con
caracter excepcional y de conformidad a la regulacion legal correspondiente.
Excepcionalmente las Fuerzas Armadas pueden ejercer funciones policiales con caracter
temporal, en situaciones de emergencia que afecten a las personas y los bienes. El
Decreto Ejecutivo de Emergencia establecera el término de vigencia del mismo y demas
al canteso

Cinco meses antes el Congreso habia aprobado la Ley de Seguridad Poblacional, que
crea una Contribucibn Especial por Transacciones Financieras Pro-Seguridad
Poblacional*®, con caracter transitorio que se aplicara durante cinco (5) afios!'® y grava
con el 0.3 por ciento las operaciones realizadas en moneda nacional y extranjera en las
instituciones del sistema bancario nacional, cooperativas que realicen operaciones de
ahorro y/o préstamo, el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, Sociedades Financieras,
Oficinas de Representaciéon y organizaciones privadas de desarrollo financiero,
supervisados por la Comision Nacional de Bancos y Seguros. Asimismo se crea una
Contribucion Especial de Telefonia Mévil Pro-Seguridad Poblacional que grava con el

115http://www.sdp.gob.hn/sitio/transparencia/descargas/requlacion/PCM/2012/DECRETO EJECUTIVO NUMERO P
CM-019-2012.pdf

116 hitp://www.sdp.gob.hn/sitio/transparencia/descargas/regulacion/PCM/2013/PCM 015-2013.pdf

117 Decreto n° 223-2011, 29 de noviembre de 2011, La Gaceta n032.685, 3 de diciembre de 2011, disponible en
http://www.congresonacional.hn/transparencia/images/leyes/2011/DecretoN02232011.pdf

8Conocida como fATasmopmel Sregainti el adodmo yfiel tas-no.
119 E| 17 de diciembre de 2013 el Congreso Nacional aprob6 una ampliacién de 10 afios a la vigencia de la Tasa de
Seguridad Pobl acional. Ver: ACN prorroga a 10 afos |l a vigenc

http://www.elheraldo.hn/csp/mediapool/sites/ElHeraldo/Pais/story.csp?cid=584637&sid=299&fid=214
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uno por ciento las actividades servicios prestados por los operadores de telefonia movil
sobre los ingresos brutos de éstos.

Juan Orlando Hernandez y la militarizacion desbocada

Preparando el terreno para su eventual eleccion, Hernandez impulsa la reforma de tres
articulos' 40, 66 delald Tonstitutiva de las Fuerzas Armadas'?°. La reforma
del articulo 40 reduce de tres a dos afios el periodo en el cargo del Jefe del EMC, y se

agrega’ el i minando el As-1 o0 @ndlas dicca g® pleayg ud e ir

la facultad de nombramiento y remocion que ostenta libremente el Presidente de la
Republica, establecida en el Articulo 280 de la Constitucion de la Republica y, en el

p8rrafo anterioro. La r eleyordinesalarefdrmaalel articdou | o 40
279%%! de la Constitucién Politica de 1982 y sus reformas, reafirmando el poder del
Presidente de la Republica para nombrar como Jefe del EMC a un oficial de su confianza
politica para que le acompafiase durante los cuatro afios de su periodo constitucional ya
gue | e permitir2a Anombrar |l i bremente al of i
Estado Mayor Conjuntoo, al asumir su mandat o.

habia sincronia entre el periodo del Presidente (cuatro afios) y el del J’EMC (tres afios),
todo parece indicar que el tema de fondo no es el caracter asincrénico de ambos cargos,
sino un asunto de preferencia y confiabilidad politica del Presidente hacia el Jefe del
EMC vy de lealtad politica de éste hacia el Mandatario. La reforma de los articulos 66 y
187 no cargan contenido politico, se trata mas bien de un asunto técnico-procedimental
en materia de personal militart?2,

Juan Orlando Hernandez sabia que los temas centrales de la campafa por la Presidencia
de la Republica que se avecinaba serian los altos niveles de violencia homicida y la
inseguridad ciudadana, y asi, los convierte en el plato fuerte de su menu electoral. En
una sociedad como la hondureiia, sometida a un dilema perverso: seguridad o
democracia, la propuesta de Hernandez era como musica para los oidos de una
poblacién que, de acuerdo con un estudio de Barémetro de las Américas 201223, no
dudaba en apoyar las politicas de mano dura ofrecida por éste.

Entre junio y agosto de 2013, Hernandez da dos golpes de mano en su carrera a la
Presidencia de | a Rep%blica. EI pri mer o,
en Seguridad y Toma Integral Gubernamental de Respuesta Especial de Seguridad

120 Decreto n° 39-2001, Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, Afio CXXV, n° 29.617, 29 de octubre de 2001,
disponible en
http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/LEY%20CONSTITUTIVA%20DE %20LAS%20FUERZAS%
20ARMADAS%20(09).pdf

121 Decreto n° 234-2012, 23 de enero de 2013, La Gaceta n° 33,033, 24 de enero de 2013, disponible en
http://www.tsc.gob.hn/leyes/Reformar_art 279 constitucion 2013.pdf

122 Decreto n° 230-2012, 23 de enero de 2013, La Gaceta n° 33.062, 27 de febrero de 2013, disponible en
file://IC:/Users/Administrator/Downloads/DECRETO%20LEGISLATIVO%20230-

2012%20Reformas _art 40 66 187 ley constitutiva%20%20de%20las%20Fuerzas _armadas 2013%20(1).pdf
2Z2Buchanan, Corneluirama etn dlas MAMeBTd cis: aqui ®n apoya a
desde el Bardémetro de las Américas: 2012. Numero 80, disponible en
http://www.vanderbilt.edu/lapop/insights/I0873es.pdf
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( Tl GR¥ pfinida como la coordinacion de acciones del Estado de Honduras que
implica la participacion de las instituciones del Estado en materia de seguridad y justicia,
con el fin de hacer frente de manera integral a las principales amenaza contra la
seguridad publica, mediante el uso de todas las capacidades humanas, investigativas,
técnicos, cientificas, legales y presupuestarias requeridas para su buen desempefio.
TIGRES es el 6rgano especial de la Policia Nacional que opera bajo la Estrategia
Interinstitucional de Seguridad que comprende las acciones integrales gubernamentales.
Las Fuerzas Armadas prestaran todo el apoyo a la Estrategia y a TIGRES, cuyo Director
sera un oficial activo de la escala ejecutiva con el grado de comisionado, nombrado por
el Director General de la Policia Nacional, y jerarquicamente dependera de la
Subdireccion General de la Policia Nacional; su Director estara a cargo del mando,
control y gestion operativa de la misma, asi como de aplicar los procedimientos
disciplinarios que correspondan a todo su personal.

El segundo, el anuncio de la creacion de una fuerza policial con valores militares como
la disciplina, al estilo de la Gendarmeria de Francia y Perq, los Carabineros de Chile o
la Policia Montada de Canada, dijo Hernandez al presentarle la idea a la Rectora de la

UNAH, Julieta Castellanos, guien posterior men
podr2a derivar en volver a una estructura reac
"asegur - el Pr e s i d @uesetenghana fu€mamntemedsoque apoye

a la policia con disciplina militar, con valores que garanticen el cumplimiento en sus
funci®neso

Pol 2ticos opositores <calificaron | a propuest
Abandera electoral o y de jugar eremdoinaldstart e ma d
no solo en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, sino también entre expertos en el

tema de | a'sTamgbién lodmiembros de la Comision de Reforma de la

Seguridad Publica, Victor Meza y Matias Funes, manifestaron su oposicion al considerar

que la disposicién seria un retroceso?’.

El 9 de junio de 2012, el diario EI Ti empo e
propuesta de creacion de una unidad élite de la policia preventiva con mezcla de
elementos militares ha provocado una cerrada oposicion, tanto en la sociedad civil como
en el Legislativo, dada la comprension de lo inadecuado, por no decir absurdo, de tal
proposicion [ € [la cuestion es que esto luce como postura demagdgica, supuestamente
para agenciarse votos en la puja de las elecciones internas mediante la politizacién de
un tema muy sensible y delicado como es el de la seguridad ciudadana. Una politizacién,
ademas, que podria gangrenar el proceso de reforma de la policia, y, en general, del

124 Decreto n° 103-2013, 10 de junio de 2013, La Gaceta, Afio CXXXVI, n° 33.161, 27 de junio de 2013, Estrategia
Interinstitucional en Seguridad y Toma Integral Gubernamental de Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES),
disponible en http://www.observatoriodescentralizacion.org/download/leyes_vigentes/Ley TIGRES 2013.pdf

125 G- mez, Candy. AAnunci an creaci -n de n u edisponiblp ceni c 2 a en
http://noticias.starmedia.com/sociedad/anuncian-creacion-nueva-policia-en-honduras.html
126 fDudas y oposici-n a | a Prened, i8c 8ea junio nde e201Re dispenible enL a

http://www.laprensa.hn/Secciones-Principales/Honduras/Tegucigalpa/Dudas-y-oposicion-a-la-policia-

intermedia#.UJ OCIcsBTI

LTFunes, Mat 2 as. ANo a Pol i dépd/wwwihdndudiarie abri/eobtent/no-pokch@3tAln] e e n
intermedia-mat%C3%ADas-f%C3%BAnes
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sistema de seguridad. La experiencia con este tipo de injertos ha sido negativa en todas
partes del mundo, pero en la actualidad Ty de cara al futurod es aun mas perjudicial
porque choca con la tendencia positiva a la desmilitarizacién del poder puablico, de la
sociedad hondurefia,enf avor de | a democracia y¥ a preval

El editorial " t i t ul add ni o Ime@éntadademas y con mucha claridad el
tema de | a superposici-n de funciones: AfDesde
ya se ha expuesto con abundancia de razon la incompatibilidad de la funcidon militar y la
funcién policial, aunque en sus estructuras exista una similitud organizativa vy
disciplinaria. La diferencia de base es la naturaleza del objeto y la mision, totalmente
diferentes, sobre todo en lo que atafie a la vida de relacion de las personas, e incluso el
tratamiento de los derechos humanos. De alli que la funcion militar en un estado
democrético se limita a prevenir y garantizar la seguridad nacional de cara a lo externo,
mientras que la policia se dedica a prevenir y garantizar la seguridad interna, merced a
un v2ncul o especial de intermediaci-n entre e

No obstante la cerrada oposicion, tanto en la sociedad civil como en el Legislativo,
Hernandez impuso su voluntad y el Congreso aprueba, como ley, la propuesta de su
Presidente. Se crea la Policia Militar de Orden Publico de las Fuerzas Armadas de
Honduras (P. M. O. P) Acon competencia en todo e
Fuerzas Armadas de Honduras, cuya funcién principal es dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 272 y 274 de la Constitucion de la Republica para garantizar

la Soberania de la Republica, el mantenimiento y conservacion del orden publico, asi

como acudir en auxilio de la ciudadania para salvaguardar la seguridad de las personas

y sus bienes en cooper aci®nlLaMOP Realizar®Psus i c 2 a
misiones en coordinacion con la Fuerza Combinada de Tarea Conjunta Interinstitucional,

creada administrativamente a inicios de junio de 2013 por el comisionado nacional de

Defensa y Seguridad y autoridades de la Secretaria de Seguridad y de la Policia
Nacional*®, y sus efectivos deberan someterse a pruebas de confianza y permitir que

les revisen todos sus antecedentes.

ElDecreto168-201 3 consi dera fAactos de terrorismo | as
organizado encaminadas a atemorizar a las instituciones y a la poblacion mediante la
extorsi - n, el chantaje o |l a intimidaci - -no; '

acompafiada de jueces y fiscales con jurisdiccibn y competencia nacionales. Los
reservistas pueden ser llamados para colaborar con la PMOP en funciones especificas.
Las Fuerzas Armadas son autorizadas a aumentar hasta 5.000 el nidmero de sus
efectivos a fin de fortalecer la defensa de la soberania nacional y proteger a los
ciudadanos, el medio ambiente, las fronteras y el mar territorial. Se reforma el articulo
175 de la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas adicionando la POMP a los
Comandos Especiales de las Fuerzas Armadas.

128 APol ic2a intermediado. Centro de Documentaci - n d
http://www.cedoh.org/resources/Proyectos-y-programas/Control-Civil/Policia-intermedia.pdf

129 Decreto n° 168-2013, Ley de la Policia Militar de Orden Publico, 22 de agosto de 2013, La Gaceta n° 33.211, 24 de

agosto de 2013, disponible en http://www.tsc.gob.hn/leyes/Ley Policia_militar orden_publico 2013.pdf

0 fSeguridad crea dos Fuer zas de Tar ea Conjuntao. Hondupr
http://honduprensa.wordpress.com/2013/06/05/sequridad-crea-dos-fuerzas-de-tarea-conjunta/
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Reforma constitucional profundiza militarizacién

El 24 de noviembre de 2013, Juan Orlando Hernandez es electo Presidente de la
Republica de Honduras con 36.89 por ciento de los votos, el mas bajo en mas tres
décadas de gobiernos democraticamente electos y, como era de esperarse, continta la
profundizacién de la superposicion de funciones militares y policiales. Tres semanas
antes de la toma de posesion de Hernandez, el Congreso reforma por adicion los
articulos 274 y 329 de la Constituciéon Politica®3l. El articulo 274 reformado reitera los
tres parrafos del original pero se le afiade que la PMOP forma parte de las Fuerzas
Armadas y su rol en las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE). La

estratagema de Hern8ndez <con eMNR dandoleerangr ma

constitucional para cerrar cualquier espacio a eventuales recursos de
inconstitucionalidad que pudiera interponer la oposicién, en particular, el partido Libre,
liderado por el expresidente Manuel Zelaya y su esposa, quien ocupo el segundo lugar
en la contienda electoral.

El articulo 329 reformado reproduce el parrafo Unico del original y se le agregan 15
nuevos parrafos referidos a la promocion del desarrollo econémico y social; el Plan de
Nacidn; el establecimiento de zonas sujetas a regimenes especiales (que es atribucion
de exclusiva del Congreso por mayoria calificada y previo plebiscito aprobatorio) y su
régimen de seguridad; el golfo de Fonseca; y el rol de la PMOP en las mismas.

El mismo dia, el Congreso agrega un nuevo inciso al Articulo 7 y reforma el contenido
del articulo 8, cuarto parrafo, de la Ley de la Policia Militar de Orden Publico. A las cuatro
atribuciones originales se le suma una quinta: i Combat i r | os del i
defraudacion fiscal, asi como en aquellas otras funciones acciones que les sean

t

oS

es

d e

ordenadas por el Pr e s*¥. deedistrexiondlidad hue esReadicldm | i c a o

conlleva es mas que evidente y Hernandez tendra, a partir de 27 de enero de 2014, el
control absoluto de las fuerzas de seguridad de Honduras, y a pesar de no tener mayoria
en el Congreso cuenta con los recursos para negociar alianzas parlamentarias que le
permitan avanzar su agenda politica-legislativa.

Tanto es asi que 10 dias antes de la inauguracién presidencial el Congreso aprueba la
controvertida Ley de Protecciéon de la Soberania del Espacio Aéreo'®3, y una semana
antes se habia aprobado otra cuestionada normativa: la Ley para la Clasificacién de
Documentos Publicos Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional34, marco

131 Decreto n° 283-2013, 8 de enero de 2014, La Gaceta n° 33.346, 4 de febrero de 2014, disponible en
http://www.tsc.gob.hn/leyes/Decreto%20283%202013%20Reformar%20por%20adici%C3%B 3n%2010s%20Art%C3%
ADculos%20274%20y%20329%20de%20la%20Constituci%C3%B3n%20de%201a%20Rep%C3%BAblica.pdf

132 Decreto n° 286-2013, 8 de enero de 2014, La Gaceta n° 33.354, 13 de febrero de 2014, disponible en
http://www.observatoriodescentralizacion.org/download/leyes vigentes/13-2-
2014%20nuevo%20inciso%20de%20adici%C3%B3n%20Ley%20POM.pdf

133 Decreto n° 347-2013, 17 de enero de 2014, La Gaceta n° 33.369, 3 de marzo de 2014, disponible en
http://www.tsc.gob.hn/leyes/Ley proteccion _soberania_espacio aereo 2014.pdf

134 Decreto n°® 418-2013, La Gaceta, Aiio CXXXVII, no 33.373, 7 de marzo de 2014, Ley para la Clasificacion de
Documentos Publicos Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional , disponible en
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Juridico que regula la clasificacibn de documentos publicos relacionados por la

Seguridad y Defensa Nacional, sus efectos y las medidas protectoras que se deben

brindar a aquellas materias consideradas como Clasificadas. Establece y define la
clasificacion especial de informacion (documento): Reservada, Confidencial, Secreta y

Ultra Secreta, asi como los tiempos de desclasificacion. Es evidente que esta Ley pone

Abajo siete ||l aveso todo | o relacionado con |
con que la informacion serd clasificada es una puerta abierta a la corrupcion.

Los primeros 100 d2as, Amucho ruido y pocas n

Durante los primeros tres meses de gobierno, el presidente Hernandez traté de poner en
practica sus promesas de campafa. Inaugurdé la fuerza TIGRES, entrenada por la
Escuela Jungla de Colombia y el Grupo 7 de Fuerzas Especiales de Estados Unidos; en
marzo 2014 instalé el Comité de la Fuerza Nacional de Seguridad Interinstitucional
(FUSINA) para supervisar el funcionamiento de los diferentes operadores de justicia y
seguridad, que pretende beneficiar a 45 municipios de los departamentos de Valle y
Choluteca'®®>. Ese mismo mes lanz6é una nueva fuerza policial denominada Sistema
Estratégico de Recoleccion, Cotejamiento, Analisis y Archivo de Informacion (SERCAA)
gue funciona bajo la direccién de la Policia Nacional y segin miembros del Consejo de
Defensay Seguridad organiza la inteligencia policial y entré en operaciones el 5 de marzo
de 2014, con un componente inicial de 253 policias con jurisdiccién nacional, bajo el
control operacional del director general de la Policia Nacional.

Julian Pacheco, director de la Direccién Nacional de Investigacion e Inteligencia del

Estado (DNI 1) explic: gue se trata deaes Auna
capacidades del Estado para dar respuesta a la basqueda y procesamiento de la
informacion para luchar contra la criminalidad. Esta unidad es de inteligencia policial que
hac2a falta en el pa2s y que ha $%do capacita
También di o inicio a |l a fAOperaci-n Morazg8no, un

TIGRES, y anuncié la conformacion de una Fuerza Interagencial, un revoltijo de la Policia

Nacional, las Fuerzas Armadas, la TIGRES y la PMOP; impuso el bloqueo de las

llamadas de telefonia movil en los 24 centros penales del pais; cambié casi la totalidad

de | a c%pula policial,; promovi - |l a Abaja vol
implemento la Ley de Proteccion de Espacios Aéreos, con la que s e autoriza a la Fuerza

Aérea Hondurefia a derribar las aeronaves sospechosas de traficar drogas en territorio

nacional'®’. Pero todos esos esfuerzos han sido en vano, la violencia homicida persiste,

y Honduras continta siendo el pais con la mayor tasa de homicidios del mundo.

http://www.tsc.gob.hn/leyes/Ley%20para%20la%20Clasificaci%C3%B3n%20de%20Documentos%20P%C3%BAblic
0s%20relacionados%20con%20la%20Sequridad%20y%20Defensa%20Nacional.pdf

35 flnstalaci - n de Fusina par a dar |l es seguridad a 45 mu n
http://www.presidencia.qgob.hn/?p=302
BEOrel |l ana, Xi omar a. iHonduragquerepeSargaancluhi eueaa, pbai PRar

2014, disponible en http://honduprensa.wordpress.com/2014/03/25/honduras-crea-sercaa-la-nueva-policia-que-
operara-encubierta/

BTruchi, Giorgio. #fiLos primeros 100 d2as de Juan Orlando Hel
de julio de 2014, disponible en http://alainet.org/active/73547
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Nicaragua: Militarizacion disimulada, politizada y partidarizada

La militarizacion de la seguridad publica en Nicaragua no es tan aparatosa. El Ejército
no despliega soldados en las calles, pero si en las zonas rurales, y copiosamente. Es
relativamente discreta, mas no por ello menos peligrosa que la de sus pares del Triangulo
Norte, en especial por estar politizada y partidarizada. De hecho, la seguridad publica en
Nicaragua ha estado militarizada desde antes de los afios de la guerra civil. La Guardia
Nacional de la familia Somoza, creada por Estados Unidos en 1927, era una fuerza
constabularia que cumplia a la vez misiones militares y policiales.

Durante los afios de la guerra civil el rol protagonico para garantizar la seguridad de la

revolucién, y con ésta la seguridad publica, lo tuvo el Ejército Popular Sandinista (EPS).

La Policia Sandinista (PS) era apenas una agencia accesoria de la Direccion General de

la Seguridad del Estado, la policia politica del régimen, y en alguna medida del EPS. El
articulo 97 dela Consti tuci -n Pol2tica de 1987 es <cl a
promovidas desde el exterior para subvertir el orden revolucionario construido por el

pueblo nicaraglense y el enfrentamiento a las actividades delictivas y antisociales,

forman partei nt egr al de |l a def'®nsa de | a Revoluci - -n

Los acuerdos de paz alcanzados en los procesos de negociacién que pusieron fin a las
guerras civiles en Nicaragua (1990), El Salvador (1992) y Guatemala (1996) fueron
diferentes y sus resultados distintos. Dilatados, complejos y sumamente detallados los
dos ultimos, mientras que el de Nicaragua fue rapido y relativamente sencillo. En estos
contrastes se encuentra la clave para comprender las diferencias en el cumplimiento de
los compromisos alcanzados, algunos de los cuales son alun materia pendiente en El
Salvador y Guatemala.

De la transicion a la democracia a la involucidon autoritaria

La reconversion del Sector Defensa en Nicaragua no ha sido un proceso lineal
ascendente, sino mas bien accidentado y en la actualidad se encuentra en una alarmante
etapa involutiva. Entre 1990 y 2006, se sucedieron importantes transformaciones
formales y reales. Las principales expresiones formales fueron: la suscripcién del
AProtocol o de Procedi mi ent cjeacutivo de éa Rdphibiicadef er en ¢
Ni caraguao (23 d¥°, gumestabieciadle despartidigagion el EPS; la

138 Constitucién Politica de 1987, 19 de Noviembre de 1986, La Gaceta n° 05, del 9 de enero de 1987, disponible en
http://www.tta.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=53:constitucion-politica-1987&catid=40:marco-

legal&ltemid=48

¥Vver Cajina, Roberto J. f@ANicaragua: Transici-n Pol 2deica , De
en http://iugm.es/fileadmin/ADEFAL/documentacion/nuevos_analisis’ANALISIS%20NICARAGUA.pdf; y para el texto
completo

file:///C:/Users/Roberto%20Cajina/Downloads/el%20documento%20de%20la%20transici%C3%B3n%20Protocolo%2
0de%20procedimiento%20(1).pdf
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aprobacion de la Ley 181, Cdadigo de Organizacién, Jurisdiccion y Previsién Social Militar
(4 de agosto de 1994)14° ; y las reformas a la Constituciéon un afio después.

Ambos instrumentos jur2dicos prescriben
se regira en estricto apego a la Constitucion Politica, a la que guardard respeto y
obediencia. Estarda sometido a la autoridad civil que sera ejercida directamente por el
Presidente de la Republica en su caracter de Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua, o

categ

a trav®s del Mi ni steri o % d&ntre tas gxresidnesraateg 0 ( Ar {

sobresalen su redimensionamiento (drastica y acelerada reduccion de la fuerza en pie),
el contundente recorte del gasto militar, su reorganizacion organica funcional, la
aprobacion de la Normativa Interna Militar y la creacién del Instituto de Prevision Social
Militar (IPSM).

Las cuatro jefaturas del Ejército que se sucedieron entre 1990 y 2006 tuvieron cada una
su propio perfil, su propia identidad, y ello permite identificar los rasgos sobresalientes
en cada una de ellas. Las dos primeras!*?, que coinciden con los complicados y dificiles
primeros afios de la transicion politica, marcan un cambio formal en la naturaleza de la
institucion armada, que pasa de ser un ejército partidario a uno nacional, cuya misién ya
no es la defensa de la revolucién sino el apego, respeto y defensa del orden
constitucional y del nuevo régimen democratico sometido a intensas presiones de
extremistas y radicales de dentro y fuera de Nicaragua'*3. A medida que el clima politico
se iba haciendo menos hostil para el Ejército, las dos siguientes comandancias!** fueron
asumieron un perfil mas castrense y pusieron mas énfasis en el desarrollo de la
institucion militar.

Pero entre lo formal y lo real hay una densa area gris: ¢ hasta donde las transformaciones
formales y reales calaron en la oficialidad para hacer de ésta un auténtico cuerpo de
militares profesionales, capaces de administrar con sensatez sus preferencias politicas
y Sus compromisos institucionales con la sociedad y el Estado que le han confiado sus
armas para garantizar su preservacion y existencia? Durante las dos primeras jefaturas
todo parecia indicar que desde el Comandante en Jefe hasta el oficial de grado mas bajo

hab2an interiorizado gqgue ya no eran, como en
la revoluci - -no, un ej®rcito alelsekglideda de un;

nacion entera, un ejército de todos los nicaraglienses, respetuoso de la Constitucion y
apegado a los principios democraticos. Las dos siguientes jefaturas (2000-2010) fueron
una suerte de transicion entre las primeras (1990-2000) y la actual. El énfasis que en
esos diez afos se puso en lo meramente castrense parecer haber contribuido a relegar
como accesorios los principios que tutelan las relaciones civiles-militares en todo régimen
democrético.

140 La Gaceta n° 165, Managua, 2 de septiembre de 1994, disponible en
http://digesto.asamblea.gob.ni/iunp/docspdf/gacetas/1994/9/g165.pdf

141 Ley n° 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, 1 de febrero de 1995,
La Gaceta n° 124, 4 de julio de 1995, disponible en
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/927804DC295D0OAE5062573080056 DA6D?0OpenDocument
142 Corresponden a los generales Humberto Ortega (1990-1995) y Joaquin Cuadra (1995-2000).

143 Cajina, Roberto. op. cit, p. 13.

144 Corresponden a los generales Javier Carrién (2000-2005) y Omar Halleslevens (2005-2010).
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La reforma constitucional de 1995 introduce, al igual que en Guatemala, El Salvador y
Honduras, el principio de excepcionalidad para el empleo del Ejército en misiones de
seguridad p¥%blica 'y orden i nterior. El
excepcionales, el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra en apoyo
a la Policia Nacional ordenar la intervencion del Ejército de Nicaragua cuando la
estabilidad de la Republica estuviere amenazada por grandes desérdenes internos,
cal amidades o desastres natural eso.

El largo brazo de la autonomia funcional del Ejército

El articulo 2 de la Ley n° 855, Ley de Reforma y Adiciones a la Ley n° 181, Ley de
Organizacién, Jurisdicciéon y Prevision Social Militar4®, dispone que son funciones del
Ej®rcito de Nicaragua fACoadyuv alinlodaermna e
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, dentro de las responsabilidades que
|l e sefale |l a Ley, en el manteni miento de
de sus fuerzas y medios para combatir las amenazas a la seguridad y defensa nacional,
y cualquier actividad ilicita que pongan en peligro la existencia del Estado nicaragliense,

art?2

‘N

a pa

Ssus instituciones y | os principios fundament al

Nacional en la lucha contra el narcotrafico, crimen organizado, y sus actividades conexas
conforme lo dispuesto en las leyes y de acuerdo a los planes e instrucciones emanadas
del Presidente de | a Rep¥Wblicao.

El ordinal 4 del articulo 6 de la misma Ley sefiala entre las atribuciones y deberes del

Eiecutivo AOrdenar en Consejo de Ministros, e

determine el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, dentro de las
responsabilidades que le sefiale la Ley, en el mantenimiento de la paz y el orden publico
de la nacién, la intervencion de las fuerzas del Ejército en asonadas o motines que
excedan la capacidad de las fuerzas de la Policia Nacional para sofocarlos. En cada caso

deber§8 infor mar a |l a Asamblea Naci onal en

Aun con los principios juridicos que dan licencia a la superposicion de las funciones
militares y policiales, ni el Presidente de la Republica ni el mismo Ejército los respetan.
Sin que exista caso de suma necesidad ni motines y asonadas que excedan la capacidad
de la Policia, ni esta en peligro la existencia del Estado nicaragiiense, sus instituciones
y los principios fundamentales de la nacion, la presencia operativa del Ejército en las
zonas rurales se ha extendido desde los afios de la guerra civil hasta el presente.

Cada afio, en su Memoria Anual, el Ejército presenta los resultados operativos de los
planes de Lucha contra el Crimen Organizado y Actividades Conexas, Plan Integral
Conjunto con la Policia Nacional contra la Delincuencia, y Permanente de Seguridad en
el Campo, que incluye la Proteccion de la Cosecha Cafetalera, Lucha contra el Abigeato
y Proteccion al Traslado de Valores, en términos de delincuentes capturados, muertos y

145 | ey de Reformas y Adiciones a la Ley n° 181 Codigo de Organizacién, Jurisdiccion y Prevision Social Militar, 30 de
enero de 2014, La  Gaceta no 27, 11 de  febrero de 2014, disponible en
http://digesto.asamblea.gob.ni/iunp/docspdf/gacetas/2014/2/g27.pdf
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heridos; armas, municiones y explosivos incautados, vehiculos y semovientes
recuperados y grupos delincuenciales desarticulados!*. Por momentos, las Memoria del
Ejército parecieran ser un informe policial anual, no de un cuerpo castrense.

Ninguno de esos planes es revisado y autorizado por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, ni estan sujetos a control civil y no se informa de ellos a la
Asamblea Nacional, y si acaso las autoridades y los parlamentarios se enteran de los
mismos es a través de la Memoria que anualmente el Ejército presenta con gran
despliegue mediatico a poderes e instituciones del Estado y personalidades civiles, y
hasta religiosas.

Desmontaje de la institucionalidad militar: Borron y cuenta vieja

El regreso de Daniel Ortega al poder en enero de 2007 marca el inicio de un turbador
proceso de involucion democratica, de reversion de los esfuerzos de construccién de
institucionalidad democratica en Nicaragua. Ortega controla todos los poderes e
instituciones del Estado y el Ejército no ha sido ajeno, pero disfruta de concesiones que
generosamente le otorga el gobierno del presidente Ortega a cambio de su
incondicionalidad politica. El 15 de abril de 2007, antes de cumplir una semana en su
cargo, introdujo con caracter de urgencia'#’ ante la Asamblea Nacional un anteproyecto
de Ley de Reforma y Adiciones a la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo. Dos articulos 6 el 3 y el 56 de la propuesta del
Ejecutivo afectan, aunque de forma asimétrica, al Ministerio de Defensa (MINDEF) y al
Ejército de Nicaragua. La reforma fue aprobada por el Parlamento el 24 de enero de 200748,

Se eliminaron cinco de las once funciones que el articulo 20 de la Ley 290 original le
fijaba al MINDEF, dos de las cuales eran sustantivas @ las relativas a Inteligencia y
Defensa Civild y tres accesorias d sobre medio ambiente y recursos naturales; atencion
a retirados del Ejército; y recursos fisicos del territorio, estudios territoriales, cartografia
y meteorologia. Las dos funciones sustantivas restantes 0 politicas de defensa y
presupuesto de defensad fueron modificadas sustancialmente al igual que cuatro
accesorias, tanto en su contenido como en sus alcances 6 apoyo al Ministerio de
Gobernacion en las acciones conjuntas Policia-Ejército; participacion en la Junta
Directiva del Instituto de Prevision Social Militar; politicas de navegacion aérea y
acudatica; y agregadurias militares en el extranjerod . Es obvio que la reforma de la Ley
290 no fortalecié al MINDEF, por el contrario, lo dejo literalmente en ruinas al restringirle
el ambito de sus competencias ministeriales y rebajandole su ya menguada estatura
institucional, lo que favorecio al Ejército pues reafirmé su independencia con respecto al
Ministerio, que no pasa de ser un adminiculo para guardar las apariencias democraticas.

146 |_a coleccién de Memoria Anual de 2006 a 2013 esta disponible en http://www.ejercito.mil.ni/contenido/relaciones-
publicas/publicaciones/public-memorias.html

147 El caracter de urgencia dispensa que la iniciativa de ley presentada pase a la comision legislativa correspondiente
y se discuta directamente en el plenario.

148 | ey n° 612, Ley de Reforma y Adiciones a la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo, La Gaceta n° 20, 29 de febrero de 2007, disponible en
http://digesto.asamblea.gob.ni/iunp/docspdf/gacetas/2007/1/g20.pdf
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La reforma a cinco de los 125 articulos de la Normativa Militar Interna (NIM) en 200914°,

ampl 2a el tiempo de servicio de 30 a 35 afos

tiempo de servicio podr8 ser mayor a | os 35 a'
retiro a 60 afios en la escala superi or y media exceptuando a

necesidad institucional y la naturaleza del cargo, el Comandante en Jefe podra autorizar

la continuidad en el servicio de Oficiales Superiores, aunque hayan cumplido los 60 afios

de edad o los 35 afiosdeservi ci o mil itar activoo. El ent o
Ejército, mayor general Remon Calderon Vindell, no comparte esa idea ya que para él
Ano es ni un i nter ®s ni es sano para |l a insti

un cargo, en un grado, que ya ha pasado el tiempo que tiene establecido, no en la Ley
181, pero si en la Normativa [ € ] podemos ser necesarios para
indispensablesd®°.

La ampliacion del tiempo en servicio y de la edad de retiro parece marcar el inicio de la
institucionalizacion de un sistema de generalato indefinido o vitalicio. Es evidente que lo
gue el Ejército y Ortega pretenden es mantener en las filas de la institucion el mayor
tiempo posible al mayor nimero de los guerrilleros que fueron fundadores del EPS, y asi
ejercer control sobre un Ejército complaciente que ha comenzado a quitarse la mascara
del profesionalismo castrense tras la que se habia ocultado por casi dos décadas para
abrazar abiertamente el proyecto politico de Ortega y volver a los tiempos de la confusién
Estado-Partido-Ejército, que caracteriz6 la década de 1980.

Tres leyes necesarias pero inconsultas e imperfectas

Ortega vuelve a la carga disparando otra vez municiones proporcionadas por el mismo
Ejército. A finales del 2010 introduce ante la Asamblea Nacional también con caracter de
urgencia un paquete de tres iniciativas de ley: de Defensa Nacional, Régimen Juridico
de Fronteras y Seguridad Democratica, normas que en cualquier Estado democratico
son fundamentales para su existencia y, por tanto, debieron haber sido sometidas a una
amplia consulta nacional y a un sosegado debate parlamentario. Pero Ortega tenia prisa
y solicité tramite de urgencia para evadir la consulta y la discusién en las comisiones
correspondientes de la Asamblea Nacional que sin duda hubieran modificado
sustancialmente las propuestas preparadas por el Ejército e introducidas por Ortega al
Parlamento, porque el Ejército no tiene iniciativa de ley.

Esas tres iniciativas se presentaron en un escenario regional enturbiado por los

diferendos fronterizos Costa Rica-Nicaragua y Nicaragua-Colombia, porque justo lo que
Ortega pretend?a era capitalizar el arrebato
con habilidad habia montado a las puertas de un afio electoral, y del que nadie podia
escapar so pena de ser acusado de fAtraidoro o
el gue Ortega Ahizo aficos |l a divisi-n de pod
desmedida ambicion continuista y su proyecto autoritario.

149 hitp://digesto.asamblea.gob.ni/iunp/docspdf/gacetas/2009/12/9237.pdf
BOoyriarte, Mar2a Jos®. ifiReforma militar fue el aborada en dos
en http://www.laprensa.com.ni/2009/12/22/politica/11118-reforma-militar-elaborada-anos
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A El 2817 comenzod con una urgencia legal con plazos fijos: 25 funcionarios de primer
rango, al frente del Poder Electoral, la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria, la
Procuraduria de Derechos Humanos y la Superintendencia de Bancos terminaban en
febrero, abril y junio su periodo constitucional y los diputados debian elegir a sus
s u s t i'tL.uSin emsbargo, violando la Constitucion al arrogarse funciones legislativas

gue no | e corresponden, el presidente Ortega

se ratifican y prorrogan en sus cargos a todas las Autoridades de los Poderes e
l nstituciones del Estado [ é] hasta tant

0]

funcionarios o ra'i fique a | os actualesbo

Un diputado liberal sintetiz6 en términos dramaticosla si tuaci - n: HA£st e

grave, es la muestra de una dictadura descarnada y descarada. Esto demuestra la
imposicibn de una dictadura, [Ortega] quiere constituirse en poder supremo Yy
a b s o I El Bjército callaba y procuraba mas prebendas del régimen autoritario que
se entronizaba en Nicaragua, mientras la Corte Suprema de Justicia, usurpando
funciones exclusivas del Poder Legislativo, interpretaba la Constitucion y abria las

puertas a | a sucesi-n presidenci ajb Suprenbef i ni d

Electoral libre certificado que permite a los 117 ciudadanos [Ortega y todos los alcaldes
del FSLN] estar aptos en sus derechos politicos-constitucionales-electorales para

participar en |l as conti enda¥ H hrécala BIr delle s

Constituci-n vigente entonces categ-ricamente

a Presidente ni Vicepresidente de la Republica: el que ejerciere o hubiere ejercido en
propiedad la Presidencia de la Republica en cualquier tiempo del periodo en que se
efectla la eleccion para el periodo siguiente, ni el que la hubiera ejercido por dos
per2odos presidencial eso.

El tramite de urgencia solicitado para las tres iniciativas de ley y el mismo contenido de
éstas gener6 un amplio rechazo de agrupaciones politicas y organizaciones de la
sociedad civil aségstas!| hexooDrdi nador a
significan LA MILITARIZACION de las fronteras, poniendo a todas las instituciones del
Estado, regionales, departamentales y municipales bajo control del Ejército, para lo cual
se justifican conceptos de amenazas internas y externas, riesgos, que generan la
sensacion de la existencia de conflictos ficticios, y bajo estos supuestos se crean politicas
de seguridad y de defensa nacional. SE SUBORDINA TODO EL PODER CIVIL AL
EJERCITO NACIONAL Y CON ELLO AL PRESIDENT E#.

Ci

I E| caos, | os caoso, Revi st a Enyv 2?2 p/wawendorom.niBu8c6lo/4130ar z o

152 Decreto 3-2010, disponible en http://www.laprensa.com.ni/blog/wp-content/uploads/2010/01/decreto 3-2010-de-
daniel-ortega.pdf

| a

€es

en

vi l

210,

(

B ANicaragua: Tensa situacudadapmia&8thtceaamnmad@q dtps/eaavatredid-cs poni bl e

consultores.blogspot.com/2010/01/nicaragua-tensa-situacion-politica.html

154 Sala de lo Constitucional. Corte Suprema de Justicia. Sentencia n° 504, 19 de octubre de 2009, disponible en
http://www.geneva-academy.ch/RULAC/pdf_state/sentencia-de-la-CSJ-para-la-reeleccion-de-presidentes-y-
alcaldes.pdf

155 Posicion de la Coordinadora Civil ante el paquete de leyes que el ejecutivo pretende se aprueben de emergencia.
12 de diciembre de 2010, disponible en http://revistamediosymensajes.blogspot.com/2010/12/posicion-de-la-
coordinadora-civil-ante.html. Las mayusculas son del documento original.
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El Centro Nicaraguiense de los Derechos Humanos (Cenidh), propuso que los proyectos
fuesen consultados en una comision permanente del Parlamento y no que se discutieran
con caracter de urgencia; sin embargo, la mayoria de diputados de Ortega y sus aliados
liberales aprobaron atropelladamente las leyes de Defensa Nacional'®¢, de Seguridad
Democratica'®” y del Régimen Juridico de Fronteras'®®, que dan al Ejército amplio
poderes y mayores espacios de autonomia funcional. La primera es un calco de mal
gusto de la Ley n° 181 (aun no reformada) y del Libro de la Defensa Nacional de 1995%%9;
la segunda es mas una ley de inteligencia, que crea el Sistema Nacional de Seguridad
Democratica (SNSD), cuya Secretaria Ejecutiva es ejercida por la Direccion de
Informacién para la Defensa (DID), 6rgano de inteligencia del Ejército subordinada al
Comandante el Jefe del Ejército.

Al establ ecer que fAlas actividades del
organizacion y estructura interna, medios y procedimientos, personal, instalaciones,
bases y centros de datos, fuentes de informacion y las informaciones o datos que puedan
conducir al conocimiento de las anteriores materias, constituyen informacién publica
reservada, conforme lo dispuesto en laLey de Accesoalalnformaci - n P ¥b | i
la Ley deja al Ejército y a la DID un vastisimo margen de discrecionalidad que, de hecho
y a pesar de las prohibiciones (Art. 7), le permite incursionar en el campo de la
inteligencia politica en beneficio del coordinador del SNSD, es decir, del presidente
Ortega y su proyecto autoritario.

La Ley de Régimen Juridico de Fronteras otorga amplias facultades operativas a la DID
y las tres armas ' Fuerza Naval, Fuerza Aérea y Ejército. La institucion castrense
coadyuvara en la ejecucion de obras de servicio social e infraestructura en el territorio
fronterizo, en coordinacion con las instituciones publicas competentes o las autoridades
de los territorios de los pueblos indigenas y afro-descendientes, seguin sea el caso, y en
la conservacién, proteccion y renovacion de los recursos naturales, en mejorar el medio
ambiente y el equilibrio ecol - -gico dAy d
Repib | i cao (Art. 21).

Para Adam Isacson, Director del Programa de Seguridad Regional de WOLA, estas leyes
son fAdHexactamente | o opuesto de | o que
establecer el control civil sobre sus instituciones militares. Si Nicaragua hiciera una

Si

em8s

sten

F

neces

evaluaci-n honesta de sus necesidades en

Yani co papel estat al gue no pueden jugar
fuerzas militares, porque las amenazas a territorio y soberania que enfrenta el pais son
escasas. Los recursos ahorrados irian a fortalecer a la Policia y a los ministerios que se
encargan de proteger el medio ambiente, la construccion de carreteras y otros servicios

156 hitp://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/0/f667d5b93433208d0625780d004 7ef2b/$FIL E/2010-12-03-
%20G-%20Ley%20N0.%20748,%20Ley%20de%20la%20Defensa%20Nacional.pdf

157 http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/0/1d0901e5¢c609450f0625781000473786/$FILE/2010-12-
03-%20G-

9%20Ley%20N0.%20750,%20L ey%20de%20seguridad%20democr%C3%Altica%20de%201a%20Rep% C3%BAblica
%20de%20Nicaragua.pdf

158 http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/0/20133f0ec8892afb0625780d00484951/$FILE/2010-12-03-
%20G-%20Ley%20N0.%20749,%20Ley%20de%20r%C3%A90imen%20jur%C3%ADdico%20de%20fronteras.pdf

159 hitp://bibliotecageneral.enriguebolanos.org/ministerios_informes_pdf/El%20estado%20de%20Nicaragua.pdf
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nicaraguenses no podemos ofrecer los bienes publicos que cualquier Estado tiene el
deber de realizar. Acudiremos a | os mil:i
todo el Estado lleve uniforme. También parece que las reformas propuestas
incrementarian el control presidencial directo a las Fuerzas Armadas, haciéndoles
depender mas de la figura del presidente. Eso arriesga politizarlos de nuevo, algo que
es venenoso pard. |l a democraciao

La Agrand final eo mnhaal®Gonsiiteidony@iatey8d: Ref o

El Ejército continuaba acumulando mayores cuotas de poder y nuevos espacios de
autonomia funcional que practicamente rayaba en la autonomia institucional al no estar
sujeto a ninguna forma de control civil, pero todo indica que no era suficiente, faltaba la

fgrand finaleo del proceso involutivo del Ej®rcito:

181, Cdédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar. La reforma de los
articulos 92 y 95 de la Carta Magna abre el abanico para el ingreso de fuerzas y medios
militares extranjeros al territorio nacional; prescribe el rol del Comandante en Jefe en la
formulacion de los planes y politicas de la defensa y seguridad nacional, y en la
coordinacion de su ejecucion; se asigna al Ejército funciones relativas a las
comunicaciones nacionales y el espectro radioeléctrico y satelital; y se elimina la clausula
gue prohibia a los militares ocupar cargos publicos. En las escasas y anodinas consultas
hechas por la comision dictaminadora de las reformas, el Ejército fue invitado de primera
linea. El general de brigada Leonel Gutiérrez, jefe de la direccion de inteligencia,
encabezé la delegacién de los uniformados, y en sus breves declaraciones a la prensa
asegur - duélemdgsaialado por instrucciones del comandante en jefe de
Nicaragua, el general de Ejército Julio César Avilés, es que el Ejército de Nicaragua

respalda plena y total mente es t%8esidetii,ladaba i v a

un espaldarazo absoluto al continuismo y a la releccion indefinida, la entronizacién
perpetua de Ortega en el poder. La ambicién de todo dictador.

Por las condiciones particulares de la transicién politica nicaragiiense a inicios de la
década de 1990, el orden légico de la aprobacién de las principales normas juridicas se
sucedi6 de forma asincronica al aprobarse la Ley 181, Cdodigo de Organizacion,
Jurisdiccion y Prevision Social Militar, antes que la Constitucion Politica. Pero esta vez
| os Ar ef osecouidadoo deenaincurrir en ese desliz de forma. Asi que primero se
aprobd la reforma constitucional'®® y luego las reformas y adiciones a la Ley 181164,

0Gal eano, Luis. fATres |l eyes frontal mente opuestas a |
Managua, 6 de diciembre de 2010, disponible en http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/89709

161 jdem.

162 htp://lwww.confidencial.com.ni/articulo/14748/#sthash.uK5Zz0rG.dpuf

163 | ey n° 854, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, 4 de enero de 2014,
La Gaceta n° 26, 10 de febrero de 2014, disponible en
http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/0/9e79461787f2f80f06257c1600609ea0/$FILE/29-01-
2014%20Ley%20N0.%20854%20Reformas%20Constitucionales.pdf

164 ey n° 855, Ley de Reformay Adiciones a la Ley n°® 181, Ley de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar,
30 de Enero del 2014, La Gaceta n° 27 del 11 de febrero de 2014, disponible en
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/a89bab2de4154e4306257¢c
83007ba9e7?0OpenDocument
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La reforma de la Ley 181 reitera lo prescrito en el articulo 95 constitucional que faculta a
los militares para ocupar cargos publicos; profundiza la superposicion de funciones al

facultar a |l os militares a combatir HAcual qui ¢
existencia del Estado nicaragiiense, sus instituciones y los principios fundamentales de

l a naci - no, l o que implica el enfrentamiento
pol 2tica, vy contra el crimen organizado, Yy su

y proteccién de los objetivos econdmicos y recursos estratégicos de la nacion y la
ejecucion de planes que contribuyan a la seguridad y a la paz en el territorio nacional

para propiciar el progreso y el desarrollo econémico nacional. Las instituciones publicas

o de capital mixto que administran tales objetivos y recursos, deberan garantizar al
Ej®rcito |l as facilidades necesarias conf or me
La intervencion del Ejército en esos negocios le permitird percibir recursos financieros
off-budsget, lo que abre las puertas de par en par a la discrecionalidad y ésta a la
corrupcion.

Ademas, el Ejército queda facultado para participar en la proteccion a los sistemas de

datos, registros informaticos, espectro radioeléctrico y satelital, para evitar alteraciones

o afectaciones a los sistemas de comunicacion nacional y lo dispuesto para los fines de

def ensa nacional, as? C oOmo fien | airstanailgs st i nt a
nacionales creadas de conformidad con las leyes de la materia y otras que disponga el

Presidente de la Republica o . El Ej ®r ci to h a sido conver
omnipresente en todos los @mbitos de la vida nacional y la administracion publica, si se
considera tambi®n que | o har8n fAen | a el abor s
directrices que se emitan sobre la ubicacion, funcionamiento, seguridad, control, registro

y proteccion de los puntos repetidores, sistemas de telecomunicaciones, telematica y de

cual quier otra naturalezabo.

La reforma eliminé del articulo 8 original dos preceptos clave en cuanto al traspaso de

mando y | a |l egitimidad institucional vy jur2zdic
tomard posesion del cargo dos meses después del nombramiento, y continuara en el
ejercicio del mi s mo hasta que el sarcesdGElI t
Comandante en Jefe del Ejército saliente, continuara en el ejercicio del mismo hasta que

SuUu sucesor tomare posesi-n del car goo, dej and
gue el Comandante en Jefe continte indefinidamente en su cargo si el Presidente de la

Republica no nombra un nuevo Comandante en Jefe. Es el continuismo en la Presidencia

de la Republica replicado en la Comandancia General del Ejército.

Desde su regres6 al poder en enero de 2007, Daniel Ortega inicio un plan de
reclutamiento de militares en situacion de retiro para incorporarles en diferentes puestos
de la administracién publica y cargos clave en distintas dependencias de los negocios
ALBA en Nicaragua. Cerca de medio centenar de militares retirados, desde un General

de Ejército ' e | actual Vi cepr es i deasta una tehientelpamerB,e p %b | i
pasando por coroneles, tenientes corones, mayores y capitanes, disfrutan de la confianza
del AComandanteo y del dobl e ingreso que perc
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correspondiente al cargo que ocupan, que en el caso de los generales puede fluctuar
entre los US$ 7.000 y los US$ 10.000 mensuales.

Con ello, asegura el experto Roberto Orozco, fi E | Presidente bu
fidelidad politica de los miembros y de la institucion misma y, para ello, utiliza lo que
algunos | e han |l amado | a fApol 2tica del

para los miembros activos del Ejército: &i sos fiel podria premiarte como he hecho con
estos que ahora tengo en el gobierno@®°, aunque en realidad el mensaje a la oficialidad

sca gr

espej

en alta es directo, muy directo: AV®anse en

Denominadores comunes

En el ambito de las relaciones civiles-militares, Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua tienen denominadores comunes. Uno de ello es el empleo de sus instituciones
militares en misiones de seguridad publica y orden interior, que inevitablemente ha
conducido a una peligrosa superposicion de las funciones Defensa Nacional y Seguridad
Publica, tanto en lo formal como en lo real. Esta situacion es mas grave en el Triangulo
Norte por | a imposici-n de pol2ticas de
narcotréfico y el crimen organizado. Esta situacion no es menos seria en Nicaragua,
aunque no tiene el mismo reflejo mediatico nacional e internacional que el del Triangulo
Norte. El riesgo de la superposicion de funciones es que en la medida en que se ha
establecido como una practica permanente, no excepcional como prescribe el
ordenamiento juridico de estos paises, borra la delgada linea roja que separa Defensa
Nacional de Seguridad Publica, desnaturaliza las instituciones que las ejercen d ejércitos
ypoliciad, y fAgenera confusi-n y desprofesio
ademasdedebilitar | a capacidad de con®ucci-n ci

Otro denominador comun. Con un ordenamiento juridico laxo y extremadamente
permisivo, fragiles e imperfectas democracias electorales y la arraigada cultura militarista
en los paises de la subregién, queda ensamblado el andamiaje juridico de la
militarizacion de la seguridad publica. Con su empleo en misiones de seguridad publica,
los militares estdn acumulando mayores cuotas de poder y espacios de autonomia
funcional poniendo en riesgo los escasos niveles de gobernabilidad democrética,
debilitando atn mas la poca institucionalidad de las policias, desnaturalizando a éstas y
a los mismos ejércitos, y frustrando los débiles y lentos, dificiles y defectuosos procesos
de construccion de institucionalidad democratica en la subregion.

manao

C

e

A EI principal desaf 2 o0 dedalalFarxisce Rojas Aravenadeeno cr 8t i

evitar que las Fuerzas Armadas se involucren en la seguridad ciudadana. La
superposicion de funciones genera confusion y desprofesionaliza tanto a los militares
como a la policia, ademas de debilitar la capacidad de conduccion civil democrética. En
una democracia 0 advierted , es esencial que quienes ostentan el monopolio de las

¥ Enr2quez, Octavio. ioOrtega, el padrino de | os militareso.

http://www.confidencial.com.ni/articulo/10349/ortega-el-padrino-de-los-militares#sthash.IMVaH7st.dpuf
166 ROJAS ARAVENA, Francisco. El riesgo de superposicion entre las politicas de defensa y seguridad. Revista Nueva
Sociedad, no 213, enero-febrero de 2008, p. 46, disponible en http://www.nuso.org/upload/articulos/3492 1.pdf
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armas tengan claramente definidas sus funciones y sus misiones. En el caso de las
Fuerzas Armadas, éstas son, basicamente, la proteccion de la soberania del pais, una
tarea eminentemente de defensa que implica la no participacion en la politica interna. Sin
embargo, si analizamos las misiones actuales de las Fuerzas Armadas en América
Latina, es evidente que, cada vez mas, estan ejerciendo roles policiales en el ambito de
|l a seguridad p¥blica ¥ |l a seguridad ciudadana

Es evidente que existe un eje transversal que atraviesa Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En los paises del Tridngulo Norte el empleo de militares en
misiones de seguridad publica y orden interior guarda muchas similitudes, son casi copia
al carbdén, pero en Nicaragua es diferente, tiene una dinamica distinta, y no se ha
precisado de decretos ejecutivos, acuerdos gubernativos, declaratorias de estado de
emergencia ni cualquier otro artilugio de formalidad juridica para que el Ejército ejecute
permanentemente y sin control civil misiones de seguridad publica y orden interior,
porque los gobiernos que se han sucedido desde el fin de la guerra civil en 1990 han
sido extremadamente tolerantes con los militares nicaragienses.

A pesar de que formalmente constituciones, leyes, decretos y acuerdos gubernativos
estipulan la excepcionalidad en empleo de las fuerzas militares en misiones policiales y
gue se deben rendir informes circunstanciados de su actuacion al Ejecutivo y/o a los
parlamentos no existe evidencia de los mismos lo que trasgrede uno de los pilares
esenciales de las relaciones civiles-militares: la obediencia y subordinacién de los
militares a las autoridades civiles legitimamente constituidas; éstas, sin embargo, en un
inexplicable correlato concomitante, no parecieran estar interesadas o carecer de la
capacidad y voluntad politica necesaria para ejercer un efectivo control civil democratico.
¢, Como pueden hacerlo dos militares que son ministros del ramo y dos civiles sin poder
y sin la expertise necesaria para desempefiar sus funciones?

Militarizar la seguridad publica no es la solucién a mediano o largo plazo a la amenaza

del narcotréafico internacional y de la violencia derivada, asi como de la violencia juvenil;

es posible que en el corto términos e | ogren resul tados incluso
objetivamente el empleo de los ejércitos tiene un alcance sumamente reducido ya que

Asu efectividad se mide exclusivamente por do
medios incautados, y narcotraficantes muertos y/o capturados, que las autoridades

civiles, militares y policiales exhiben pomposamente como trofeos de guerra, una guerra
practicamente perdida y cuyo final es imposible de avizorar, incluso por el mas optimista

de |l os e¥t rategasbo

El fracaso de la militarizacion de la seguridad publica es un denominador comun, pero
presenta una doble dimension en el &mbito de la violencia homicida. Las cifras de la
ONUDD sobre violencia homicida muestran dos claras tendencias en Centroamérica: por
un lado, su persistencia, aunque con altibajos de pais a pais, de 1995 a 2012 (no hay

167 [dem.
168 Cajina, Roberto. i Remi | i t ari zaci -n en Centroam®rica: El O0reteornod de
Estudios Estratégicos, 90/2014, 15 de agosto de 2014, disponible en

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO90-
2014 Remilitarizacion_Centroamerica_R.Cajina.pdf
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registros estadisticos anteriores ni posteriores); y, por otro, su caracter geografico
diferenciado. Por casi dos décadas la violencia homicida ha partido en dos bloques a la
subregion, uno con las mayores tasas de homicidios por 100.000 habitantes y otro con
tasas sensiblemente menores: el Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras)
y el Tridngulo Sur (Nicaragua, Costa Rica y Panamd), respectivamente, tal como se
muestra en la siguiente tabla (Véase también la Tabla 10 infra).

Tabla 2
Tasa de homicidios por 100.000 habitantes en Centroamérica 2007-2012

573 519 70.6 647 69.2 41.2
43.3 46.0 46.3 414 385 399
456 613 70.7 821 0916 904

83 113 114 113 10.0 8.5

128 13.1 140 136 126 11.3

13.3 192 236 216 193 17.2
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de ONUDD, diponible en
http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014 GLOBAL HOMICIDE BOOK web.pdf

Pero los datos de la ONUDD ofrecen una vision incompleta y reducida de los niveles de
violencia criminal en Centroamérica, y si bien sus informes anuales contemplan otros
delitos, sus registros estadisticos son mas incompletos aun. Dejar por fuera los delitos
que, de hecho, generan mas inseguridad en la poblacién, entre ellos: asaltos, robos con
intimidacion, robos con violencia, robos con fuerza, hurtos, violaciones, lesiones, y
violencia sexual e intrafamiliar, no permite determinar el nivel real de violencia delictiva
en Centroamérica, en el que la homicida es s6lo uno de sus componentes, aunque el de
mayor impacto mediético.

Con los registros de la ONUDD no es posible construir series estadisticas completas que
permitan establecer tendencias y lograr una vision completa de la violencia delictiva en
la region y no sélo un aspecto particular de la misma, es decir, la violencia homicida. Mas
aun, la tasa de homicidios que ofrece la ONUDD solo refleja homicidios en general, sin
diferenciar los propios de la delincuencia comun de los atribuibles al crimen transnacional
organizado en general y al narcotrafico y las maras en particular, de tal forma que es
imposible, incluso, determinar la verdadera naturaleza y caracteristicas de la violencia
homicida. Igual sucede con los datos de homicidios cometidos con armas de fuego y los
delitos relacionados con drogas.

Las cifras de la violencia criminal en Centroamérica, otro denominador comudn, son
aterradoras 0 14.164 homicidios en 2007 contra 19.251 en 2011, para una tasa de
crecimiento global de 35.91%0 , tienen a su vez gravosos costos anuales. iLos costos
econdmicos de la violencia para Centroamérica ascienden a mas de US$6.500 millones,
cerca del 8% de su PIB, segun informe del Banco Mundial. Mas del 50% (US$3.341
millones) son costos en pérdidas en salud, US$1.281 millones en gastos privados de
seguridad, US$1.137 millones en costos institucionales y el resto en pérdidas
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mat er t*®aDa®sdoros, peroimposi bl e de atribu2rselos
d e | d@neiinen organizado, narcotrafico y maras.

Despliegue territorial de tropas y en el extranjero

La Fuerza Armada de El Salvador esta desplegada territorialmente en cinco zonas
militares y tres comandos. El Comando Zeus cuenta con 1.990 efectivos distribuidos en
siete fuerzas de tarea desplegadas en igual nimero de departamentos en los que
participan en misiones de seguridad publica; el Comando San Carlos, con 1.875 efectivos
organizados en 10 grupos de tarea que garantizan la seguridad perimetral, e ingresos y
salidas de 11 centros penitenciarios; y el Comando Sumpul compuesto por 785 efectivos
desplegados en 30 posiciones permanentes del Estado Mayor General de la Fuerza
Armada para garantizar la seguridad en pasos fronterizos no habilitados. Territorialmente
las Fuerzas Armadas de Honduras estan desplegadas en 11 regiones militares, cuatro
bases aéreas y tres bases navales. El Ejército de Nicaragua despliega sus fuerzas en
cinco comandos militares regionales y tres destacamentos militares: de Montafia, Norte
y Sur.

El despliegue territorial de las fuerzas militares de estos tres paises ha permanecido
practicamente sin variaciones al menos desde 2010. El Ejército de Guatemala es el que
ha experimentado mas y mayores modificaciones en su despliegue territorial, pasando
de seis brigadas en 2004 a 10 en 2006; 11 en 2009; una mas el afio siguiente; 14 en
2012; una mas en 2013 para totalizar 15, mas seis nuevos destacamentos militares,
cantidad que se mantuvo igual en 2014 aunque en algunos casos se modifico el area de
responsabilidad jurisdiccional operacional (Véase Anexo C).

Centroameérica en las misiones de Paz de la ONU

Solo tres de los seis paises centroamericanos participan en operaciones de
mantenimiento de la paz: Guatemala, El Salvador y Honduras. Las tablas siguientes
muestran la contribucion individual de estos paises en operaciones de paz de la ONU
por pais, misiones, efectivos y distribucion de sus componentes.

Tabla 3
Guatemala 2014 Participacion en operaciones de Paz

MISION Componente Militar
EMM# CTY
Hombre Mujeres Hombres Mujeres

MINUSTHA (Haiti) -- -- 127 11

MONUSCO (Rep. Dem. Del Congo) 1 -- 164 3
UNIFIL (Libano) - = 2 -

UNMIS (Sudan 1 == 3 ==

UNOCI (Costa de Marfil) 5 = - -
b’Contingente Tropa.

¥9fHoja infor ABaetgiuvra ddaedl cBludadanad, disponible en
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=36241971
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Fuente: RESDAL. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe 2014, disponible
en http://www.resdal.org/ebook/AtlasRESDAL2012/print/atlas-completo.pdf a/ Expertos militares
en mision, incluye a los observadores militares, asesores militares y oficiales militares de enlace
entre otros.

Tabla 4
El Salvador 2014 Participacion en operaciones de Paz

MISION
EMM& CcTY
Hombre Mujeres Hombres Mujeres
MINURSO (Sahara Occidental) 3 -- --
MINUSTHA (Haiti) - -- 35 --
UNIFIL (Libano) -- -- 52 =
UNISFA (Sudan) 1 -- -- --
UNMIL (Liberia) 2 -- -- --
UNIMIS (Sudéan) 1 - - --
UNOCI (Costa de Marfil) 3 -- -- --
a/ Expertos militares en mision, incluye a los observadores militares, asesores militares y oficiales militares de enlace
entre otros.
b/Contingente Tropa.
Fuente: RESDAL. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe 2014, disponible
en http://www.resdal.org/ebook/AtlasRESDAL2012/print/atlas-completo.pdf
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Tabla b
Honduras 2014 Participacién en operaciones de Paz
Componente Militar
EMM& cre
Hombre Mujeres Hombres Mujeres
MINURSO (Sahara Occidental) 12 -- -- --
MINUSTHA (Haiti) - - 38 -
a/ Expertos militares en mision, incluye a los observadores militares, asesores militares y oficiales militares de enlace
entre otros.
b’Contingente Tropa.
Fuente: RESDAL. Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe 2014, disponible
en http://www.resdal.org/ebook/AtlasRESDAL2012/print/atlas-completo.pdf

La vision de Washington

Narcotrafico y Lavado de dinero en Centroamérica

En materia de drogas y actividades ilicitas relacionadas Washington utiliza dos lentes
para ver a Centroamérica. Uno es como los paises de la subregién afrontan el
narcotrafico; y otro, cdmo lo hacen con relacion a lavado de dinero de procedencia ilicita.
Los resultados de ese monitoreo son presentados anualmente en el Bureau for
International Narcotics Control Strategy Report.

Desde 2012, todos los paises de Centroamérica, incluyendo Belice, son considerados
por Washington como paises principales del transito de drogas (major drug transit
countries) de conformidad con la Resolucién Presidencial (Presidential Determination)
gue anualmente el Presidente de Estados Unidos dirige al Secretario de Estado, para
gue éste la remita al Congreso para fines de asignaciébn o negacién de recursos.
Washington estima que en la primera mitad del 2013, 86 por ciento de la droga dirigida
a Estados Unidos transit6 por el corredor Centroamérica/México.

Narcotraficol’®

Guatemala

Por Guatemala pasa cerca del 80 por ciento de la droga que transita por el corredor
Centroamérica/México, pero los esfuerzos del gobierno para combatir el narcotrafico son
frustrados por la debilidad de las instituciones publicas, la corrupcion generalizada y la
falta de recursos. Ademas, la limitada presencia del Estado y de la agencias de seguridad
en el territorio no contribuye a la aplicacion de la ley y ni a la accion judicial,
especialmente en la extensas zonas fronterizas, donde los narcotraficantes tienen
capacidad para trasladar drogas, precursores quimicos y dinero en efectivo sin mucha

Buyreau for International Narcotics and Law Enforcement

Vol ume | Drug and C h e miMarahl 201€,0 n t disponildle en
http://www.state.gov/documents/organization/204265.pdf;
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dificultad. EI gobierno tampoco ha logrado frenar el cultivo de la amapola para producir
opio.

Si bien el presidente Otto Pérez Molina ha asegurado que la principal prioridad de su
administracion es reducir los niveles de violencia e inseguridad, los esfuerzos del
gobierno se ven dificultados por la endeble aplicacion de las leyes, la ineficacia de la
policia y un sistema de justicia sobresaturado e inefectivo, sin capacidad para frenar el
narcotrafico, los delitos violentos, y en general toda la actividad delictiva. A lo anterior se
agregan las severas limitaciones presupuestarias, los bajos niveles de recaudacion fiscal
y la corrupcion endémica, espoleada por los bajos salarios y la cultura de impunidad
extendida entre el personal de los sectores Justicia y aplicacion de la ley.

Los delitos mas denunciados son, entre otros: peculado, incumplimiento de deberes,
malversacion, falsedad ideoldgica, caso especial de estafa, lavado de dinero y otros
activos, falsedad material, abuso de autoridad, uso de documentos falsificados y
mani pulaci -n de informaci-n. fADel 2004 a | a f
de 4,900 denuncias por el delito de corrupcion; el 69% todavia se encuentra en fase de
investigacion y solamente el 7% ha llegado a sentencia, 14% ha sido desestimada, el 1%
archivada y solamente et 9% registra acusaci o

La respuesta del presidente Pérez Molina al narcotrafico, la violencia y la inseguridad ha
sido autorizar una mayor colaboracién del Ejército con la Policia Nacional Civil (PNC), lo
que es visto por algunos sectores como la militarizacion de la seguridad publica; sin
embargo, hay evidencia de que esa colaboracién cuenta con el apoyo de la poblacién y
gue aparentemente ha rendido algunos frutos a finales del 2013, afio en que Estados
Unidos asesor6 a la PNC en la formacion de una nueva unidad de interdiccion terrestre
para combatir el trasiego de drogas y otros bienes ilicitos. Esta unidad completd su
entrenamiento basico en octubre de ese afio, mes en el que inicidé operaciones.

El Salvador

Las redes criminales salvadorefias brindan proteccién al trafico de drogas, armas y
personas. Los narcotraficantes utilizan lanchas rapidas y embarcaciones comerciales
para el trafico de drogas a lo largo de la pequefia linea costera del Pacifico, asi como la
carretera Panamericana haciendo uso de autobuses y furgones. Pero las autoridades
salvadorefias carecen del personal entrenado, equipado y necesario para controlar
efectivamente las fronteras nacionales y desarrollar operaciones de interdiccién; a ello
se suma los reducidos niveles de informacion precisa sobre la gravedad del narcotrafico
y como los narcotraficantes utilizan el territorio salvadorefio.

La unidad certificada antinarcéticos, el Grupo Especial Antinarcéticos de la Policia
Nacional Civil (PNC) es responsable de las investigaciones antinarcoticas mas sensibles,
pero pocos han sido sus logros desde 2012, debido principalmente a temas de retencion,

1 RepWwblicaGT. ilo afos de Corrupci -n: 4,931 denunci as,
http://transdoc.com.gt/articulos/noticias-nacionales/Noticias-nacionales-al-instante-agosto-13-miercoles-

pm/34758#1210
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escases de personal y problemas de liderazgo; fue reorganizada en agosto de 2013 y
sus integrantes poligrafiados. Actualmente responde directamente al Director de la PNC.
Estados Unidos y El Salvador firmaron en el afio 2000 un acuerdo de cooperacion que
permite el acceso a y la utilizacion de las instalaciones del aeropuerto internacional de
El Salvador para actividades aéreas antinarcoticas. El acuerdo fue renovado en 2009 por
cinco afios mas, y en 2012 se establecio una Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial, el
Grupo Conjunto Cuscatlan (GCC), en procura de una mejor integracion entre la PNC,
autoridades portuarias y aduaneras y la Fuerza Armada para combatir el crimen
transnacional organizado mediante la cooperacion interagencial y proporcionar un
equipo de reaccion rapida para luchar contra las actividades delictivas en las costas
salvadorefias.

En la primera mitad del 2013 las autoridades salvadorefias incautaron 664 kg de cocaina,
casi el doble del mismo periodo el afio anterior; otras incautaciones incluyeron 2 kg de
heroina, 908.4 kg de mariguana, 23 vehiculos, US$ 2.213.210, US$ 500.324 en otros
activos, y 88 detenidos.

Si bien el gobierno salvadorefio no estimula ni facilita el trafico ilegal de drogas, su
produccién y distribucion, ni esta implicado en operaciones de lavado de dinero producto
de la venta de drogas, la corrupcion contintda siendo un grave problema en el sistema
politico de El Salvador. Los logros del 2013 solo pueden ser sostenibles si el gobierno
demuestra un liderazgo continuo en la prevencion del delito, la seguridad y el imperio de
la ley, incorporando méas personal, recursos y equipos a la PNC, asi como un salario
adecuado para minimizar el riesgo de la corrupcion.

Honduras

Cocaina y precursores quimicos para la produccién de heroina y drogas sintéticas
transitan por Honduras. Estimados de Estados Unidos indican que Honduras en el primer
punto de aterrizaje del 79 por ciento de los vuelos que transportan cocaina desde
Surameérica, principalmente en la regién caribefia, al igual que por la via maritima, desde
donde parten luego al Norte via aérea, maritima, riberefia y por la carretera
Panamericana. Esa regidn es particularmente vulnerable al narcotrafico por su lejania,
limitada infraestructura, ausencia de entidades gubernamentales y débiles instituciones
de aplicacion de la ley.

El gobierno hondurefio establecié en 2013 una nueva unidad de la Policia Nacional, que
recibe apoyo de Estados Unidos, Colombia y Chile, y dos batallones de policia militar en
apoyo a ésta.

Si bien el gobierno de Honduras no alienta ni facilita la produccion y distribucién ilicita de
narcoticos ni el lavado de dinero procedente de transacciones ilicitas de drogas, la
corrupcion persiste. Ese mismo afio se incautaron mas de US$ 800 millones en bienes y
efectivo relacionados con el narcotrafico, asi como 1.7 toneladas métricas de cocaina, y
30 detenidos.
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Los esfuerzos del gobierno de Tegucigalpa no han rendido los resultados deseados y
deberia continuar el proceso de institucionalizacion de los sectores seguridad y justicia.

Nicaragua

Las capacidades de interdiccion de Nicaragua enfrentan problemas de limitadas
capacidades de aplicacion de la ley y regiones escasamente pobladas que hacen dificil
el trabajo policial. La corrupcion judicial y la interferencia politica contindan siendo
impedimentos para procesar el narcotrafico, y el desempleo en las dos regiones de la
costa Caribe es superior a 55 por ciento. Estos factores crean un ambiente favorable
para que las organizaciones narcotraficantes trafiquen drogas, armas y dinero, y
establezcan instalaciones clandestinas. La mayor parte de las operaciones
antinarcoticos del Ejército y la Policia Nacional (PN) se desarrollaron en las dos regiones
0 Norte y Surd del Caribe en 2013. En este afio 117 agentes especiales de la PN
recibieron entrenamiento antinarcéticos como parte de un acuerdo con Rusia.

No obstante que no es politica oficial del gobierno la produccién, procesamiento y
distribucién del narcéticos ni facilitar en lavado de activos, los nicaragtienses lo contintan
percibiendo como altamente corruptot’2.

Para mejorar las capacidades de interdiccion maritima de la Fuerza Naval, Estados
Unidos dondé equipos de interdiccién y dos lanchas capaces de interceptar lanchas
rapidas en alta mar, construyé en el Bluff un centro de operaciones antidrogas, una
bodega y una rampa para las embarcaciones todo valorado en US$ 5.4 millones;
utilizando fondos previos doné unidades de deteccion de drogas valoradas en US$ 87
mil, y entren6 en procedimientos de interdiccion a 12 oficiales navales.

Los principales retos de Nicaragua en la lucha contra-narcéticos incluyen la necesidad
de combatir la corrupcién, mejorar el sistema judicial, reducir la demanda interna de
drogas y combatir el narcotréfico, asi como fortalecer el combate al crimen organizado
en la vulnerable costa Caribe, una de las principales rutas del narcotréafico internacional.
Costa Rica

Aprovechando las porosas fronteras y el limitado patrullaje maritimo, los narcotraficantes
han hecho de Costa Rica una de las principales rutas de transito de drogas ilicitas. El
gobierno ha incrementado el gasto de las agencias de aplicacion de la ley en los ultimos
afios. En 2012 se aprob6 un nuevo impuesto a las entidades corporativas que al afio
siguiente dejo US$ 66 millones. La nueva Policia de Frontera para interdiccion terrestre,
el incremento de efectivos de la fuerza publica, la adquisiciéon de vehiculos, dos nuevos
helicopteros y embarcaciones equipadas con GPS y aparatos de vision nocturna, y las
mejoras en su Servicio Nacional de Guardacostas (siete nuevas estaciones en el
Pacifico), muestran el compromiso de este pais para impedir el trafico de drogas por su
territorio. En 2013, con el apoyo de Estados Unidos, Costa Rica incaut6é 19.67 toneladas
métricas de cocaina, 25 por ciento mas que al afio anterior.

172 {dem, p. 250.
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La corrupcion en el pais esta vinculada a la presencia de las organizaciones criminales
transnacionales y muchos costarricenses perciben que policias, jueces y el gobierno en
general son proclives a la corrupcion, un problema que preocupa mas que el costo de la
vida, el narcotrafico y la inseguridad. La poblacion confia poco en la Policia y cerca del
40 por ciento asegura que no llamaria a la Policia en el caso de un delito’3.

Panama

Con la asistencia de Estados Unidos, la Policia Nacional inici6 en agosto de 2013 la
implementacion de un programa de modernizacion mediante la introduccion de
modernas estrategias policiales y la integracion del modelo de estadisticas comparadas
(COMPSTAT) que permite mapear y analizar en tiempo real la actividad delictiva.

Desde el 2010, el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT) ejerce control en los
centros poblados de la regién del Darién y recluta indigenas y no indigenas de las
comunidades de la zona. Tres afios mas tarde el Ministerio Publico declaré el territorio
panamefio libre de la presencia de las FARC, crédito que se atribuye al SENAFRONT,
cuyos efectivos son entrenados por militares de Estados Unidos y Colombia, y que en la
actualidad han comenzado a brindar entrenamiento a sus aliados de Costa Rica, Belice
y Honduras.

En cooperacion con Estados Unidos, en 2013 Panama incauto 41 toneladas métricas de
cocaina, y cantidades importantes de cannabis, precursores quimicos, heroinay US$ 2.3
millones en efectivo, 54 por ciento menos que el afio anterior.

Aungue se han logrado algunas mejoras, el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN)
enfrenta serias limitaciones incluyendo pobres sistemas de logistica y mantenimiento,
recursos humanos no adecuados, déficit de oficiales de marina intermedios y superiores,
limitada capacidad para recolectar informacion de inteligencia e insuficientes recursos
operativos para intercepcion. Estados Unidos y Colombia trabajan conjuntamente para
formar un cuerpo de instructores del SENAN que pueda ofrecer entrenamiento e
institucionalizarlo.

En 2013, el trafico de drogas a lo largo de la costa norte de Panama se estabilizo,
alcanzando los niveles del afio anterior, pero se ha incrementado en la costa sury en las
regiones al oeste de ciudad Panama. Por otra parte, la ampliacién del canal significara
un incremento del trafico maritimo en 2015, y con ello un posible aumento del narcotrafico
utilizando los barcos que transportan contendores cargados de mercancias y otros
bienes.

Es preocupante la corrupcion en los servicios de seguridad y el sector justicia. El
Ministerio Publico ha expresado su preocupacién por la influencia del narcotrafico en el
proceso politico panamefio. Pocos casos de corrupcion fueron llevados ante la justicia,
en parte por la limitada capacidad investigativa, los lentos procesos de investigacion y
un sistema judi ci al d®bi I . AfilLas organizaciones

173 [dem, p. 138.
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servicios de seguridad y muchos de sus miembros involucrados con el narcotrafico
fueron detentf*dos en 20130

Washington continda apoyando la implementacion de reformas que garanticen que la
Policia Nacional, SENAFRONT y SENAN se conviertan en servicios de seguridad fuertes
y que el sector justicia pueda superar los corrosivos efectos del crimen transnacional
organizado.

Lavado de dinero!’™

Costa Rica

Las organizaciones criminales transnacionales apuntan a Costa Rica como uno de los
principales destinos para cometer delitos financieros, en especial, lavado de dinero,
situacién que pone entredicho la capacidad del gobierno costarricense para prevenir las
infiltraciones de estas organizaciones en el pais. Una gran fuente de activos del lavado
de dinero en Costa Rica es producto de las ganancias del trafico internacional de
cocaina, pero también se anotan en la lista negra las provenientes de otras actividades
ilicitas entre ellas: trata de personas, fraude financiero, corrupcion y contrabando.
Anualmente millones de délares en ganancias ilicitas se lavan en operaciones de juegos
en lineas a través del pais y centros extraterritoriales.

Las empresas o instituciones que corren mayor riesgo ante el lavado de dinero son las
financieras; pero también las de transferencia de dinero en efectivo; el contrabando y las

zonas de libre comercio, son otras utilizadas por las organizaciones criminales para
blanquear el producto de sus actividades ilicitas. En algunos casos las empresas de
servicios financieros también representan un potencial mecanismo de financiacién del
terrori smo, afirmaci-n que se sustenta en
donde se ha detectado trafico de armas y estupefacientes vinculados a las Fuerzas
Armadas Revolucionari @8 de Colombia (FARC)DO

Guatemala

Las debilidades de las fuerzas policiales y judiciales junto a la corrupcién endémica y el
incremento de la actividad del crimen organizado, contribuyen al fomento de un clima
muy favorable para el lavado de dinero en Guatemala. De acuerdo con PNC, el
narcotrafico, la corrupcién y la extorsién son los principales destinos del dinero lavado en
Guatemala; sin embargo, también proviene de otras actividades ilicitas como la trata de
personas, el trafico de armas, el contrabando, los secuestros, la evasion de impuestos y
el robo de automoviles. Reportes policiales reflejan que las actividades de lavado de
dinero se han incrementado, especialmente por grupos de viajeros aéreos gue se dirigen

174 [dem, p. 263.
175 Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs International Narcotics Control Strategy Report.

Volume Il. Money Laundering and Financial Crimes. March 2014, disponible en
http://www.state.gov/documents/organization/222880.pdf
176 [dem, p. 93.
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a paises como Panama con cantidades de dinero ligeramente menor al requerido
($10,000), asi como mediante un vasto numero de pequefios depdsitos en bancos
localizados en la frontera guatemalteca con México. Ademas, la falta de supervision de
los vuelos privados internacionales provee una via adicional para el transporte de
grandes cantidades de efectivo directamente hacia Suramérica. Aun asi, no hay indicios
de apoyo financiero a organizaciones terroristas.

La ubicacion geografica de Guatemala la convierte en un paraiso para grupos
internacionales de crimen organizado. Un convenio entre El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua permite el libore movimiento de los ciudadanos de estos paises a
través de sus fronteras respectivas sin pasar inspeccion de migracion. Este convenio
representa una vulnerabilidad en cada pais para el movimiento transfronterizo de
contrabando y ganancias ilicitas que provienen del crimen organizado. Los casinos son
usualmente muy poco regulados y muchos de ellos, juegos de azar y loterias en vivo,
operan de manera local y extranjera. Las actividades de apuestas estan poco reguladas
presentan también un alto riesgo de lavado de dinero.

Panama

Las 17 zonas francas, incluyendo la Zona Libre de Colon, la segunda méas grande de las
zonas francas del mundo, hace de Panama uno de los centros financieros, comerciales
y logisticos mas importante a nivel internacional, un atractivo punto de oportunidades
para que las actividades ilicitas florezcan y las ganancias de éstas se confundan en un
débil sistema de regulacion. Por su posicion geogréfica, Panama es una de las
principales rutas del trafico de drogas a nivel mundial y gran parte de los ingresos
procedentes del lavado de dinero son ganancias del narcotréfico; también la evasion de
impuestos y la corrupcion son otras de las principales fuentes de fondos de origen ilicito.
La falta de colaboracién entre agencias gubernamentales, la aplicacion inconsistente de
leyes y reglamentos, y un débil sistema judicial susceptible a la corrupcién y el favoritismo
representan algunos de los numerosos factores dificultan la lucha contra el lavado de
dinero.

Hay muchos intereses financieros de por medio que corroen las acciones para tratar de
detener esta actividad ilicita, como por ejemplo la medida o politica de algunos centros
financieros de proteccién del secreto del cliente, a menudo mas fuerte que la capacidad
de investigacion de las autoridades para perforar el velo corporativo.

El crimen organizado transnacional ha encontrado en Centroamérica una zona segura
en donde puedan legitimar las ganancias de sus operaciones ilicitas ya que la falta de
institucionalidad y las insuficiencias de las fuerzas policiales y los sistemas judiciales, asi
como la corrupcién de sus instituciones, la aplicacién inconsistente de leyes y
reglamentos, y la impunidad, se combinan para contribuir al fomento de un clima
favorable para el lavado de dinero. Si bien el lavado de dinero y los delitos asociados no
estan directamente relacionados a hechos de sangre y violencia, si tienen un alto poder
corruptor de tal forma que violentan la convivencia democrética y la gobernabilidad de
los paises centroamericanos.
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La Ainversi-no de Washington en | a

El general USM John F. Kelly, comandante del Comando Sur de Estados Unidos, publicé

en Military Timesun art2cul o en el qgue afirma que AEN
globales, las de sociedades en el hemisferio cercanas al colapso asociado con el flujo de

drogas e inmigrantes ilegales son frecuentemente vistas como poco importantes. Muchos

argumentan que esas amenazas no son existenciales y que no constituyen un desafio

para nuestra seguridad nac%”0oseatdnciéocdhdirmaza.Ele st oy
escrito del general Kelly muestra con claridad la clave para comprender por qué Estados

Unidos #Ainvierteo en | a fAseguridad en Centrc
policymakers y oper ador es pol 2ticos y militames de
Centroam®ricado es un asunto vital para | os int
Uni dos, y obviamente que no se trata de wuna 0

Esta se expresa en dos modalidades; de un lado, asistencia militar y policial, y
entrenamiento a policias y militares, una inversion no rembolsable; y de otro, venta de
armas y equipos ' 0Obullets for dollarso . En |l a asistencia no rembo
entrenamiento a militares y policias (Tabla 7) estan incluidos en la asistencia militar y

policial (Tabla 6) y resarcidos con creces por la venta de armas y equipos (Tabla 8).

Como puede constatarse en las tablas siguientes, la asistencia no rembolsable de

Estados Unidos a Centroamérica es apenas una fraccion del monto de la venta de armas

y equipos, 28.90 por ciento de ésta. Sin lugar a dudas, un negocio mas que rentable para

la industria militar estadounidense.

Es de suponer que los recursos destinados a la compra de armas y equipos deben estar
incluidos en el gasto militar anual de cada uno de los paises de la subregion que por
cierto, como se muestra mas adelante, muestra una clara tendencia incremental.

Tabla 6
Asistencia militar y policial de Estados Unidos a Centroamérica 2004-2014 (US$)

2.22 51.8 516 64.24 73.65 2415
5.00 25.0 18.0 8.000 5.556 71.55
0 00 00 6

126 906.99 717.02 928. 2.80 348 3.09 3.735 4.732 524 524 3.069.
8.37 961 140 273 6.29 .380 556 455 455 7211
0 7 2 2 6 6
13.0 10.441 18646 10.7 10.6 132 845 10.80 11.33 11.8 10.8 129.9
31.5 468 533 190 722 136 2.62 9.032 2.798 39.7 39.7 98.56
71 23 34 80 6 98 98 1

"Kelly, Gen. John F. ASOUTHCOM chief Central America drug wa
Jul. 8, 2014, disponible en http://www.armytimes.com/article/20140708/NEWS01/307080064/SOUTHCOM-chief-
Central-America-drug-war-dire-threat-U-S-national-security
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299 3.422. 3.623. 160 578 371 201 2899 2935 175 175 1493
4.85 146 220 90.7 227 145 821 8.657 8536 825 825 29.18
2 38 4 4 33 85 85 0
501 3.723. 3.451. 118 134 774 514 11.03 1035 120 120 95.80
7.12 465 600 248 06.3 0.02 995 2591 4171 541 541 8.483
4 89 09 5 7 71 71
270 1.363. 2.510. 108 546 764 339 4224 5450 544 544 49.04
4.40 650 422 326 598 832 0.22 .584 546 954 954 0.284
0 01 3 4 8 6 6
8.17 6.337. 8.456. 975 6.39 836 757 1159 8.026 8.23 827 91.20
1.65 250 621 427 858 7.27 783 7.176 .386 8.38 8.38 3.827
9 4 5 1 3 6 6
33.1 25.288 33237 623 445 959 994 1346 1429 604 594 546.0
879 .8859 513.0 754 267 884 670 4542 1054 09.0 49.0 77.54
76 9 2 86 92 86 69 0 9 42 42 6.
Fuente: http://securityassistance.org/data/country/military/country/2004/2014/is _all/Central%20America

(€]
T
H
N
o)
p
A
T
(0]
T

Tabla 7
Militares y policias centroamericanos entrenados por Estados Unidos 2004-2012

[ [2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOTAL |
21 17 34 45 149 243 222 151 131  1.013
415 479 502 656 817 562 806 451 320  5.008
190 167 124 693 616 594 503 194 170 3.251
282 587 294 663 805 411 191 299 290  3.822
111 167 150 263 549 112 181 59 38  1.630
217 301 349 379 276 177 203 274 230  2.406
1.236 1.718 1.453 2.699 3.212 2.099 2.106 1.428 1.179 17.130
Fuente: http://securityassistance.org/data/country/trainee/country/2004/2014/is_all/Central%20America

Tabla 8
Venta de armas y equipos de Estados Unidos a Centroamérica 2004-2012 (US$)

- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

3.439.777  9.774.916 22.303.459  1.662.610 25.418.012  7.852.471 21.278.275 8.876.226  37.332.444 137.938.190
Rica

6.815.926 3.292.169 4.657.164 4.510.109 16.217.575 15.863.813 8.214.579 11.480.151 5.539.202 76.590.688
Salvador

1.915.754  1.316.331  1.431.433  2.151.455  7.910.285 28.635.156  5.390.671 6.432.741  21.294.458 76.478.284
1.428.311  2.860.986 2.596.379  5.475.230 9.597.745  5.002.600 768.843 1.391.219.958  53.010.218 1.471.960.270
1.061.824 = 1.646.849  1.157.072 1.550.967 1.514.817 1.987.374  1.516.832 1.424.661  2.261.412 14.121.808
6.106.245 923.872  2.440.889  3.370.334 37.884.109  9.269.076 11.923.738 20.329.620  19.911.515  112.159.398
20.767.837 1.9815.123 34.586.396 18.720.705 98.542.543 68.610.490 49.092.938 143.9763.357 137.349.249 1.889.248.638

Fuente: http://securityassistance.org/data/country/arms/country/2004/2014/is _all/Central%20America

Por otra parte, las tablas revelan con claridad las prioridades de Estados Unidos en
materia de seguridad en Centroamérica en el periodo 2004-2014. Los tres paises del
Tridngulo Norte * Guat emal a, El Salvador y Honduras' a
70% de la asistencia militar y policial de Washington a la subregion; y 71 de cada 100
militares y policias entrenados por Estados Unidos entre 2004 y 2012 proceden de esos
mismos paises. La tabla de las ventas de armas y equipos a Centroamérica en este
mismo periodo revela un panorama similar: 86% de las mismas han sido a los ejércitos
y policias del Triangulo Norte. Sin embargo, llama la atencién que, sin tener ejército,
Costa Rica haya invertido mas recursos (US$ 137.938.190) que Nicaragua y Panama
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juntos (US$ 126.281.206) en esos afos. Pero quizas lo mas sorprendente sea el brusco
salto de compras militares dado por Honduras de 2010 a 2011, durante la administracion
del presidente Porfirio Lobo. Lo que no sorprende es la progresiva reducciéon de la
cantidad militares y policias nicaraglienses que viajan a entrenarse a Estados Unidos.
Es evidente que esto obedece al relativo alejamiento de Washington del gobierno del
presidente Ortega y el creciente acercamiento a la Rusia de Vladimir Putin, y a la
Venezuel a del fAsocialismo del siglo XXIo.

Resulta un tanto dificil establecer con precision qué tanto se han armado los ejércitos de
Centroamérica y cuanto han incrementado la de sus efectivos entre 2010 y 2014, porque
es dudosa la informacion que ofrece The Military Balance 2014 (TMB 2014) del
International Institute for Strategic Studies, de Londres. Al comparar los datos de éste
con los del 2010 y contrastandola con otras fuentes, es notoria la desactualizacion sobre
cuanto realmente se han armado e incrementado su personal los ejércitos de
Centroamérica. En su contabilidad no incluyen adquisiciones con fondos propios o a
través de empréstitos, asi como donaciones importantes por parte de Estados Unidos,
Taiwan e Italia a Guatemala, Honduras y Panama4, y tampoco el alquiler de Honduras de
las Patrulleras Oceanicas e interceptoras navales a una firma holandesa. Ademas, es
evidente la falta de consistencia con relacion al aumento de efectivos militares en los
ultimos afios en los paises del Triangulo Norte de los que solo se ofrecen reducidos y
casi imperceptibles cambios en el completamiento del personal militar al comparar TMB
2014 con TMB 2010.

Un primer recuento no oficial de las donaciones de Estados Unidos a Centroamérica,
detallado en la tabla siguiente, muestra que luego de las adquisiciones con fondos
propios, éstas constituyen la mayor parte del incremento de equipos y medios militares
en la subregion entre 2011 y 2013. En perspectiva, esto guarda correspondencia con la
interminable lista de decretos ejecutivos, leyes y planes de militarizacion de la seguridad
publica para combatir el crimen organizado, el narcotrafico y la violencia juvenil (maras).

Si bien algunos la solicitanoc asi onal mente, es desde Al a visi
reali zan estos fAobsequiosodo a |l os pa2ses en | o
dura. Aunque todas las naciones centroamericanas actlan en general guiados por la

| -gica de fAgueogasaconGuat dmasl ad,r E|I Sal vador

aventajados en la aplicaciéon de las politicas manoduristas, son los que han recibido la
mayor parte de las donaciones en equipos militares y armamento entre 2011 y 2013: mas
de una veintena de medios navales, unos 20 aéreos y mas de 200 vehiculos de diferentes
tipos, lo que totaliza un estimado de mas de US$ 100 millones. Es importante subrayar
gue los datos de este recuento provisional, no oficial, no coinciden con los presentados
por The Military Balance 2014 comparados con los del 201078,

178 | as fuentes utilizadas para la elaboracién de este primer recuento son en su mayoria portales especializados,
diarios de la subregioén y notas de prensa de las embajadas de Estados Unidos en Centroamérica, de tal forma que no
se trata de un recuento exhaustivo ni oficial.
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Tabla 9

Donaciones de Estados Unidos a toda Centroamérica entre 2011y 2014

Fecha Pais Donacion Cantidad | Valor en
US$

8 de abril 2013

7 de octubre 2013

21 de noviembre
2011

Marzo 2011

2 de julio 2012

27 de julio 2012

30 de septiembre
2012

2011

11 de julio 2013

12 de julio 2013

Guatemala

El Salvador

Honduras
¢Estay las
siguientes
donaciones
fueron
realizadas a
Honduras?
Si es asi,
combinar
filas. Igual
en el caso
de Costa
Rica y
Panama o
bien
consignar el
pais
beneficiario
de las
donaciones.

Vehiculos tacticos marca Jeep J8
Camiones HINO para transporte de
personal

Equipamiento personal y
organizaciones

Construccion de base de apoyo
logistico y de operaciones
Helicopteros UH-1Y*

Vehiculos blindados

Equipos de aeronavegacion y
comunicaciones Construccion de
infraestructura

Patrulleras de ataque Safe Boat, clase
Defender

Patrulleras de ataque Boston Whaler,
clase Justice

Boston Whaler, tipo Guardian
Vehiculos

Equipo informéatico

Lanchas Tipo Zoidiac modelo LE2400
(3) y modelo FC530 (3),

Remolques para las lanchas
Vehiculos para transportar las lanchas
Vehiculos Pick-up 2011 todo terreno
doble cabina (31) y Pick-up 2010
cabina sencilla (6)

Helicopteros MD 500

Stock de repuestos y mantenimiento
Avionetas ligeras "Maule" MXT-7-180
Patrullera Boston Whaler, clase Justice

Lanchas rapidas Eduardofio

34

5.5 millones
1.15
millones

9.2 millones
10.71
millones

11.0
millones

24 millones
5.0 millones

5.5 millones

1.8 millones
125.000

+/-600.000
1.0 millén

9.7 millones

+/- 442.000
600.000

600.000
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8 de octubre de
2013
Septiembre 2013

5 de agosto 2014

16 de febrero
2011
11 de junio 2011

23 de octubre

2012

26 de julio 2013

8 de agosto 2013

4 de diciembre
2013

6 de julio 2012
3 de agosto 2012

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Helicopteros artillados**

Vehiculos blindados,

Equipo de aeronavegacion,
comunicaciones e infraestructura
Apoyo a construccién de bases
navales en el Caribe

Lanchas interceptoras Boston Whaler
BW370 Justice con equipos
sofisticados de comunicacion, cartas y
mapas nauticos, y sus respectivos
remolques

Entrenamiento de 5 marinero en la
Florida, EEUU, en mantenimiento y
operacion

Paquete completo de partes de
repuestos para el mantenimiento de
estos medios navales

Equipos y un centro de operaciones
antidrogas

Edificio de covachas, bodega de
almacenamiento, rampa para botes,
tanque de almacenamiento de agua de
10.000 litros, transformador de energia
independiente, campo de infiltracion y
tanque séptico, carretera de conexion
a la base naval

Equipo de comunicaciones

Patrulleras SAFE Defender 33-1 y
SAFE Defender 33-2

Contenedor con repuestos para ambas
embarcaciones por un afio
Capacitacion al personal

Equipo de comunicaciones (Radio-
bases)

Cémaras térmicas

Entrenamiento de personal

Compra de armamento, recurso movil,
tecnologia, personal e infraestructura
Construccion de complejo fronterizo en
las Tablillas de Los Chiles, frontera con
Nicaragua

AfOver the Hori zon
Systemd equi po esp
orientacion para el Servicio Nacional
de Guardacostas (SNG) Capacitacion
de ocho buzos policiales.

Lanchas interceptoras Tipo BPC

Lanchas interceptoras Boston Whaler
Vehiculo Pick Up 4X4 Ford 450 Polaris
Vehiculos

Contenedor de 40 pies, con repuestos
para motores fuera de borda Mercury y
accesorios para las naves

AR DN O

40.000.000

+/- 4.0
millones

134.000

1.8 millones

+500.000

4.0 millones

+/-4.0
millones

850.000

900.000
72.000
56.000
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31 de agosto Lanchas interceptoras Boston Whaler, 2
2012 modelo Challeger

Vehiculo pick-up Ford 450 todo terreno
Cuadrimotos Polaris todo terreno 1.0 millén

Repotenciacion de lanchas 4 ND
2013 interceptoras modelo Nortech
15 de febrero Financiamiento de programas de 7.58
2014 seguridad (capacitacion de la Policia millones

Nacional en manejo de equipos

tacticos y unidades de investigacion,

mejoramiento del sistema

penitenciario, mas recursos a

programas de interdiccion maritima y

terrestre)

* Con esta donacion se incrementé a diez los helicopteros a disposicion de las fuerzas de seguridad de Guatemala.

** Solicitados a Estados Unidos en 2011, llegarian en febrero 2014

Fuente: Realizacion propia en base a reportes de medios de comunicacion y algunas notas de

las embajadas de Estados Unidos en  Centroamérica

FNQIN

CARSI y ESCA: Dos modelos de cooperacion en seguridad
regional

Iniciativa de Seguridad Regional para América Central (CARSI)

Tardia, unilateral e insuficientemente financiada

La Iniciativa de Seguridad Regional para América Central (CARSI por sus siglas en
inglés) es la respuesta tardia, unilateral e insuficientemente financiada del gobierno de
Estados Unidos a la situacion de violencia e inseguridad que vive Centroamérica,
atrapada entre paises productores de drogas en América del Sur y Estados Unidos, el
mayor consumidor de drogas en el mundo!’®.

La violencia delictiva en general y la homicida en particular no son, como erradamente
se cree, fendmenos de reciente data en Centroamérica y su paternidad no es exclusiva
del narcotréfico. Son dos fendmenos a los que no se presté atencién en su momento,
quizas porque en la primera mitad de la década de 1990 la agenda centroamericana
estaba cargada de temas mas apremiantes en los afios inmediatos al fin de las guerras
civiles, como la transicion democratica y los procesos de reconversion de los sectores
Defensa Nacional y Seguridad Publica.

El registro mas antiguo de la ONUDD sobre violencia homicida en Centroamérica data
de 1995. La tabla siguiente muestra dos claras tendencias, ya antes sefialadas, de la
violencia homicida en la subregion: 1. Su continuidad a partir de 1995, aunque variable
de pais en pais; y 2. Su caracter diferenciado: el TriAngulo Norte (Guatemala, El Salvador

Cajina, Roberto. fACARSIcoopeerhcimamcenr €Egnbnabam@ei cado. En Ma
Stefan (eds) . i EIl narcotr8fico y su combate. Sus efectos sob
Profesionales EDIMPRO, S.A de C.V., México, 2014), pp. 114-131.

73



y Honduras) con las mayores tasas de homicidios por 100.000 habitantes, y el Tridngulo
Sur (Nicaragua, Costa Rica y Panama) con tasas notablemente menores.

Tabla 10

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes en Centroamérica 1995-2007 Es un indicador
basico para el cual existe informacion méas actualizada. Ver por ejemplo Estadisticas de
Centroamérica 2014 disponible aqui http://www.estadonacion.or.cr/otras-publicaciones-
pen/productos-intermedios-pen/estadisticas-de-centroamerica-2014

139. 117. 112. 95.0 65.0 59.8 60.2 559 64.6 624 64.7 573 57.3
325 353 381 309 242 258 28.1 35 36.3 42.0 45.1 433 433

= = = - 421 511 550 336 320 363 43.0 456 456

5.3 5.3 58 60 64 64 64 72 72 66 78 80 83

152 140 141 130 112 94 104 120 121 134 12.8 128
13.1
14.1 91 113 99 98 101 102 108 9.7 112 113 133 133

Fuente: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html

Como puede constatarse, transcurrieron 13 afios sin que los gobiernos de
Centroamérica, en particular los del Triangulo Norte, ni Washington prestaran la debida
atencién a un fenédmeno que tempranamente habia salido de su etapa de larvaria y
entrado en una de pleno desarrollo. El Salvador reaccioné tardiamente 6 en 20038 vy
con politicas altamente represivas que, contrario a lo se pretendia, mas bien exacerbaron
la violencia juvenil. En 20070 el afio antes que Centroamérica fuera incorporada como
apéndice de la Iniciativa Méridad , Guatemala, El Salvador y Honduras acumularon una
tasa promedio de 48.73 homicidios por 100.000 habitantes de; mientras la de Nicaragua,
Costa Rica y Panama fue cuatro veces menor, con 11.46.

En su primera etapa, 2008-2009, la asistencia de Estados Unidos en seguridad a
Centroamérica fue un minimo apéndice de la Iniciativa Mérida, pero en 2010 Washington

decide unilateralmente desprender la porcion Centroamérica de Mérida en un concepto

separado: la Iniciativa de Seguridad Regional para Centroamérica (CARSI por sus siglas

en inglés). Fue la primera respuesta directa del Departamento de Estado al deterioro
acelerado de |l a situaci-n de seguridad en | a
expansion [hacia el Sur] de las actividades de las organizaciones de narcotraficantes

mexicanos, pandillas transnacionales y otros grupos criminales, contribuyendo asi a
escalar | os nivele®.de delitos y violenciabo

En marzo de 2008, la Washington Office on Latin America (WOLA) aduvirtié, sin que
Washington | e prestara atenci-n y como en ef

180 U.S. Governrment Accountability Office (GAO), iStatus of Funding
I ni ti at-Hl3+205R, JanGaky@0, 2013. En: http://www.gao.gov/assets/660/651675.pdf
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narcotréfico [en la subregion] podrian agravarse si el gobierno mexicano reduce las
operaciones de narcotrafico en México, ya que los narcotraficantes podrian virar mas
operaci ones haci® LaGdvwertemcia denWBDLA faearéconocida un afio
después por Thomas Harrigan, director de operaciones de la DEA, quien declaro, justo
un dia antes de la primera visita oficial del presidente Barack Obama a México, que los
carteles mexicanos se estaban extendiendo por Centroamérica y que ya se habian dado
enfrentamientos armados entre narcotraficantes en Guatemala y Honduras®2, Harrigan
asegur - adem8s que estaban fAéexaminando | o
porque eso es igual de importante de lo que sucede en nuestra frontera. A medida que
el gobierno mexicano ha tenido éxito, ha logrado empujar hacia el sur a esos carteles y

qu

s-l o podr2za crear proBlemas en Centroam®ricaod

Esta expansién hacia el Sur d efecto balén o efecto cucarachad fue provocada por la
Aguerra contoradelcdardamdagaepor | os presidentes

F €

George W. Bush, de Estados Uni dos. ALa 1irrupc

drogas en [Guatemala y Honduras] esta intimamente relacionada con esos cambios de
bases o0pe r¥ el moordfieo sé ha establecido con pie firme en esos dos
Estados caracterizados por su extremada fragilidad institucional, su proximidad a México,
sus autoridades maleables y cuya presencia en extensas zonas de sus respectivos
territorios y porosas y dilatadas lineas fronterizas es practicamente inexistente. El
resultado fue inevitable y mortifero: la combinacion de la tradicional violencia comun y la
narcoviolencia.

CARSI es una iniciativa unilateral, impuesta por Estados Unidos a Centroamérica,
sustancialmente diferente en su origen y procedimientos a la Iniciativa de Seguridad de
la Cuenca del Caribe (CBSI por sus siglas en inglés). Fue una decisibn tomada en
Washington sin consultar a los gobiernos de la subregion. La CBSI fue producto de un
acuerdo entre los gobiernos de los paises de CARICOM y Republica Dominicana con el
gobierno de Estados Unidos, resultado de un proceso de consultas y negociaciones
culminé con el Dialogo Inaugural de Cooperacién en Seguridad del Caribe-Estados
Unidos (Washington, D.C., 27 de mayo de 2010), en el que los 15 paises de CARICOM,
Republica Dominicana y Estados Unidos suscriben tres documentos fundacionales:
Declaracién de Principios, Plan de Accién Caribe-Estados Unidos para la Cooperacién
en Seguridad, y Marco Conjunto Caribe-Estados Unidos del Compromiso para la
Cooperacion en Seguridad.

Se establecié una estructura basica y un sistema de didlogos anuales en los que se
analizan los resultados del afio anterior y se precisan los lineamientos basicos de accién

BIWOLA. ATheaMdnitiative and Citizen Security in Mexico and

http://www.wola.org/publications/the _merida_initiative _and_citizen_security in_mexico _and central america

BAiPresi-n de M®xico ha obligado a c8rteles a migrar a CA:

en http://eleconomista.com.mx/politica/2009/04/15/presion-mexico-ha-obligado-carteles-migrar-ca-dea

183 [dem.

BBagley, Bruce. fdADrug Trafficking and Or gani zdidstQ®rnitner yion,
August 2012, Woodrow Wilson Center Update on the Americas. En: http://www.wilsoncenter.org/publication/drug-
trafficking-and-organized-crime-the-americas-major-trends-the-twenty-first-century
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para el siguiente. La Comision establece los Grupos Técnicos de Trabajo y discute y
supervisa las formas de implementar el Plan de Accién Conjunto®,

llustracion 1
Estructura basica de la CBSI

l_ Didlogo CaribeEstados Unidos sobre Coopertatien Seguridad |
l_ Comisbn de Cooperacion en Seguridad Caridestados Unidos |
l_ Gruposad hocde Trabajo &cnico |

El Plan de Accion desarrolla en detalle los tres objetivos basicos de la CBSI: 1. Reducir
sustancialmente el tréafico ilicito; 2. Incrementar la seguridad publica y la seguridad; y 3.
Promover la justicia social.

Estados Unidos comprometié US$ 203 millones para el financiamiento de los primeros
tres afios de la CBSI (2010-2012) & un poco mas de US$ 67 millones por afio para 16

pa?2ses (15 de CARI COM m8s Rep¥blica Domi

ni c

como la califi ¢ - un experto en seguridad radicado

cubetao, en | os t ®r mi nod pataeasigiencia@rclas diGuiantes o

areas, todas desarrolladas a través del proceso de diadlogo cooperativo de la CBSI:
Cooperacién en Seguridad Aérea y Maritima; Construccion de Capacidades para la
Aplicacion de la Ley; Interdiccion Fronteriza/Seguridad Portuaria 'y Armas de
Fuego; y Desarrollo de la Juventud/Prevencién del Delito!8®,

CARSI es todo lo contrario. Las decisiones sobre proyectos y programas, montos y
paises beneficiados se toman en Washington de forma inconsulta, unilateral. Los

ca

gobiernos de |l a regi-n ni siquiera pueden c

porque usualmente los proyectos se definen y ejecutan al margen de ellos. Washington

es quienddeardebajo el paraguas de CARSI

helicépteros, aviones, equipos y vehiculos, o la construccién de instalaciones navales o
aéreas en el pais que escogen. Los fondos de CARSI no son asignados a proyectos
especificos de la Iniciativa sino a agencias y programas estadounidenses y éstos deciden
gué hacer con los mismos.

Los cinco objetivos o fipilaresdo de CARSI
1. Crear calles seguras para los ciudadanos de la region;
2. Desbaratar el movimiento de los criminales y el contrabando en y entre los
paises centroamericanos;

185 Embassy of the United States, Kingston, Jamaica. Julissa Reynoso, U.S. Deputy Asst. Sec. of State for Central
America and  the Caribbean, leads us delegation in Jamaica  visit, disponible  en
http://kingston.usembassy.gov/pr_11032010.html

¥The White House. AFacts on U.S. Support for Caribbean

http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2013/05/20130528148085.html#ixzz2rGJUsNku
187 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Oficihad e Asunt os del Hemi sferio

def

an
en
ri

or

en

Basin

Occident

de Seguridad par a Am®r i ca Central: Una alianza

http://photos.state.gov/libraries/quatemala/788/pdfs/CARSIfactsheet20120718sp.pdf
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3. Apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y responsables en América
Central;

4. Restablecer |la presencia efectiva del Estado, los servicios y la seguridad en las
comunidades en peligro; y

5. Fomentar mayores niveles de coordinacion y cooperacién entre los paises de
la regidn, otros asociados internacionales y donantes para combatir las
amenazas a la seguridad regional.

En la logica discursivadelDe part ament o de Estado, estos cin
de forma expl2cita | a estrategia de fAguerra ¢c
(Plan Colombia, Iniciativa Mérida y CBSI) e intrinseca a CARSI; sin embargo, la entonces
Secretaria de Estado Hillary Clinton fue enfatica al asegurar en 2011 que Estados Unidos

est8 fAhaciendo todo | o posible para Il uchar ¢
proporcionar los equipos y el apoyo que la policia y los militares necesitan, y para ayudar
aconsolidarl a sociedad ci vi l para que % Emssecotea el f |
de la comunidad académica centroamericana esto ha levantado temores y sospechas, y
no es para menos. De acuerdo con un académico costarricense, i EI gr an actor a
de esta implementacion [de CARSI] ha sido el Comando Sur Norteamericano, organismo
militar qgque se ocupa de cuestiones ®jgelseqgur.i
Comando Sur l o confir ma: AEn apoyo a | a 1| ni

Centroamérica del Departamento de Estado, el Comando Sur de Estados Unidos lanz6

una operacion conjunta, interagencial y combinada (Matrtillo) para contrarrestar el trafico

ilicito a lo largo de las costas centroamericanas, coordinandose con naciones socias del

Hemisferio Occidental y europeas para maximizar todos los medios posibles de apoyo

[ €] Este nivel de cooperaci-n sin precedentes
operaciones en®™entroam®ricabo

La tabla siguiente muestra | a di sonoialARSI - n de
gue es en realidad una entelequia institucional creada por Washington, sino a agencias

y programas de Estados Unidos como la Agencia Internacional para del Desarrollo, el

Fondo de Apoyo Econdmico, el Bureau of International Narcotics and Law Enforcement

Affairs (INL), y Financiamiento Militar al Exterior, entre otros. Como puede constatarse el

grueso de esos recursos esta destinado a la lucha antinarcoéticos (resaltado en gris).

BDepartamento de Estado, f#flniciativa de Seguridad Regional p
14 de marzo de 2011. En: http://www.state.gov/documents/organization/179055.pdf
®Urcuyo, Constantino. #fALa ampliaci-n de una guerra fallida vy

Estudios Politicos, Universidad de Costa Rica, 2: 284-323, 2011.

1% y.S. Southern Command, 2013 Posture Statement to Congress (Miami: Southern Command, March 2013). En:
http://www.southcom.mil/newsroom/_layouts/mobile/view.aspx?List=3e309f12%2Da314%2D49a6%2Daa40%2D3a3
63647ca50&View=8dbe3574%2Db9f1%2D4ba9%2D90eb%2D87c24c4e9954
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Tabla 11
Financiamiento de CARSI AF¢afio fiscal? ¢qué significa AF? 2008-AF 2015 (millones de

US$)

I =S
AF 2008 250 | 248 62 40  60.0
AF 2009 180 [ 700/ 00 170 1050
AF 2010 230 650 00 7.0 950
AF 2011 300 | 715 00 00 1015
AF 2012 500 8.0 00 00 1350
AF 2013 506 | 950 00 00 1456
AF 2014 (estimado) [RUGE 0« [ oo
Total 2008-2014
AF 2015 (requerido) IEOON [T E T

Notas: ESF= Fondo de Apoyo Econdmico; INCLE= Control Internacional de
Narcéticos y Aplicacion de la Ley; NADR= No Proliferacion, Antiterrorismo,
Desminado y Programas Relacionados; FMF= Financiamiento Militar al Exterior;

AF= Ao Fiscal.
Fuente: Meyer, Peter J. and Ri bando Se $ecukitglnitiatvé: ar e . o
Background and Policy | ssues for C o n djspamibles oen May

http://fas.org/sqgp/crs/row/R41731.pdf

De acuerdo con Michael Shifter, Presidente de Inter American Dialogue, i E |l apoyo
Control Internacional de Narcéticos y Aplicacion de la Ley (INCLE) y el Financiamiento a

Fuerzas Militares Extranjeras (FMF) continlan acaparando una parte desproporcionada

del presupuesto. De acuerdo con la GAO, la asistencia INCLE y FMF representa mas de

los dos tercios [67.11%] comprometidos o desembolsados a través de CARSI entre 2008

y 20°%%20L,a evidencia muestra que fAdespu®s de d
cooperacion en defensa, los niveles de incautacion de cocaina & la métrica principal

utilizada para medir el éxito de la ayuda de Estados Unidos en seguridadd no tienen
correlaci-n directa c®mn | as tasas de homicidi

Como puede notarse en la tabla siguiente, las incautaciones de cocaina entre 2007 y
2013 se desplomaron estrepitosamente. La tasa de decrecimiento global es de 437.44
por ciento. Dos hipétesis se han elevado para tratar de explicar esta ruidosa caida: la
cantidad de cocaina que transita por el corredor centroamericano ha disminuido, o la
cocaina que va del sur al norte esta regresando a las viejas rutas del Caribe. En principio
ninguna de las dos tiene suficiente sustento empirico. En el caso de la primera es preciso

subrayar que Estimados del gobierno de Washi ng
por ciento de la cocaina traficada hacia Estados Unidos en la primera mitad de 2013
transit - pri mero por el c®rr @&ided r r @erotrrt ea MBS

Internacional de Control de Narcéticos de 2014 (INCSR, por sus siglas en inglés), del
Departamento de Estado estima que aproximadamente el 86 por ciento de la cocaina

191 ghifter, Michael. (Statement). Committee on Foreign Affairs, Subcommittee ontheWe st er n Hemi sphere. @R
Security Cooperation: An Examination of the Central America Regional Security Initiative (CARSI) and the Caribbean

Basin Security Initiative (CBSI ) o, htpWwévwwnesida/gviewsdid-739412 9 , 2013,
192 [dem.

193 United States Department of State. Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs International

Narcotics Control Strategy Report. Volume |. Drug and Chemical Control. March 2014, disponiblble en
http://www.state.gov/documents/organization/222881.pdf
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traficada a Estados Unidos, en el primer semestre del 2013, se movio primero a través
del corredor entre M®xico y Centroam®rica, su

Por otra parte, en el de la segunda hipotesis, es importante considerar las declaraciones
de William Brownfield, secretario asistente de Estado del Bureau of International
Narcotics and Law Enforcement Affairs (INL), quien a finales de junio de 2014 aseguro
que la tendencia del narcotrafico por el Caribe hacia estados Unidos evolucion6 de 5 por
ciento en 2011, a 9 por ciento en 2012 vy 16 p
quiero sugerir que la cantidad de producto (drogas) que fluye a través del Caribe [hacia
Estados Unidos] remotamente se aproxime a los niveles de América Central y México.
Lo inquietant e %eEn efecwo, la tendetadandebe préocupar a Estados
Unidos y los pequefios Estados insulares del Caribe, pero hasta hoy estas cifras
muestran que mas de 80 por ciento de la droga continta transitando por el corredor
Centroamérica/México.

Por otra parte, es evidente que no se no se ha considerado que los cérteles de la droga
estén utilizando medios y rutas no convencionales para transportar los estupefacientes
gue los organismos de inteligencia de la subregion y las mismas fuerzas de seguridad
no han podido detectar®¢, como el caso de los falsos periodistas de Televisa que durante
cuatro afos, entre 2008 y 2012, ingresaron a y salieron de Centroamérica en mas de 40
ocasiones trasladando dinero de norte a sur y cocaina en sentido inverso. Lo irrefutable
es que las drogas contintan fluyendo hacia el norte y poco es lo que CARSI puede hacer

o esta haciendo para frenarla, asicomolohasidoel empl eo de | os mil it al
contra | as drogaso.
Tabla 12

Estimado de cocaina incautada en Centroamérica 2007-2013 (Toneladas métricas)

270 21.7 206 148 11.2 147 19.7 1297
4.0 14 1.8 0.6 0.6 0.3 0.7 9.4
0.7 33 71 14 40 47 40 252
6.0 6.5 6.6 6.1 220 220 1.7 70.9
13.0 195 98 175 88 9.3 3.0 80.9
60.0 51.0 524 495 340 30.8 41.0 3187
110.7 103.4 983 899 806 81.8 70.1 634.8
Fuente: U.S. Department of State, International Narcotics Control Strategy Reports, 2008-2014.

La tabla anterior muestra que entre 2007 y 2013, Panama y Costa Rica, que no cuentan
con ejércitos, incautaron 484.4 toneladas métricas de cocaina (aproximadamente 70 por

194 n SightCrime.il nf or me del Departamento de Estado de Estadoos Uni do
principal corredor para |l a coca2nao, disponible en
http://es.insightcrime.org/noticias-del-dia/informe-del-departamento-de-estado-de-estados-unidos-muestra-que-
centroamerica-sigue-siendo-el-principal-corredor-de-cocaina

% Charl es, Larigbean drugrflew incrdases concern U.S.0 The Miami Herald, June 29, 214, disponible en
http://www.miamiherald.com/opinion/issues-ideas/article1973327.html

19 Cajina, Roberto. i Seguri dad en Nicaragua: al a excepcialogue. ®WorkinGe nt r o a m@
Paper, enero 2013, p. 12, disponible en

http://www.thedialogue.org/PublicationFiles/IAD8990 Security Nicaragua Span_web.pdf
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ciento), contra 186.4 de los paises del Triangulo Norte y Nicaragua que si tienen
instituciones castrenses.

Por otra parte, es importante subrayar que si bien los fondos CARSI han tenido una
tendencia incremental entre 2008 y 2012, y se espera un modesto incremento en 2014,
lo que debe discutirse es si este nivel de aumento es el adecuado y si se corresponde
con la gravedad de los problemas de la region. Ademas de insuficiente, la gestion de
CARSI enfrenta serios empantanamientos logistico-financieros. ¢cuales son? Detallar
Los recursos de Estados Unidos dirigidos a Centroamérica no son entregados de forma
eficiente y en tiempo. ifSe necesita hacer
asignados. De acuerdo a la GAO, por ejemplo, hasta enero de 2013 s6lo 28% del total
de los fondos CARSI de 2008 a 2012 habian sido comprometidos o desembolsados,

m8

mi entras un 58% adi ci on'l Corfimandoila panteadomperr o me t i

Michael Shifter, la siguiente tabla muestra, como ejemplo, la brecha existente entre los
montos asignados y los desembolsados hasta junio de 2013.

Tabla 13
Total de fondos asignados y desembolsados en apoyo a las actividades de la Iniciativa de
Seguridad Regional para América Central (CARSI) hasta junio 1, 2013 (millones de US$)

. |Asignado | Desembolsado |

111.190  43.669
Regional 86.484 40.789
Honduras 85.531 25.276
El Salvador 80.846 31.029
Panama 51.301 25.565
Costa Rica 34.110 11.478
Belice 19.397 5.954
Nicaragua 14.817 5.629
Cuenta INCLE administrada centralmente 10.558 ND
TOTAL CARSI 494,564 189.398

Nota: Los datos corresponden al Afio Fiscal 2008 hasta junio 2013. Los montos han sido redondeados y la suma total
puede no coincidir.

Fuente: Realizacién propia en base a datos de GAO.iReport to the Caucus
Narcotics Control , U.HBp/wBegragowassets/c60/665814bpdf bl e en

Como puede constarse en la tabla anterior, hasta el 1 de junio de 2013 apenas se habia
desembolsado 38.29 por ciento del total asignado para ese afio fiscal, lo que revela la
lentitud con que funciona la burocracia de Washington, que contrasta con las urgencias
de seguridad de la subregién centroamericana.

197 Schifter, op. cit.
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llustracion 2
Porcentaje de las asignaciones de CARSI por pais De los fondos apropiados del Afio Fiscal
2008 al 2012

Belize, 3.9%
Costa Rica, 6.9%

Regional, 19.6%

Panama, 10.4%

Nicaragua,
3.9%

Fuente: Congressional Research Servi ce. lriit@tigen
Background and Policy | s s u étp:/fhsorg/sgp/orsirgw/Res731pdf

La grafica anterior muestra la distribucion porcentual de las asignaciones CARSI por pais
del Afo Fiscal 2008 al Afio Fiscal 2012 (el mas reciente dato disponible). Es notorio que
en esos cinco afos los paises del Triangulo Norte han absorbido mas de la mitad d 56.1
por cientod de los fondos de CARSI pero son los que menos cocaina han incautado en
ese periodod la métrica por excelencia para medir el éxito de CARSIO® vy en los que las
tasas de homicidios se mantienen a la alza. Cabe preguntarse, ¢ cuales entonces son los
criterios para determinar los montos y paises a los que se asignan? Por la distribucion
mostrada de los fondos CARSI es claro que en esencia se trata de una Iniciativa de
Seguridad reactiva y huérfana de toda perspectiva estratégica.

En todo caso, el éxito de CARSI no debe medirse por la cantidad de cocaina incautada
y narcotraficantes muertos y/o capturados, sino por su capacidad de contribuir a
subsanar las debilidades estructurales en los sistema civiles de seguridad que han
permitido que la violencia en el Triangulo Norte esté fuera de control, lo que servido como
justificacion del creciente involucramiento de los ejércitos de Guatemala, El Salvador y
Honduras para combatir el narcotrafico y el crimen transnacional organizado.
Finalmente, es preciso subrayar que luego de un afio de estudio de la Iniciativa de
Seguridad Regional para Centroamérica (CARSI por sus siglas en inglés) en El Salvador,
Guatemala y Honduras, el Programa Latinoamericano del Woodrow Wilson Center, llego
a las siguientes conclusiones®:

1 CARSI no representa una estrategia de seguridad sino una cantidad de iniciativas
programaticas con metas loables que en gran parte operan independientes unas de
otras. En ocasiones, Estados Unidos apoya programas que contradicen y minan esas
metas.

%Crime and Violence in Central Americads Northern Tr
Can be Improved. Woodrow Wilson  Center. Latin  American Program,  disponible  en
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/ CARSI%20Principal%20Conclusions_v2.pdf
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1 Alenfocarse estrechamente en antinarcoticos Estados Unidos y los paises anfitriones
se han empantanado en un enfoque tradicional de aplicacién de la ley que prioriza
arrestos sobre enfoques basados en la comunidad para reducir los delitos y la
violencia.

1 La sustentabilidad a largo plazo de los programas de CARSI y de su capacidad para
alcanzar las metas declaradas es puesta en duda cuando las prioridades de Estados
Unidos no son compartidas por los paises anfitriones.

1 A medida que la violencia crece, los paises tienden a incurrir en una estrategia
antinarcoticos y anti pandillas mas tradicional para enfrentar el delitos y la violencia
dependiendo mucho mas en el incremento de la fuerza de seguridad en los
vecindarios violentos y enfocandose principalmente en arrestos, especialmente de
lideres de las organizaciones delictivas.

1 Con pocas excepciones, los programas de CARSI no tienen evaluaciones adecuadas.
Las actuales tienden a enfocarse en medir productos (imputs) d cuantos policias
fueron entrenados o cuanta cocaina fue incautadad y no en el impacto y resultados
del proyecto.

1 Los programas de prevencion del delito y la violencia de USAID son un punto
luminoso de los esfuerzos de Estados Unidos. USAID ha realizado extensas
evaluaciones de impacto que muestran una mejoria significativa en las percepciones
del delito y la violencia en vecindarios donde ha implementado sus programas.

1 Como puede constatarse los estudios del Woodrow Wilson Center se enfocaron en
el funcionamiento, impacto y resultados de los programas de CARSI, no asi en los
aspectos financieros. Estos usualmente los realizan la Government Accounability
Office y el Congressional Research Service. La informacion que ambos ofrecen ha
sido de gran valor para el presente estudio.

ESCA: aUna fiestrategiaodo sin futuro

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) fue oficialmente presentada a la
comunidad donante e instituciones financieras internacionales en la Conferencia
Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (Guatemala, 22
y 23 de junio de 2011). Pero la ESCA tiene poco de original, ya que es una version
readaptada y ampliada de la Estrategia de Seguridad, su Plan de Accion con Costos y
las Areas de Intervencion, que Centroamérica y México habian acordado en el Ill Didlogo
SICA-México, celebrado tres afios antes en México D.F. en septiembre de 2008199,

Los resultados de la Conferencia no colmaron las expectativas del SICA. Centroamérica
solo logro ofrecimientos equivalentes a un tercio de los US$ 6.000 millones que pretendia
conseguir para echar andar los 22 proyectos de la ESCA: US$ 2.000 millones, 80 por
ciento, en créditos blandos y 20 por ciento en transferencias (capacitacion, tecnologia,
entrenamiento e inversiones destinadas a las fuerzas de seguridad de los paises de la
region). Sin los recursos que aspiraba conseguir, el SICA se vio obligado a reformular
los costos de los 22 proyectos y redujo a cerca de la mitad 6 US$ 3.091 millonesd los

199 hitp://www.sre.gob.mx/images/stories/dgomra/iii_dialogo.pdf
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US$ 6.000 millones que originalmente pretendia. La grafica siguiente muestra la

redistribucion de los costos por sus componentes.

llustracion 3
Coste de los 22 proyectos de la ESCA por componente

Los 22 Proyectos de la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica

por Componente
Costo en millones de ddlares

5. CONSOLIDADO

C. Rehabilitacidn, Fortalecimiento
Reinsercidn y Institucional
Seguridad $124.74

Penitenciaria 4%
%591.85 [ A. Combate al
- (]

19%.._ Delito
T $2,233.35
T2%

B. Prevencion de
la Violencia
5141.16
5%

Total $ 3,091.1 Millones

Fuente: SICA

El SICA no solo achicé sus pretensiones financieras iniciales sino que también tuvo que
priorizar ocho de los 22 proyectos cuya ejecucion requiere US$ 333 millones. Sin
embargo, se desconocen los procedimientos de licitacién, quiénes los ejecutan, los
montos por proyecto, pero sobre todo avances y estado actual de los mismos,

indicadores de impacto y resultados esperados.
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llustracion 4
Coste global y distribucion porcentual del coste de los 8 proyectos priorizados de la ESCA

RESUMEN DEL COSTO GLOBAL DE LOS 8
PROYECTOS INICIALES

Total $333.0 millones

Profcsinaslmiony ) N_ludfmizacii'mdelfa
Tecnifcacicn de los mﬂﬂuuoﬂr_;.:eugundad

Prevencion de |
Violencia que

afects 3 la Juvertud
B% ™

Plalafnrsze:nnlfgic:J
4%

Fuente: SICA

En | a Decl araci -n de Guatemala se afirma qt
Centroamérica constituye un hito histérico que marca el inicio de una nueva etapa en los

esfuerzos para consolidar a Centroamérica como una regién segura, en paz, libertad,

democracia y desarrollo. Con esa conviccion, adoptan dicha Estrategia y se
comprometen con su puesta en prS8cticabo. Per o
certezas, ya Qque parte de una <concepci er
Centroamérica como wunha regi-n segura, en paz, I i be

porque lo que se precisa primero es construir esa Centroameérica que no existe, y luego
consolidarla. Ademas, no existe informacion oficial que evidencie que la Estrategia haya
sido disefiada sobre la base de un diagndstico serio, profundo y realista de la seguridad
en la subregion. Se desconoce también el Plan de Accién con Costos y si la Estrategia
cuenta con un sistema de variables e indicadores que permitan dar seguimiento y evaluar
consistentemente su ejecucion.

Hasta la fecha el SICA y la Comisién de Seguridad de Centroamérica (CSCA) han dado
muestras claras de su enmarafiada e ineficiente burocracia y de sus severas limitaciones
estructurales e institucionales para administrar eficientemente los temas de su
competencia y ejercer adecuadamente sus funciones. Ejemplo de ello es que desde su
institucion no ha sido capaz de concretar una de las mas importantes aspiraciones del
Tratado Marco: el balance razonable de fuerzas militares y de seguridad publica de la
subregion; de hecho, el balance razonable de fuerzas ha sido una de las primeras bajas
provocadas por la remilitarizacion de la region. Los paises se rearman, aumentan sus
efectivos militares y ceban sus presupuestos de Defensa sin que al SICA le preocupe el
cumplimiento de lo prescrito en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroameérica.
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Para finales del 2005, la pardlisis e ineficiencia de la Comision de Seguridad de
Centroamérica (CSCA) era tan notoria y preocupante que los mandatarios
centroamericanos, reunidos en la ciudad de Leo6n, Nicaragua, la conminaron a preparar
a la brevedad un documento de prioridades de la seguridad regional y a que se reuniese
para el cumplimiento de sus funciones?®. Adicionalmente, se engordé la estructura
burocratica del SICA con la creacion de la Unidad de Seguridad Democrética, luego
convertida en Direccion, cuya funcién es supervisar el trabajo de la CSCA y dar
seguimiento a los acuerdos que ésta tome.

Pero ademas es necesario reparar en la naturaleza misma de la ESCA, que no es
realmente una estrategia sino un conglomerado de 22 proyectos distribuidos entre cuatro
componentes: Combate al delito; Prevencion de la violencia; Rehabilitacion, Reinsercion
y Seguridad Penitenciaria; y Fortalecimiento institucional. Altos funcionarios
gubernamentales centroamericanos indicaron como se podrian distribuir los recursos:
84% para combatir el crimen organizado, el narcotrafico y la violencia juvenil; 13% para
prevencion y rehabilitacion; y apenas 3% al fortalecimiento institucional. Como puede
constatarse, la l6gica de la Estrategia es en esencia policializada y militarizada, y en
consecuencia apunta a hacer frente a los efectos y no a las causas de la violencia ni a
las debilidades estructurales del Sistema en general y de las agencias nacionales en
particul ar. Es obvio que | a Estrategia sigue
Washington y su éxito se medira, casi de forma exclusiva, por la cantidad de
narcotraficantes muertos y/o capturados, y la cantidad de droga incautada y que, por
tanto, no ingresara a Estados Unidos.

Hasta diciembre de 2012, fecha de | os %l ti mos
esp2ritu de | a ESCAO0 totalizaban USS$ 575 mil |l
habian entrado en caja?’!. La ausencia de informacioén oficial del SICA sobre la ESCA,
particularmente en lo que se refiere los procesos de licitacion y adjudicacion de los

proyectos, y el estado actual y niveles de ejecucién de los ocho priorizados, engendra

sospechas sobre la transparencia con que el organismo de integracion regional actia e

imposibilita un andlisis independiente de los mismos, lo que deja mas dudas que

certezas.

Las sendas de la militarizacion

La militarizacion de la seguridad publica no es una fantasia producto de la imaginacién
de organismos defensores de los derechos humanos, de la academia, de expertos
civiles, ni de sectores de la clase politica de Centroamérica. Tampoco es, como aseguro
el presidente Funes, Auma esampa fTa defqas gu das |
una realidad cuyas raices se hunden en las profundidades de la atavica cultura militarista
gue pervive incrustada en el imaginario colectivo de guatemaltecos, salvadorefios,

200www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=5052&IDCat=9&IdEnt=1&ldm=

1&ldmStyle=1

M Secretar2a General del Sistema de |l a Integraci-n Centroam
Seguridad de Centroam®rica. Diciembre 20120. Archivo de Robe
2 AFunes descarta mi |l itari zaci Lan Predsa. 1| de febreray de i2Gl2 den p %bl i c a

www.laprensa.com.ni/2012/02/01/planeta/89239-funes-descarta-militarizacion-sequridad.
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hondurefios y nicaragiienses por igual. A esta falencia organica de las sociedades
centroamericanas se suman las extremadas flaquezas institucionales, la falta de
capacidad y voluntad politica de las autoridades civiles que, sin el menor rubor, recurren
a medidas facilistas, como el empleo de los militares en misiones de seguridad publica y
orden interior, sin considerar el severo dafilo que causan a los endebles procesos de
construccion de institucionalidad democratica en la subregion.

La militarizacion de la seguridad publica en Centroamérica tiene sendas claramente

demar cadas: Aincremento de efectivos y del g
armamento y medios; construccion de nuevas instalaciones; nombramiento de oficiales

activos o en retiro en ministerios de Gobernacion (Seguridad), jefaturas policiales y otros

cargos publicos; militarizacion de las policias; creacién de unidades militares dentro de

éstas; aprobacién de leyes y decretos que conceden mayores cuotas de poder y

espacios de autonomia funcional a los ejércitos, y operativos conjuntos ejército-

pol P& 2 ado

Evidencia inobjetable de la militarizacion de la seguridad publica en la subregion es la
nota de prensa emitida por la Direccion de Relaciones Publicas y Exteriores del Ejército
de Nicaragua al concluir la XXXVIlI Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo de la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), celebrada en Managua
el 12 de octubre de 2012, en la que se manifiesta que entre enero y septiembre de 2012
las fuerzas armadas y ejércitos de la CFAC habian realizado 562 mil 941 misiones de
seguridad?®*, que entre otros resultados dejaron, de acuerdo al informe presentado por
el mayor general Oscar Balladares, entonces jefe del Estado Mayor del Ejército de
Nicaragua, la incautacion de US$ 15.2 millones de dolares, 18.216 personas detenidas
por narcotrafico, 13.552 por indocumentados, 1.587 por portar armas ilegales, 756 por
trata de personas, 419 por robo de vehiculos y 9.129 vinculados a otros ilicitos?°°,

Incremento de efectivos

Los pocos datos que existen sobre el completamientomilitar° pi e de fuer za/ mi |l |
al t &n Centroamérica no son homogéneos, en algunos casos poco confiables y
discordantes en otros. Las cifras oficiales que los militares centroamericanos ofrecen a
organismos internacionales especializados distan mucho de la realidad. De acuerdo con
The Mlitary Balance 2010 del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (IISS por
sus siglas en inglés), la Fuerza Armada de El Salvador reporté 15.500 efectivos, el
Ejército de Guatemala 15.212, las Fuerzas Armadas de Honduras 12.000 e igual
cantidad el Ejército de Nicaragua. Pero al comparar estos datos con los del Balance
Militar 2014, resulta que inexplicablemente la cantidad de efectivos militares en la

2Cajina, Roberto. GeRetmidam®@rriiczcaaiciEIn érnetornod de | o0os que nun
Estudios Estratégicos 90/2014, 15 de agosto de 2014, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2014/DIEEEQ90-

2014 Remilitarizacion Centroamerica R.Cajina.pdf

204 Direccién de Relaciones Publicas y Exteriores. Comandancia General del Ejército de Nicaragua. Nota de prensa n°

166/2012, disponible es http://www.ejercito.mil.ni/contenido/relaciones-publicas/publicaciones/docs/np2012166.pdf

205 http://www.que.es/ultimas-noticias/sucesos/201210120500-militares-centroamerica-decomisan-toneladasdrogas-

efe.html
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subregion ha permanecido practicamente

invariable.

Las Unicas variaciones

corresponden a un incremento de 2.088 efectivos en el Ejército de Guatemala y una leve

reduccioén

Salvador.

Tabla 14

200

Comparacion del personal militar 2010-2014

| Guatemala | ElSalvador

ef ect i vaeda fuaranen pie de la Fuerza Armada de El

[0 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014

13.444 15550 13.500 13.850 8.300 8.300 10.000 10.000

Fuerza Naval 897 900 700 700 1.400 1.400 800 800

871 8510 950 750 2.300 2.300 1.200 1.200

Total 15.212 17.300 15500 15.300 12.000 12.000 12.000 12.000
Fuente: International Institute for Strategic Studies. fiThe Military Balanced 2 -@QL4, version

electréonica

A diferencia de The Military Balance 2010 y 2014, la Red de Seguridad y Defensa de
América Latina (RESDAL) ofrece una serie bianual entre 2008 y 2014 del personal militar
en Centroamérica construida en base a informacion oficial e indicando las fuentes, lo que
le da un alto grado de confiabilidad. La serie de RESDAL refleja valores absolutos y tasas
de crecimiento incrementales en Guatemala (57.30%); El Salvador (50.81%); Honduras
(45.90%); y Nicaragua (10.50%). De 2008 a 2014 la cantidad de efectivos pas6 de 50.658
a 72.983, para una tasa de crecimiento global regional de 44.07%, y un militar por 611

habitantes.

Tabla 15

Completamiento militar en Centroamérica 2008-2014

[ | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

Guatemala 14.193
Ejército 12.425
Fuerza Naval 897
Fuerza Aérea 871
El Salvador 16.430
Ejército 15.150
Fuerza Naval 620
Fuerza Aérea 660
Honduras 10.623
Ejército 6.077
Fuerza Naval 884
Fuerza Aérea JEEXEP)
Policia Militar
Nicaragua 9.412
Ejército ND
Fuerza Naval ND
Fuerza Aérea ND
UL 50.658

* Dato corresponde al 2009.
** Tasa de Crecimiento Global 2008-2014.

Fuente: Realizacion propia en base a datos de RESDAL. Atlas Comparativo de la Defensa en
América Latina 2008, 2010, 2012 y 2014

14.906
13.078
909
919
14.262
12.661
830
771
8.566*
6.467
994
1.105

9.412
ND
ND
ND

47.146

15.580
13.669
996
915
15.770
12.740
1.520
1.550
10.550
7.200
1.100
2.250

10.404
ND
ND
ND

52.304

22.326
15.568
1.666
1.008
24.799
20.897
1.945
1.957
15.500
7.200
1.100
2.250
5.000
10.358

72.983

57.30

50.81

45.90

10.05

44.07
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Es evidente que el lIISS paso6 por alto la ley aprobada por el Congreso de Honduras en
2013 autorizando fia | as Fuerzas Ar madas
establece su Ley Constitutiva, a aumentar el numero de efectivos militares hasta cinco
mil (5000) para fortalecer la defensa de la Soberania Nacional, protecciéon a la
ciudadanza, el ambiente, |24 JampacmehtS8 tomden
consideraci n el decreto | egislativo qu
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, Creacion de 1,000 plazas
para efectivos de las Fuerzas Armadas de Honduras, los que deben ser asignados a la
Fuerza Aérea, Fuerza Naval y Fuerza Ejército, y mediante el cual se autoriza al Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad y/o al Comité Técnico del Fideicomiso para la
Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional, para que en el
presente Ejercicio Fiscal 2013, asigne la cantidad presupuestaria de OCHENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE
LEMPIRAS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS (LPS.89,704,279.63) del Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional, para cubrir el requerimiento presupuestario
necesario para |l as plazas creadag.en el

La espiral del gasto militar

Mantener a mas de 70.000 militares le cost6 a los centroamericanos, solo en 2012 y
2013, mas de US$ 1.500 millones. La Tasa Global de Crecimiento del gasto militar
regional en la década 2004-2013 alcanz6 51.12%, un monto mas que ignominioso para
una regién sin guerras internas ni interestatales y cuya poblacion sufre intolerables
privaciones viviendo en situacién de pobreza y pobreza extrema. El incremento, sin
embargo, no fue homogéneo y sus disparidades llaman la atencion, particularmente en
los casos de Honduras y Nicaragua que se colocan por sobre la media subregional, a
diferencia de Guatemala y El Salvador que se ubican por debajo de ésta.

Tabla 16
Gasto militar por pais 2004-2013 (millones de US$)
TCG2004-
2013*
El 211 212 221 229 224 228 237 256 269 257 21.8
Salvador
Guatemala 182 147 172 170 182 170 187 197 218 241 3241
Honduras 942 925 106 126 156 175 182 201 183 223 136.73
Nicaragua 43.7 437 46 46 436 43.1 456 515 68.7 81.3 86.04
TOTAL 530. 495. 545 571 605. 616. 651. 705. 738. 802. 51.12
9 2 6 1 6 5 7 3

Nota: Las cifras en azul son estimados de SIPRI
* TCG: Tasa de Crecimiento Global calculada por los Autores

Fuente: Realizacion propia en base a datos de SIPRI Military Expenditure 1988-2013, http://mil
data.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditure+database+1988-2013.xIsx

206 Decreto n° 168-2013, Ley de la Policia Militar de Orden Publico, 22 de agosto de 2013, La Gaceta n° 33.211, 24
de agosto de 2013, disponible en http://www.tsc.gob.hn/leyes/Ley Policia_militar_orden_publico 2013.pdf

207 http://www.congresonacional.hn/transparencia/images/transpa/INDICEDEDECRETOJULIO2013.pdf Se respetan
las mayusculas del texto original. Esta cantidad es equivalente a un poco mas de cuatro millones de délares.
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¢ Hay alguna razén para no calcular y analizar el gasto militar por persona? El monto
agregado es importante pero el per-céapita permite hacer analisis comparado entre
paises y respecto a otros paises fuera de la region.

Tabla 17
Gasto militar por pais como porcentaje del gasto total del gobierno 2004-2012

El Salvador 5.6 5.3 5.2 55 5.1 4.9 4.9 5.1 5.2 4.8
Guatemala 3.6 2.8 2.9 2.8 3.1 2.8 2.8 2.9 3.2 3.3
Honduras 25 2.6 2.7 3.0 3.4 3.7 4.0 4.4 3.8 4.2
Nicaragua 2.4 2.3 2.3 2.2 2.0 1.9 2.0 1.9 2.4 2.6
Nota: Las cifras en azul son estimados de SIPRI
Fuente: Realizacion propia en base a datos de SIPRI Military Expenditure 1988-2013, http://mil
data.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditure+database+1988-2013.xIsx

¢,Como se explica esa tendencia incremental del gasto militar en Centroamérica? La
respuesta es simple. Por un lado, el incremento de personal y, por otro, las adquisiciones
de medios, armamento y equipos, justificados por las autoridades civiles y militares, por
|l a Aguerrad que | ibran contra el cri me
particular. Entre 2008 y 2012 el gasto militar crecié considerablemente en Honduras y
Nicaragua, y de forma relativamente menor en Guatemala y El Salvador, mientras el
gasto de personal (remuneraciones/salarios y otras prestaciones) crecié de forma
ostensible en Honduras y El Salvador, como se muestra en la tabla siguiente. El gasto
militar no es una simple cifra sino parte consustancial de una ecuacion de dos términos
indisolublemente relacionados: gasto militar y militarizacion. De ahi la necesidad de
estudiar a profundidad la composicién gasto de Defensa de estos cuatros paises.

Sin embargo, es preciso subrayar que ni los ministerios de Defensa ni las fuerzas
armadas ofrecen en sus portales informacién oficial integra y confiable sobre
presupuestos y la evoluciéon del completamiento militar, aunque ocasionalmente los
medios de comunicacion reportan declaraciones como las del Ministro de Defensa de
Honduras, quien asegur6 a un diario de su pais que en 2010 la mayoria de los ejércitos
de la regién incrementaron sus efectivos, El Salvador en aproximadamente 2.000 y
Guatemala igual, dejando abierta la posibilidad de incorporar 4.000 mas?°8. Estas
declaraciones fueron corroboradas por el Jefe del Estado Mayor hondurefio asegurando
gue para equipararse con sus vecinos, entre 2012 y 2013 esperaban sumar 2.000
efectivos a las Fuerzas Armadas, como en efecto lo han hecho en 2013. El presidente
Porfirio Lobo prometié apoyarlas para reducir el riesgo de un desequilibrio militar en la
region?%,

208 fCentroam®rica aument - n BlmeHeraldo. dbe de nfebleiot aa €201d, en
archivo.elheraldo.hn/Ediciones/2011/02/06/Noticias/Centroamerica-aumento-numero-de-militares.

®yribe Cantalejo, Al berto. AfCentroam®rica increment a
Digital. 17 de febrero de 2011, en

www.ateneadigital.es/RevistaAtenea/REVISTA/articulos/GestionNoticias_4015 ESP.asp.
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Tabla 18
Incremento comparado (Variacion porcentual) 2008-2014

55% 41% 61% 64%
30% 38% 46% 17%
108% 103% 56% 42%
96% 44% 44% 83%

Fuente: Realizacion propiaen base a dat os de R&®DOAIADefelisdenl as Cor
Am®ri ca 204t i nado

La tabla anterior muestra la variacion porcentual del gasto militar y del gasto de personal

comparados con la variacion porcentual del presupuesto del Estado y el PIB
(remuneraciones) entre 2008 y 2014, sobresaliendo Honduras con una variacion de

108% del Presupuesto de Defensa y 103% en Gasto de personal en el quinquenio, que

se debe a las masivas adquisiciones militares del 2011 al 2012, y al incremento de

personal y el aumento de salarios. En 2011, el subjefe del Estado Mayor Conjunto

decl ar -, aunque sin dar cifras exactas, gue
nuestros soldados nosotros tenemos u%aEngran e
promedio, los ejércitos de Centroamérica destinan aproximadamente 60 por ciento de

|l os recursos financieros que se | es asporgnan a
ciento y 66.10 por ciento respectivamente, El Salvador y Guatemala superan la media

regional; mientras Nicaragua y Honduras, con 57.66 por ciento y 50.58 por ciento
respectivamente se colocan por debajo de ésta. Los datos muestran que es mas que

clara la relacién entre gasto militar, gasto de personal e incremento de la cantidad de

efectivos.

Como si de los tiempos de la guerra fria se tratara, la generalizada ocultacion de datos
o la manipulacion (reduccion o aumento segun convenga) de las cifras reales en cuanto
a completamiento militar, inventarios de armamentos, equipos, municiones 8 incluyendo
las donaciones militaresd e informacién general sobre el gasto militar y de seguridad,
se ha convertido en uno de los principales obstaculos para deducir con mayor certeza y
claridad hacia donde apunta la gestidon del sector defensa, que a pesar de tener pocos y
dudosos datos, parte de la respuesta es la irracionalidad de las adquisiciones en
armamentos y equipos y del gasto militar. Y como si fuera poco tal situacion,
irbnicamente, empeora con la aprobacion de las leyes de acceso a la informacion publica
en cada uno de los paises de la subregidn (a excepcion de Costa Rica que no la tiene)
pl agadas de excepciones que | a Aseguridad naci
como candado, para no divulgar informacién o calidad de la informacién del sector
defensa y seguridad publica.

Por ejemplo, enelcasode Hondur as, adem8s de | a fALey de Tr
la I nformaci- -n P%blicad, tiene otra, |l a ALey
Rel acionados con | a Segudleydda S8ecrgtos Diicitlesd ;e Naci o
categoriza la informacién en cuatro niveles: Reservada, confidencial, secreta y ultra

2ORFF. AA. de Honduras descartan volver a moalBExdnondaa2 dele ser vi
septiembre de 2011, disponible en http://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/politica/ffaa-de-honduras-
descartan-volver-modalidad-de-servicio-militar-obligator
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secreta, esto lleva al argumento del secreto y la seguridad nacional al nivel mas extremo

del pretext o, qgue i ndir ect amegamnee mysidesot,r aenss mi t
decir, fes acu®st noueseés@mas reglaso (mayor cuot a

alguna medida institucional), fatuo comportamiento consecuencia de la perniciosa actitud
permisiva de las autoridades civiles para con los militares. Y sin necesidad de llegar a
estos extremos, Nicaragua con su ley de acceso a la informacion solo ha logrado
burocratizar la informacion de tal forma que no se obtiene nada de ella 0 una minima
informacion de calidad, si acaso. Estas situaciones se repiten a lo largo y ancho de la
subregion y mas cuando la inseguridad publica ha sido convertida en un asunto de
seguridad nacional.

De compras otra vez

De forma sugestiva y quizas mordaz BBC Mundo titul6 un reportaje de Thomas Sparrow
'"fLos ej®rcitos de Centroam®r id'a que esaltaviesn a
aspectos mas relevantes de la minicarrera armamentistas emprendida por los gobiernos

de la subregion argumentando la guerra contra el crimen organizado en general y el
narcotrafico en particular, guerra concebida, alentada y dirigida por Washington y
condescendida por las autoridades civiles centroamericanas, carentes de capacidad y
voluntad politica, arrobadas por el poder de Estados Unidos y embriagadas por la afieja

y perniciosa cultura militarista centroamericana.

En septiembre de 2012, un dia después de la celebracion de la Independencia de
Centroameérica, Marlon Pascua, entonces Ministro de Defensa de Honduras, declaraba

a |l a prensa que | o0os pa2?ses de |l a regi-n fAse
el equipo necesario para enfrentar al cr i men trasnaci?°n has or ga

declaraciones del Ministro, sin embargo, no provocaron la reacciéon de los gobiernos de
la subregion y practicamente nadie, ni siquiera el SICA, invocé el Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica que prescribe que el balance razonable de
fuerzas militares y de seguridad publica es uno de los pilares sobre los que descansa el
Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica?®3.

Nadie recapacité entonces que, al suscribir el Tratado, las partes se comprometieron fi a
continuar los esfuerzos para la limitacion y control de armamentos, por medio de un
Balance Razonable de Fuerzas, de acuerdo a la situacion interna y extrema de cada
Estadoo (Art. 32) . La decisi-n de armar se
Estado remplazando el principio de seguridad cooperativa por el de seguridad nacional.

Pero no se trata de un simple fis8l vese qui en

contra el narcotrafico, es sencillamente la redicion de una vieja y obsesiva ambicion: la
busqueda de la superioridad militar en la subregion, en particular la superioridad aérea.

211 http://www.bbc.co.uk/mundo/movil/noticias/2011/10/111003_america_central_armamento_tsb.shtml

c

22 fHondur as combat e narcotr §f iLe& dPrengao 16 de gseptigmbre 20b2s ®h et 00 .

www.laprensa.hn/Secciones-Principales/Honduras/Tegucigalpa/Honduras-combate-narcotrafico-con-equipo-
obsoleto#.UH65IcUsBK1.

213 Comision de Seguridad Hemisférica, OEA. Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. 16 de
mayo de 2013. www.0as.org/csh/spanish/c&ttratadocentroamerica.asp.
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Esto explica por qué cuando Guatemala anuncié en septiembre de 2011 que adquiriria
una flota de seis aviones de intercepcion 8 EMB314/A-29 Super Tucanod , una estacion
de comando, control, comunicacién, Computacién e Inteligencia (C4i) y tres radares
terrestres 3D por valor de US$169.1 millones?'4, de inmediato se desatd una reaccién en
cadena. Honduras primero y luego El Salvador anunciaron su intencién de comprar una
flota similar. Nicaragua, cuya fuerza aérea es la menos dotada y fuerte de la subregion,
no entré directamente en la puja no porque no lo deseara sino por las severas
limitaciones de la economia mas enclenque de Centroamérica?’®>. fiLa sensa
de organizaciones sociales, de la sociedad civil y de los partidos politicos frend, al menos
por el momento, las pretensiones de los militares, apoyados por el presidente Mauricio
Funes, cuyo verdadero objetivo parecia ser no la lucha contra el narcotrafico, sino evitar
|l a superioridad &®rea de Guatemal ao

La historia, sin embargo, no termind ahi y tendria dos desenlaces distintos. En noviembre
de 2013, luego de frustradas reuniones con el proveedor brasilefio de los aviones de

t

ataque ligero, elgobiernode Guat emal a di o marcha atr 8s.

comprar los Super Tucano no lo usaremos, porque ya no estamos interesados en

adquirirloso, anunci - el presidente Otto
un sobreprecio de entre US$ 10 millones y US$ 12 millones de ddlares, que la brasilefia
EMBRAER nunca desminti- ni aclar . Pero

ya que el Estado, mas bien el pueblo guatemalteco tuvo que pagar al Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) de Brasil una penalidad superior a los US$
600.000 por no utilizar el crédito?'’. Pero Guatemala no ceja en su interés de adquirir
aeronaves nuevas para su Fuerza Aérea. A mediados de noviembre de 2013, el
presidente Pérez Molina anuncié que ensugi r a del 9 y 10 de

asistencia del gobierno de Israel en el tema de las armas apropiadas para las fuerzas de

i El

P®r e

au

di

n a .

ci el

seguridad de Guatemala y en |24 posible adqui s

Funes y la Fuerza Armada salvadoreiia se salieron con la suya, aunque lo que
adquirieron fueron 10 Cessna A-37 Dragonfly usados que datan desde la guerra de
Vietham y fueron comprados a Chile por US$ 8.57 millones que, segun el entonces

“fGuatemala anuncia la compra de seis cazas Super Tucano y r
de 2011, disponible en http://www.infodefensa.com/latam/2011/09/26/noticia-guatemala-anuncia-la-compra-de-seis-
cazas-super-tucano-y-radares-a-brasil.html

215 E| embajador de Brasil en Honduras, Zenit Krawctschuk, declaré que la mala situacion financiera por la que
atraviesa el Gobierno de Porfirio Lobo, ha i mpedido que se
pasa d asegur6d es que la situacion financiera de Honduras ahora, en este momento, no lo permite porque hay otras

pri or i déipe/swiv.defensasur.com.ar/index.php/centro-america’/honduras/5798-honduras-carece-de-fondos-
para-modernizar-sus-aviones-embraer-emb-312-a-27-tucano; en octubre de 2012 delegacion de ministros y

empresarios de Honduras viajo a Brasil en busca de financiamiento para varios proyectos con este pais, incluida la

compra de una flota de aviones de ataque ligero de Embraer.

26Cajina, Roberto. fARemilitarizaci-n en Centr oam®pafiocda: EI o6r e
Estudios Estratégicos 90/2014, 15 de agosto de 2014, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs _opinion/2014/DIEEEO90-

2014 Remilitarizacion_Centroamerica R.Cajina.pdf

"I nfodefensa. fAGuatemala penalizada por no usar un pr ®stamo
http://www.infodefensa.com/latam/2014/05/23/noticia-guatemala-penalizada-prestamo-comprar-aviones-super-

tucano.html

218 iGuatemal a anali za comprar aviones a Il sra

http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Guatemala_analiza _comprar_aviones a_lsrael
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presidente Funes no resolvian el problema de falta de medio aéreos ya que lo ideal seria
comprarlo, no de segunda mano, sino nuevos?'®. El 7 de mayo de 2014, se celebr6 el
Dia del Soldado con un acto presidido por el presidente Funes, y el alto mando militar,
en el que flota de aviones comprados a Chile hizo vuelos de exhibicion como parte de
los festejos, que incluian la conmemoracion del 190 Aniversario de la Fuerza Armada
salvadorefia. Pero desde antes que El Salador festejara su reciente adquisicion, medios
de prensa de Honduras levantaban una voz de alerta indicando que la misma debilitaria
la supremacia aérea que este pais habia mantenido en la subregion, que carecia de
sentido porgue el narcotréafico opera basicamente en el Atlantico no en el Pacifico y que
con ello se fArompe 21 balance de fuerzasbo

El pasado 17 de octubre el Presidente de El Salvador anuncié que reforzara ain mas la

FAS con apoyo de Estados Unidos. S8nchez Cer ®r
se estaria requiriendo [pero se conoce] que una de las urgencias de la FAS era el
refuerzo en su al a scheafeclhal la Gecetaria deEfstrategia y mi
Comunicacion de Honduras informaba que el Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

habia determinado repotenciar seis aviones Tucano T27 y adquirir dos Super Tucano de

Embraer, aunque sin indicar el monto de la inversion, aunque se estima que el costo de

los mismos podria oscilar entre US$ 20 millones y US$ 30 millones. Igualmente
comunicaba que el Gobierno de China-Taiwan habia donado cuatro helicopteros UH-1H

y un avion de transporte Legacy 600, que se presume podria ser utilizado como avion
presidencial. Oficial mente se inform:- que fAel
26 millones de délares: 14 millones por el Legacy 600 y doce millones por los UH-1H?2L,

El Consejo tomé esa determinacidon una semana después de que la empresa brasilefia

EMBRAER presentara al Gobierno de Honduras la propuesta técnica-econémica para
repotenciar una flota de al menos 12 aviones de entrenamiento/ataque ligero EMB312/T-

27 Tucano. El coste de la inversion no se ha hecho publico, pero por declaraciones del

Embajador de Brasil en Honduras se estima que podria alcanzar los US$ 30 millones??2.

Gasto militar versus gasto publico social

Si el gasto publico social como porcentaje del PIB se tomara como indicador de las
prioridades de los gobiernos centroamericanos entre 2007 y 2013, no resulta muy dificil
concluir que el orden de éstas es: salud, educacion y viviendas/otros, tal como lo muestra
la siguiente tabla.

Usar Estadisticas de Centroamérica 2014 para completar y actualizar esta informacion.
Convendria utilizar US$ per cépita en lugar de relacion con el PIB pues esta medicion

2 fFFuerza A®rea de EI Salvador estrena | RezéraDigitah hoemaydde combat e
2014, disponible en http://www.la-razon.com/mundo/Fuerza-Aerea-Salvador-comprados-Chile_0_ 2047595350.html

220 i /87 de El Salvador generar 8n desbalance militar en CAO0, E I Her al
http://www.elheraldo.hn/csp/mediapool/sites/ElHeraldo/AlFrente/story.csp?cid=566110&sid=300&fid=209

2 ATai w8n dona a Hondur as un avi -n LegddHy, 600 spyoniclulaeg r o
http://www.infodefensa.com/latam/2014/11/02/noticia-taiwan-honduras-avion-legacy-cuatro-helicopteros.html

221 nfodefensa. AEmbraer entrega su propuesta a Honduras para
http://www.infodefensa.com/latam/2014/10/13/noticia-embraer-entrega-honduras-propuesta-repotenciar-aviones-

tucano.html
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esta muy afectada por el denominador (PIB) y la relacién contra la poblacion es mas
Al i mpi ao

Tabla 19
Gasto publico social como porcentaje del PIB segln sector 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
4,7 5,0 6.3 7.4
El Salvador 3,1 3,7 4,0 3,5 34

Guatemala 3,0 3,2 3.4 2,8 2,9 3,0
Honduras 6.9 7.1 8.0 7.6
Nicaragua 5.2 515 6.0 4,6

Panama 3,8 3,5

Costa Rica 5,6 6,3 7,0 7,1 7,6 7,6
El Salvador 3,7 3,7 4.1 4,3 4,3 4,2
Guatemala 2,4 2,4 2,6 2,4 2,4 2,4
Honduras 3,6 3,7 4,7 4,3 4,1 4,3

38 3,9 4,4 4,4 41 4,5

4,3 5,0 6,0 6,0 54 5,2

Costa Rica 1.7 2.0 2.3 2.3
El Salvador 0.9 0.9 0.7
Guatemala 2.1 1.8 2.0
Honduras 0.2

Nicaragua 2.8 3.0 2.9

1.6 15 2.7

Nota: Las cifras en azul corresponden a informacion disponible de la CEPAL

Las cifras en verde corresponden a informacion disponible del Banco Mundial

Fuentes: sector educacion: 1. http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS2.
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?ldAplicacion=1&idTema=6&idIndicador=134&idioma=e
Sector salud: http://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.PUBL.ZS

Sector vivienda:
http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?IdAplicacion=1&idTema=6&idIndicador=134&idioma=e

Tabla 20

Gasto militar por pais como porcentaje del PIB 2004-2013

2004 [2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 [ 2013
0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8

0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5

0.7 0.6 0.7 0.8 1 1.1 1.1 1.1 1 1.2

0.7 0.7 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.7 0.8

Nota: Las cifras en azul son estimados de SIPRI

Fuente: Realizacion propia en base a datos de
http://milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expenditure+database+1988-2013.xIsx

Ademas de relacionar el gasto militar con el gasto social, tendria mucho sentido
compararlo con el gasto en administracion de justicia pues evidencia la priorizacion de la
represion versus la proteccion y defensa de derechos (Estado de derecho). Los datos de
administracion de justicia también estan en Estadisticas de Centroamérica 2014.
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Por otra parte, el gasto militar como porcentaje del PIB en el mismo periodo indica en su
conjunto un leve crecimiento pero se ha mantenido relativamente constante por mas de
seis afos. El de El Salvador se desarrolla en dos etapas; la primera, de 2004 a 2010,
con 0.7; y la segunda, de 2008 a 2013, en la que crece a 0.8; el de Guatemala parece
asemejarse a una llave que se abre (2004) y cierra (2013) con 0.5 marcando 0.4 en los
afios del medio (2005-2012). Los de Honduras y Nicaragua muestran una tendencia
incremental. El primero practicamente se duplica pasando de 0.7 en 2004 a 1.2 en 2013;
el segundo, luego de una leve reduccion del 2005 al 2006 y de mantenerse constante en
0.5 por seis afos consecutivos (2006-2011) se incrementa en 2012 (0.7) y en 2013 (0.8).
Nicaragua y El Salvador marcan 0.8 en 2013, situacidon que resulta llamativa ya que
independientemente del tamafio de ambas economias y de sus PIB reales, ambos paises
difieren en lo relativo a los niveles de violencia homicida; el primero acus6 una tasa de
12.6 homicidios por 100.000 habitantes en 2011, mientras en el segundo la tasa fue de
69.2 ese mismo afo.

Al comparar el comportamiento entre el gasto publico social 8 educacion, salud, vivienda
y otrosd Yy el gasto militar, ambos como porcentajes del PIB, no se observa que se esté
castigando al primero para fortalecer al segundo. Aunque es probable que esta

afirmaci-n no se aplique a urno ssoo | oe sspeecctioarl,meenl

Honduras, ya que su gasto no llega ni al 1%. El anico indicador disponible del porcentaje
del gasto en vivienda es de 0.2% para el 2010 y su gasto militar para ese afio es del
1.1%y pasa a 1.2% para el 2013. En el caso de El Salvador, en el 2009 refleja el mismo
porcentaje tanto para el gasto militar como para vivienda. En los sectores educacion y
salud, a pesar que no son porcentajes modelos, sus gastos son relativamente mas altos
gue los del gasto militar, aunque los paises del TriAngulo Norte reflejan los indicadores
mas bajos, confirmando de esta forma que sus tendencias porcentuales en cuanto a las
diferencias del gasto militar y gasto social varian en décimas.

Racionalidad de las adquisiciones

En general, las adquisiciones de armas y medios carecen de una légica racional clara
gue permita comprender por qué se hacen, aunque casi todos los paises esgrimen la
guerra contra las drogas como el principal y Unico argumento. El caso de la compra
salvadorefia de aviones usados a Chile es quizas el mas notorio de irracionalidad. La
cantidad de droga que transita por El Salvador es menor que en el resto de
Centroamérica, menos del 2% de la que circula por Guatemala. Para transportarla, los
narcotraficantes utilizan en el Pacifico lanchas rapidas y barcos pesqueros y, por la via
terrestre, la Carretera Panamericana®??. En tales condiciones, la racionalidad l6gica
apunta al fortalecimiento de la Fuerza Naval y del sistema de vigilancia y control de
carreteras, no la adquisicion de aviones de combate ligero, y ademas, usados. Por otra
part e, | a fAgangao -8reddragoofly compraglas a Chales pmUs$ 5
millones no es tal ya que uno de los principales problemas de los A-37 es que por su

223 ONUDD, Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una evaluacion de las Amenazas,
septiembre 2012, en www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/TOC_Central America_and_the Caribbean_spanish.pdf.
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antigliedad resulta dificil conseguir repuestos, razon por la que Chile los descarto;
adems§s, Aisu costo de operaci-n por hora t
I

i pl
preci oo-3de slade AMuy caro a mediar®d. o, inc i

r
us \Y

En una oscuray clandestina sesion el Congreso de Honduras aprobd, a puertas cerradas
baj o el argumento de fAseguridad nacional o vy
Estado, un contrato firmado en secreto por el Ministro de Defensa y el representante del
astillero holandés B.V Scheepswerf Damen Gorinchem?2®, para el arriendo por 13 afios
con posterior opcion a compra de seis lanchas interceptoras y dos lanchas patrulleras
por US$ 61 millones 8 US$49 millones por el alquiler y US$ 12 millones en concepto de
intereses al Rabobank Nederland, que proveera los recursos para el financiamiento del
crédito, y Servicios Maritimos Internacionales S. A. de C. V., una empresa constituida
para la ocasion, sera el intermediario en la operacion de alquiler??®8 cuando lo que se
imponia, en principio, era hacer un esfuerzo por adquirir un moderno sistema de radares
aéreos y una flota minima de aviones de intercepcion. La operacion, sefialada de
irracional por amplios sectores, es conoci da

En otra negociacion, severamente cuestionada por los medios de comunicacion e
importantes sectores de la sociedad panamenia, el presidente Ricardo Martinelli, de
Panama contratd con Selex Sistemi Integrati S.p.A., subsidiaria de la italiana
Finmeccanica, la compra e instalacion en el Caribe y el Pacifico de una cadena de 19
radares Lyra 50 con un rango tedrico de deteccion de 48 km, por US$ 120 millones. El
gobierno panamefYo fue advertido de que | o pag
desembol sado por otros pa?egs quer poguiz@ns i
limitaciones y no ser los mejores para el uso que pretende darles el Estado panameiio
par a l a vigilancia de |l as costas nadpaonal es
Martinelli no le presto6 atencion. Se desconocen ademas los criterios técnicos utilizados
para determinar su cantidad y ubicacion. El entonces ministro de Seguridad, José Raul
Mulino, se neg6 reiteradamente a explicar las especificaciones y detalles de los radares
y dem8s equipos, alegando fA#%°azones de segurid

Pasando sobre las advertencias, a inicios de octubre de 2012 el presidente Martinelli dio
inicio a la instalacién del primero de los 19 radares, y para mediados de junio de 2014 ya
Afunci onabano ocho de ellos; dos meses m8s t a
d e c i dspendeseudesarrollo del proyecto de radares que adelanta la empresa Selex,
del conglomerado Finmeccanica, debido a serias deficiencias en el desempefio de los

241 nfodefensa. AEI Salvador reforzar§ su Fuerza A®rea con ap
http://www.infodefensa.com/latam/2014/10/17/noticia-salvador-potenciara-fuerza-aerea-apoyo.html
2fHonduras: Multimillonario contrato p ara | anchas es irraci

http://www.laprensa.hn/especiales/381939-273/honduras-multimillonario-contrato-para-lanchas-es-irracional

226 pediran explicaciones a Ministro de Defensa por compra de lanchas, La Prensa, Tegucigalpa, Honduras, 20 de
octubre 2012, disponible en http://www.laprensa.hn/Secciones-Principales/Honduras/Tegucigalpa/Pediran-
explicaciones-a-Ministro-de-Defensa-por-compra-de-lanchas#.UIM1ZsUsBKO

27T Anel Cordero, Carl os. AfPanam8§ paga 60% m8&s por radaresao.
www.laestrella.com.pa/online/impreso/2011/11/07/panama-paga-60-mas-por-radares.asp

228 Anel Corder o, Carl os. i Ef e c tLa \Estrdlla.d14 dee diciendbrk ade 2811, em dudao.
www.laestrella.com.pa/online/impreso/2011/12/14/efectividad-de-radares-en-duda.asp.

229 [dem.
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equi pos instaladoso, en referencia | os
durante la anterior Administracion?¥. El Ejecutivo panamefio ha asegurado que exigira
a la empresa Selex que habilite los siete radares instalados a la fecha y se realicen
pruebas para demostrar si las deficiencias en el alcance pactado de los radares pueden
ser corregidas, o de lo contrario se requiere la instalacion de un nuevo equipo. Mientras,
el gobierno ha conformado un equipo de abogados especialistas para emprender
acciones legales en Panamay en ltalia.

Aungue en menor escala el caso de Costa Rica llamo la atencién al anunciar que
instalaria una cadena de radares en el Pacifico, ademas de construir una considerable
cantidad de estaciones navales y haber duplicado las capacidades del Servicio Nacional
de Guardacostas (SNGC), ya que entre 2007 y 2010 el Instituto Costarricense sobre
Drogas detectd un 35% de incidentes por via maritima, contra 247% via aérea 'y 119%
via terrestre?3. ; Qué sentido tiene entonces una cadena de radares costeros y mas de
50 estaciones navales, cuando el mayor porcentaje de incidentes corresponde a las vias
aérea y terrestre?

Aungue practicamente no ha invertido en la adquisicibn de armas y equipos ni en la
construccion de estaciones navales, Nicaragua no es la excepcién al menos en términos

de deseos expresados y abraidec201?,sel doldernb ided o s .

presidente Daniel Ortega anuncio la compra de vehiculos blindados 4x4 GAZ Tiger
artilados a Rusia, a un costo aproximado de US$300 mil por unidad, para combatir el
narcotrafico. Pero la principal ruta por la que ingresa la droga a Nicaragua es la maritima,
a lo largo de la costa Caribe, desde donde es trasladada a la Mosquitia hondurefia a
través de una densa selva tropical en la que las vias de comunicacién son rios y
pequeTos?2c;gifne sentido adquirir ese tipo de vehiculos, si ademas la Policia
Nacional asegura que ha frustrado todos los intentos de los carteles de la droga por
asentarse en el territorio nacional y que, en consecuencia, no se dan d y nunca se han
dadod violentos enfrentamientos armados ni entre narcotraficantes por el control de
rutas y territorio ni con los agentes de la ley?

Luego del fallo de la Corte Internacional de Justicia (ClJ) del 12 de noviembre de 2012,
en cada acto oficial del Ejército, la Naval y la Fuerza Aérea, el presidente Daniel Ortega
anuncia que se estan buscando medios navales y aéreos para defender la soberania de
Nicaragua en los aproximadamente 90.000 km? del mar territorial ampliado por la
sentencia de la CIJ y la lucha contra el narcotrafico. Oficiales de la Fuerza Naval han
visitado astilleros en varios paises y al parecer Rusia es, si no la mejor, la opcion
escogida. Segun el Director General del Astillero Fair-Nevsky, de San Petersburgo, ya
se estan preparando dos misileras Molniya (Rayo), del Proyecto 12418, con un costo de
US$ 45 millones por unidad, sin incluir entrenamiento, municiones, repuestos y gastos

7

rad

20fRnPanam8 suspende umesorctornatel ke rvamadaorado en 120 millones

http://www.defensa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=12973:panama-suspende-un-contrato-de-
radares-con-selex-valorado-en-120-millones-de-dolares&catid=55:latinoamerica&ltemid=163

231 ONUDD, Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una evaluacién de las Amenazas,
septiembre 2012, en www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/TOC Central America_and _the Caribbean_spanish.pdf.

232 Cajina, Roberto. op. cit.
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operacionales y de mantenimiento. También dijo que se esta considerando la solicitud
por parte de Nicaragua para el suministro de hasta cuatro patrulleras Mirage, del Astillero
Rybinsk Vympel. En ambos casos se desconoce la fecha de entrega®®:.

El 13 de agosto de 2014, en su discurso en la celebracion del XXXIV Aniversario de la
fundaci-n de | a Fuerza Naval, Ortega asegur
Federacion Rusa el tema de la Fuerza Naval, como también trabajamos el tema de la
Fuerza A®rea [é] en cuanto a | a necesidad de &
ellos ya han entregado, que nos puedan aportar medios aéreos que tanta falta hacen

para el combatealnar cotr 8fico y para | as | abores huma
fundamental en una situacion de emergencia igual, el medio naval [é ] Entonces,

tenemos que seguir fortaleciendo al Ejército, y fortalecerlo en tanto es una fuerza
fundamental para resguardar la soberania del pais, para fortalecer la paz, la seguridad y

la estabilidad en el pais, y contribuir también a fortalecer la Paz, la Estabilidad en la

Region Centroamericana, en coordinacion con todos los Hermanos y hermanas
Centroamericanos. Librar Batallas conjuntas contra el narcotrafico, contra el crimen
organi®t.adoo

El general Julio César Avilés, comandante en jefe del Ejército, declaré que han estado

en contacto con diferentes paises, incluido la Federacion de Rusia, donde han visitado

algunas fabricas para identificar con claridad cuéles son los medios militares que le
conviene a Nicaragua adquirir. AL-gicamente n
reparaciones capitales de todos los medios aéreos que tenemos en la Fuerza Aérea,

como también buscar cémo adquirir nuevos medios tan necesarios en la Fuerza Naval

para tareas no solamente militares sino de orden civil, como la asistencia a la poblacién

en b¥Wsqueda d®. salvament oo

Avilés asegur6 que esas adquisiciones no son inmediatas, sino que toman uno o dos
afos, lo cual no es necesariamente cierto como lo prueban los casos de El Salvador y
Honduras; no obstante, el estribillo de Ortega se viene repitiendo desde que regreso al
poder en enero de 2007, y con mayor estridencia luego del fallo de la CIJ, pero nada,
excepto donaciones de Estados Unidos y Rusia, es lo que han podido conseguir. La
precariedad de la Fuerza Naval fue puesta en blanco y negro por el mismo Avilés.
Tratando de justificar el interés por los medios de superficie rusos reconocié que el mar
territorial restituido por la CIJ a Nicaragua ha sido vigilado con dos naves guardacostas

y cuatro | anchas pero que fiLa mayor cantidad ¢
para reaccionar con prontitud ante el narcotréfico son las mismas lanchas que les hemos
capturado a | o s?®Ebjafecdel Ejércitd ha dexlarade gue las distancias

a recorrer y los tiempos de permanencia en el mar exigen mas medios, mas combustible

233 ARusi a suministrar 8§ seis patrull eros navales a
http://defensa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=9709:rusia-suministrara-seis-patrulleros-
navales-a-nicaragua&catid=55:latinoamerica&ltemid=163

234 http://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:21514-acto-del-34-aniversario-de-fundacion-de-la-fuerza-naval-del-
ejercito-de-nicaragua

25Carranza, Miguel. RAEj®rcito comprar8 naves a®reas y acu8tic
en http://www.elnuevodiario.com.ni/politica/327514-ejercito-comprara-naves-aereas-acuaticas
A Ej ®rcito de Nicaragua confirma inter®s en patrulleras para

en http://www.americaeconomia.com/node/100092
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y m8s equi pos. ANi caragua deberd&aateguraala deci s
sostenibilidad y | a permanencia en eso0os espac.i
responsabilidad de Aresguardar®.esos espacios

Pero éstas son reacciones tardias y por falta de evidencia que indique lo contrario, todo
indica que ni el Ejecutivo ni el Ejército esperaban un fallo favorable de la ClJ. El
presupuesto 2013 del Ejército, un poco mas de US$85 millones, no contemplé inversion
en armamento y equipos para de proteccion y defensa del mar territorial ampliado.
Hasta julio de 2014 la asistencia militar rusa a Nicaragua habia sido del tipo no letal: un
hospital de campafa dotado con varios quiréfanos y otros medios modernos para la
atencién médica en emergencias; mas de 40 camiones destinados a reforzar los cuerpos
de bomberos; y 23 maquinas pesadas, como un médulo ingeniero para la reparacion de
carreteras y otros fines econémicos, sociales y de la institucion. Sin embargo, a fines de
ese mes sucedio algo insolito: la donacion de un simulador de helicépteros y paracaidas,
asi como un grupo de artilleria antiaérea de ametralladoras de 23 milimetros altamente
modernizadas y cafiones automaticos Duplex ZU-23-2 de 23 milimetros, con cadencia
de fuego de 600 disparos por minuto y un alcance de 2.5 kilometros?8.

Insélito no porque Rusia haya saltado de la asistencia no letal a letal, sino porque la
Fuerza Aérea no se moderniza con un grupo de artilleria antiaérea ni con cafones
automaticos con una impresionante cadencia de fuego. Lo que en todo caso se necesita
son nuevas unidades de ala rotatoria que remplacen los vetustos helicépteros rusos y al
menos un par de aviones de interdiccion, asi como guardacostas y lanchas patrulleras
para garantizar la defensa y proteccion del mar territorial ampliado en el Caribe.

Un futuro nada esperanzador

El fin de las guerras civiles en Centroamérica tuvo un doble y paraddjico efecto. Por un
lado, de jubilo y esperanza porque abrié las puertas a la democracia; y por otro, de
incertidumbre y desasosiego porque sumio a los ejércitos de la subregién en una
profunda triple crisis: de identidad, de mision y de legitimidad. En ese contexto, la reforma
de los sectores Defensa Nacional y Seguridad Publica era una de las principales
prioridades en la construccion de institucionalidad democratica. Si bien se lograron
importantes avances en la subordinacion de los militares a las autoridades civiles
legitimamente constituidas, esto no pasé de ser una entelequia que quedd plasmada,
pero congelada, en acuerdos de paz, constituciones y leyes, porgque en la realidad los
ejércitos continuaron desempefiando, quizas con menos ostentacion que en el pasado
per o con | a mi s ma rai gambr e, el r ol de Apc
desempefiado en la subregion.

Al tiempo que las nacientes democracias se empefaban en restafiar las heridas
causadas por los viejos regimenes autoritarios, y mientras las autoridades civiles daban

B1Clvarez, Leonor. RAEj®rcito nece &liNuewo Diadoc 10rds enaro de 2013 enej er cer
www.elnuevodiario.com.ni/politica/274077-ejercito-necesita-recursos-ejercer-soberania.
28 Lar a, Raf ael . ARusia dona simulador de vuel oo. El Nuevo

http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/326107
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inicio al proceso de construccion de institucionalidad democratica, los militares buscaban
afanosamente repuestas a preguntas que les atormentaban sobre su identidad, su mision
y su legitimidad: ¢ Quiénes y qué somos ahora? ¢A quién servimos, quién es el enemigo
a enfrentar y derrotar? y ¢ Nos aceptara la sociedad ahora que la guerra ha terminado?
Después de terminadas las guerra civiles los militares habian quedado huérfanos de casi
todo, pero sobre todo de moral por los excesos cometidos durante las guerras civiles; y
de doctrina, porque la Guerra Fria habia terminado y la Doctrina de Seguridad Nacional
gue les capitaned por décadas, ha pasado, aparentemente, a los anaqueles de la
historia.

Pero las repuestas a esas interrogantes llegaron de donde menos podrian pensarlo. La
irrupciéon del crimen organizado, el narcotrafico y la violencia juvenil en Centroamérica,
fue como bélsamo para la incertidumbre de los uniformados, y la vieja cultura militarista
incrustada en lo mas hondo del imaginario colectivo centroamericano fue la argamasa
con la que construyeron su nuevo edificio institucional, y se lanzaron al asalto de la
seguridad publica, una presa que las autoridades civiles pusieron incondicionalmente a
su disposicion.

Impotentes ante la escalada de violencia criminal, con fuerzas policiales que durante las
guerras civiles habian subsistido como cuerpos subsidiarios de los ejércitos & mal
armadas y entrenadas, y peor dirigidas y pagadas, corruptas e ineficientesd , las
autoridades civiles, incapaces de responder con sensatez a la crisis de inseguridad,
reaccionaron con un fAi mpulso cortoplcist
publica en el menor ti &% mrincipio gue figé la ldgica de las democracias
electorales en la subregién. Asi, la miope vision de los gobiernos centroamericanos y la

pol 2tica de Aiguerra contra |l as drogaso promov

un sérdido maridaje.

El empleo de los ejércitos en misiones de naturaleza policial inevitablemente desemboco
en la militarizacion de la seguridad publica y esto, a su vez, trastoco el clasico esquema
de las relaciones civiles militares en una democracia. Aunque en los textos
constitucionales y la legislaciéon ordinaria se consigna el principio de subordinacion de
los militares a las autoridades civiles legitimamente constituidas, el poder excesivo
otorgado a los uniformados y la ausencia de mecanismos de control civil democrético
practicamente han conducido a modelos de autonomia institucional de los cuerpos
castrenses, iguales o superiores a la que detentaban en los afios de las guerras civiles,

o

cuando | os militares eran fAsefores de horca

En la ejecucion de sus politicas de mano dura, los gobiernos de los paises del Triangulo
Norte han desplegado sus fuerzas militares y militarizado sus policias para combatir el
crimen organizado y la delincuencia comun, también han endurecido las leyes
antipandillas. Esto ha provocado arrestos masivos y violaciones del debido proceso y de
los derechos humanos, tal como sucedio en la masacre de indigenas y campesinos en
Tototnicapan, Guatemala, en octubre de 2012; como ocurre sistematicamente en el Bajo

239 Dammert, Luciay Bailey, John.iaMi | i t ari zaci -n de |l a seguridad p¥blica

disponible en http://www.nuevamayoria.com/ES/INVESTIGACIONES/?id=defensa&file=070620.html
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Aguén en Honduras, que ha dejado decenas de campesinos muertos y heridos y miles
desalojados por fuerzas militares y policiales que protegen los intereses de
terratenientes; en la Zona Libre de Colén, Panama4, en donde la violencia de la Policia y
el militarizado Servicio Nacional de Fronteras (Senafron) dejaron cuatro victimas fatales,
19 heridos, 32 allanamientos irregulares, 46 detenciones cuestionables en su forma legal,
41 golpizas policiales, tres casos de torturas durante la detencién y negacion de
asistencia médica; sin embargo, en vez de frenar la violencia esto ha provocado un
exponencial incremento de la misma?#%; y en Guatemala, El Salvador y Honduras con la
aplicacion de las politicas de mano dura y super mano dura, y su correlato de nuevos

Afescuadronesedecompuwmausetras por militares, pol
reeditando | as viejas pr8cticas de @&%.i mpieza
ALa intervenci-n de | os ej®rcitos en funcione

los abusos que cometen contra los derechos humanos y por no haber podido reducir los
niveles dé&? viyohenoibad ante de saber que dAlLas F
entrenamiento, la lo6gica, la doctrina y el equipamiento para enfrentar problemas de

caracter policial [y que ello] genera graves violaciones a los derechos humanos y, en
definitiva, militariza | a#%?3leslgdbiernosdetGuatemaa de po
El Salvador y Honduras no han tenido reparo en desplegar miles de soldados en

ciudades, carreteras y zonas rurales de sus paises. Sin embargo, los resultados han sido

ineficaces, inversos y negativos. Ineficaces, porque no han logrado siquiera contener la

violencia criminal, ya no se diga reducirla o eliminarla; inversos, porque han exacerbado

la violencia de las organizaciones criminales; y negativos, porque han generado mas

inseguridad en la ciudadania.

No cabe duda que ni a Washington ni a las autoridades civiles, militares y policiales de
la subregidn les interesa ni quieren admitir que, aunque los carteles de la droga operen
con un grado relativo de jerarquizacion y sus operadores porten armas, no son ejércitos
irregulares sino corporaciones criminales transnacionales cuyos negocios se rigen por
|l as |l eyes del mercado y su lpa olpeysoi,t oaunnog uees Il aa
generar |l ucros multimillonari os. En t al sent i
organizado no necesariamente se hace visible mediante delitos violentos y letales. Por
ejemplo, donde las areas de influencia y/o las actividades ilegales se distribuyen
claramente, los grupos criminales prefieren mantener un perfil bajo y no llamar la
atencion de las autoridades estatales. La violencia tiende a escalar cuando se rompe el
statu quo a raiz de, por ejemplo, cambios en la estructura del mercado de drogas, la
aparici-n de nuevos protagonista¥ o | a 6damena

240 Cajina, Roberto. op. cit.
241 yéase por ejemplo: http://www.tercerainformacion.es/spip.php?article74287;
http://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/gangs_report_spanish_final nov_06.pd

f; http://noticias.terra.com.co/internacional/la-violencia-le-consume-a-guatemala-el-73-del-pib-sequn-estudio-del-
pnud,6291abfa92d58310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html
2perlof reeman, Sam et al. ATrends in World Military Expenditur

http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1304.pdf

243 Rojas Aravena, Francisco. op. cit, p. 48.

244 ONUDD. Global Study on Homicide. 2011, en www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/Homicide/Globa_study on_homicide 2011 web.pdf.
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Sin embargo, |l a Aguerra a contra | as drogaso e
complejo que tiene un fAdobl e .lawcirdsonaestramique A ¢ 0 mp &
en el fondo del esfuerzo por impedir que las drogas entren a Estados Unidos hay un

negocio mas que lucrativo. En el periodo 2004-2 012, Washi ngton fAinvirt
de US$ 546 millones en asistencia militar y policial a Centroamérica y entrené a 17.130

militares y policias de la subregion. Sin embargo, en el mismo periodo Estados Unidos

vendio a los paises centroamericanos armas y equipos hasta por US$ 1.889 millones. El

esquema es simple y funcional, pero perverso y oneroso: Estados Unidos recupera su
Ainversi -ndo y adem8s obtiene ganancias exor bi
Ai nvertidood. No hay duda que para |l a industri:
drogaso0o es un pingue n emidotnddaentgnces girar apbldicaa s 2 a q u
de prevencion y a la depuracion y modernizacion de los 6rganos de los sistemas de

justicia penal en Centroamérica? La respuesta es obvia.

Pero los ejércitos de Centroamérica no solo van de compras a Estados Unidos, también
lo hacen en Espainia, Italia, Brasil, Argentina y Chile, paises a los que van en busca
especialmente de aviones y sistemas de radares. Los gobiernos de Guatemala, El
Salvador y Honduras arguyen al unisono que precisan de esos medios para combatir el
narcotrafico, pero lo que en realidad esta en juego es la superioridad aérea, el control de
los cielos centroamericanos, como si la subregion estuviese a las puertas de un
inminente conflicto armado interestatal. Aparentemente esto no preocupa a Nicaragua
aunque si ha hecho esfuerzos por adquirir aeronaves y medios de superficie para la
proteccion del mar territorial ampliado que le otorgara la Corte Internacional de Justicia
en noviembre de 2012, pero hasta ahora han sido infructuosos.

Al referirse a la repotenciacion que su Gobierno autorizé en octubre pasado de al menos
12 aviones de entrenamiento/ataque ligero EMB312/T-27 Tucano, el Secretario de
Defensa de Honduras fue muy franco sobre las intenciones de su pais y sus Fuerzas
Ar madas: i E s tneemos &l camtinyar conoel trabajo que instruye el Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad para repotenciar a la Fuerza Aérea, ya que a nivel de
la regibn siempre se ha destacado nuestra potencia aérea y no podemos permitir
d e s ¢ WP. Ep ésa desbocada carrera de adquisiciones de armas y equipos los
militares presionan al maximo los presupuestos y obligan a elevar la deuda publica en
paises en los que, como los del Triangulo Norte, sus habitantes sufren ingentes carencias
econOmicas y sociales que aun esperan respuestas. En esto o la satisfaccion de un ego
corporativo irracional, a costa del sufrimiento y penurias de una poblacion sumida en la
miseria y la desesperanzad es que radica la irracionalidad e inmoralidad de tales
adquisiciones, consentidas y autorizadas sin el menor asomo de rubor por las
autoridades civiles.

En Centroamérica, la mision clasica de los ejércitos 0 defensa de la soberania e
independencia nacional e integridad territoriald ha pasado a un segundo plano, pues
ahora cumplent madionesalie®0, entre ®stas | a i
por ello que resulta mas que paraddjico y fuera de toda l6gica que el armamento y los
medios de los que disponen los militares sean los de fuerzas armadas preparadas para

245 Infodesensa. op. Cit.
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guerras convencionales: Tanques pesados y ligeros, vehiculos blindados, cafiones,
cafiones antitanque, artilleria antiaérea, artilleria reactiva, misiles tierra-aire, obuses,
morteros, lanzacohetes, ametralladoras pesadas y livianas, fusiles de asalto, granadas y
hasta minas antipersonal.

Es innegable que las policias del Triangulo Norte no tienen la capacidad necesaria para
enfrentar al crimen organizado y el narcotrafico con alguna posibilidad de éxito. Carecen
practicamente de todo: doctrina, politicas, efectivos, medios y recursos, y es por ello que
los ejércitos aparecieron como el paliativo inmediato y practicamente inevitable, pero
cargado de altos riegos: la militarizacion de la seguridad publica y, con ella, de la
sociedad, caldo de cultivo del que ha surgido una nueva forma de militarismo, distinta a
la del pasado, pero tanto o0 mas peligrosa por el atuendo democratico con el que se
atavia, y porque los ejércitos han emergido como la Unica institucion capaz o lo que
obviamente no es ciertod de hacer frente y derrotar al crimen organizado y, por tanto,
de garantizar la paz, la seguridad y la estabilidad. Independiente de su ropaje de ocasion,
el militarismo es consustancialmente antidemocratico y, en consecuencia, quizas la mas
grave amenaza que se cierne sobre las fragiles e imperfectas democracias de la
subregion.

Los militares resolvieron su crisis de identidad, de legitimidad y de mision, pero los
centroamericanos han sido arrastrados a un dilema perverso y por demas falso, porque
el menu que se les ofrece es brutalmente compulsivo y reducido: seguridad o
democracia. Los represores y violadores de los derechos humanos del pasado reciente
han sido elevados ahora por el | iderazgo

p¥%blica y figngel es t mdspdscanfleticsd de | as gener aci

Al reconocer la falta de politicas de prevencion y la insolvencia de las policias de los
paises del Triangulo Norte, y asumiendo un importante nivel de flexibilidad, es posible
admitir @ a pesar de los riesgos que conllevad la inevitabilidad del empleo de los
militares en misiones de seguridad publica y orden interior; sin embargo, debe
subrayarse que la superposicion de funciones militares y policiales, asentida
constitucionalmente solo como una medida excepcional, no puede ni debe ser
permanente sino de duracion estrictamente temporal y rigurosamente normada por leyes
y/o protocolos que definan con precision los roles y relaciones de ejércitos y policias,
comando y control, lineas de mando, limitaciones al uso de armas y de la fuerza,
responsabilidades individuales y colectivas, y procedimientos y mecanismos de control
civil, e incluso de escrutinio social. Los ejércitos, por su parte, deben organizar, entrenar
y dotar del armamento adecuado a unidades especializadas para cumplir misiones de
seguridad publica y orden interior.

Pero lo excepcional se ha hecho rutina en Centroamérica, ademas que no existen leyes
ni protocolos que regulen la accion de los militares haciendo de policias, y son los
primeros los que de hecho estan al mando de las patrullas y operativos conjuntos ejército-
polic?a, por una suerte de NAesp?2ritu na
los ejércitos, y no hay evidencia de la existencia de mecanismos de control civil. Por otra
parte, normalmente es el Poder Ejecutivo quien autoriza via decretos/acuerdos
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ejecutivos a los militares a ejercer funciones policiales, mientras los representantes ante
los parlamentos si acaso alcanzan a ser espectadores silentes de la violacién de la
excepcionalidad consignada en las constituciones y las leyes de sus respectivos paises.
Militarizar la seguridad publica no es la solucion a mediano o largo plazo al narcotréafico
internacional y la violencia derivada, asi como a la violencia juvenil; es posible que en el

cortoplazoselogr en resultados incluso fespectacul ar

de |l os ej®rcitos tiene un alcance sumamente

exclusivamente por dos indicadores: cantidad de droga, armas y medios incautados, y
narcotraficantes muertos y/o capturados, que las autoridades civiles, militares y policiales
exhiben pomposamente como trofeos de guerra, una guerra practicamente perdida y

cuyo final es imposible de avizorar, %ncl

Porotrapart e, | a superposici-n de funciones
mas las capacidades del Estado, erosiona su legitimidad y desprofesionaliza la débil
institucionalidad construida en | os Yl i
El caracter temporal de la participacion de los militares en misiones policiales es clave y
para que tenga algun sentido, mientras dure, las autoridades civiles deben ejecutar en
paralelo agresivos programas de depuracién, reforma, modernizacion vy
profesionalizacién de todas las instancias de los sistemas de justicia penal, policias
incluidas, para que éstas sean capaces, en el mediano plazo, de asumir sus
responsabilidades y cumplir las misiones de su competencia institucional. Asi, los
militares regresarian a sus cuarteles, y mantendrian su relacion con las policias, pero no
en misiones operativas sino en un &rea particularmente sensible: el trabajo de
inteligencia.

Complementariamente es preciso que cada pais analice a profundidad toda la legislacién
correspondiente a la defensa nacional y la seguridad publica, para detectar
inconsistencias, vacios, duplicaciones y contradicciones, de tal forma que las primeras
sean solventadas dandoles coherencia, llenados los segundos, eliminadas las terceras
y las contradicciones enmendadas. Se eliminarian asi las ambigtiiedades y se delimitaria
de forma precisa la naturaleza, funciones y misiones de ejércitos y policias, las areas de
interseccion operativa y se establecerian rigurosos mecanismos de control civil.

La militarizacion de la seguridad publica y de las mismas fuerzas policiales obliga a
replantearse el tema de las relaciones civiles-militares. No se trata de procurar otros tipos
de relacionamientos que han surgido como consecuencia del empleo de los ejércitos en
el combate contra el crimen organizado, el narcotrafico y la violencia juvenil, sino de
adecuarlas a los escenarios emergentes de la defensa nacional y la seguridad publica,
gue deben ser temporales, como temporal tiene que ser la participacion de los militares
en misiones de seguridad publica.

Todo lo anterior no sera posible si las agencias involucradas se enclaustran en una
peligrosa endogamia institucional pretendiendo resolver por ellas mismas una situacion
tan compleja que demanda un debate nacional amplio, informado, profesional,
desideologizado y sin tintes partidistas alrededor de la defensa nacional, la seguridad

246 Cajina, Roberto. op.cit.
247 Rojas Aravena, Francisco. op. cit, p. 46.
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publica y el rol de las instituciones relacionadas. Es preciso alcanzar un consenso
nacional que abra espacio a la formulacion expresa de politicas de seguridad publica
como politicas de Estado.

Con el futuro de la democracia en Centroamérica y de la seguridad de los
centroamericanos en juego, ésta es la Unica via para restaurar la institucionalidad
avasallada, y sus resultados serian beneficiosos para una ciudadania desesperanzada
y para los mismos Estados, porque los ejércitos y las policias recuperarian sus
respectivas identidades, la seguridad publica tenderia a mejorar, la poblacion recobraria
la confianza en la fuerza publica, el fantasma del militarismo comenzaria a desvanecerse
y se abriria paso a la construccion de la institucionalidad democrética y la gobernabilidad
gue se han perdido en Guatemala, El Salvador y Honduras, asi como en Nicaragua.
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