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Introduccion

Este documento presenta un avance de investigacion que servird de insumo para
la elaboracion de los capitulos de primaria y de secundaria del Sexto Informe
sobre el Estado de la Educacion el cual tiene como objetivo principal dar
seguimiento al sistema educativo formal costarricense, con énfasis desempefio de
la educacion primaria y secundaria en el periodo 2014-2015.

Estd centrado en el principal actor del sistema educativo, los educados,
especificamente tiene como objetivo analizar las principales tendencias en materia
de rendimiento por parte de los estudiantes costarricenses y contribuir al
conocimiento de cuantos son, coOmo acceden al sistema y cuantos son excluidos,
pero también si éste les permite o no adquirir aprendizajes significativos y un
conjunto de habilidades, destrezas y conocimientos que les faculten para
insertarse con éxito en la actual sociedad del conocimiento. Para ello combina el
seguimiento de indicadores regulares con el estudio de nuevas areas tematicas.

La principal pregunta a responder es ¢ cuanto se acercaron o alejaron estos ciclos
educativos de la aspiracion nacional de ofrecer a su poblacion de manera
equitativa una educacion de calidad? Especificamente, busca determinar en qué
medida la educacioén general basica y el ciclo diversificado contribuyen a que el
pais se acerque a otras aspiraciones, tales como: la garantia de una educacion
universal, gratuita y costeada por el Estado hasta el nivel de secundaria completa;
un sistema educativo sin discontinuidades entre sus ciclos; una educacion que
propicia el desarrollo de destrezas, habilidades y conocimientos para que los
estudiantes puedan ser autonomos, responsables, productivos y participar
activamente en la vida democratica.

Aungue informes anteriores llamaron la atencion sobre los resultados mostrados
por los estudiantes en las distintas pruebas en que participan, especificamente,
sobre la concentracién de los alumnos en los niveles de menor desempefio, este
documento excluye el andlisis de los resultados en pruebas internacionales como
TERCE y PISA los cuales seran abordados en otras investigaciones que tendran
con finalidad explorar el conjunto de factores asociados a dichos rendimientos, asi
como analizar las caracteristicas de los estudiantes resilientes.

Mejorar los rendimientos de los estudiantes tanto en primaria como secundaria
seran un elemento clave para que el pais también pueda avanzar en los préximos
afos. Principalmente, en los indicadores de logro educativo que nos siguen
posicionando en una situacién desventajosa de cara a los desafios de la sociedad
en el siglo XXI. El documento esta dividido en tres grandes apartados: el primero
de ellos brinda un breve panorama demografico de la poblacion en edad de asistir
a la educacion general basica y el ciclo diversificado, asi como las principales
tendencias en materia de cobertura. En el segundo y el tercero, se exploran los
principales indicadores de rendimiento estudiantil para primaria y secundaria y
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muestra un andlisis de las trayectorias educativas de los estudiantes
costarricenses a partir de un analisis de cohortes de matricula.

Hallazgos relevantes

T
T

= =4

De los 4.040 centros educativos existentes en | y Il ciclos en el 2015, el
67% reportd una reduccion de la matricula con respecto al afio 2010.

En el periodo 2010-2015 la tasa neta escolarizacion para el | y 1l ciclos del
sistema tradicional paso de 98,0% a 92,8%.

En secundaria, la matricula mas que se duplico al pasar de 210.588 en
1996 a 460.201 en 2015, crecimiento favorecido por el aporte de las
modalidades no tradicionales que en conjunto representaron un 19,1% en
ese Ultimo afio

Entre 2011-2015 las tasas netas para Il ciclo y la educacion diversificada
en el sistema tradicional pasaron de 67,7% a 70,9%. Mientras que la tasa
bruta pasé6 de 66,9% a 84,7% en el mismo periodo.

La repitencia en el primer grado paso6 de 19% en 1990 a 3,5% en 2015.

En primer grado sélo un 2% de la poblacion matriculada tenia dos afios o
mas de sobreedad, este porcentaje crece a 10,8% en sexto afio

En primaria el indicador de retencién a sexto grado pasé de un 77,4% para
la cohorte del 2000 a 82,9% para la cohorte del 2009

El logro educativo en sexto pasd de 69,3% para la cohorte del 2000 a
80,2% para la cohorte del 2009. Los porcentajes de aprobacion de los
hombres en sexto afio son sistematicamente menores.

54,9% de las escuelas tienen cohortes con aprobaciones superiores al 75%
pero existen 796 centros (21,2%) que mostraron una aprobacién en sexto
menor al 50 para la cohorte 2009.

La probabilidad de terminar sexto afio a tiempo estimada en el marco del
indice de Oportunidades Educativas ronda un 79%

En secundaria el porcentaje de estudiantes repitentes en la secundaria
diurna y nocturna paso de un 13,6% en 2011 a un 10,4% en 2015.

La modalidad nocturna es la que presenta mayores porcentajes de
repitencia con un 14,9% en 2015 en contraste con el 9,7% en la secundaria
diurna.

Son los hombres con edades entre los 13 y 16 afios los casos mas
frecuentes de estudiantes repitentes en el 2015.

En la secundaria diurna un 21,0% de los jovenes matriculados tenian dos
aflos o mas de sobreedad.

Los jovenes que provienen de hogares con clima educativo bajo y de
menores ingresos son los que presentan los mayores porcentajes de
asistencia con rezago.

Entre el 2010 y 2015 la exclusion intra-anual paso de 10,2% a 9,2% en lli
ciclo y educacion diversificada.



En el periodo 1996-2015 se encuentra una mejora en los resultados en las
pruebas de bachillerato cuyo porcentaje de promocién pasé de 59,8% a
70,7%.

Matematicas es la asignhatura con menor porcentaje de promocién solo el
73,4% de los estudiantes la aprueba.

En las pruebas nacionales de bachillerato uno de cada cinco examinados
presenta notas por debajo de 50.

Una cuarta parte de los centros educativos obtuvo porcentajes de
promocién por debajo del 50% en las Pruebas Nacionales de Bachillerato
En secundaria el indicador de logro en undécimo evidencia una mejora de
3,1 puntos porcentuales entre las cohortes del 2000 y del 2009, que paso
de 35,4% a 38,5% respectivamente.

Hay 101 colegios diurnos donde menos de la cuarta parte de la cohorte del
2009 logr6 aprobar el undécimo grado.

En el caso del logro educativo en undécimo (completar la secundaria) para
la poblacion de 18 a 22 afios mejor6 en el periodo 2008-2015 al pasar de
un 36,9% a un 49,3%.

Los cantones con mayores oportunidades de logro en secundaria estan
dentro del Gran Area Metropolitana.



El contexto: se reduce poblacién y las tasas de escolaridad en
primaria

Desde el Cuarto Informe se lanz6 un desafio orientado a promover reformas para
gestionar los efectos de la transicion demografica. Para el periodo 1996-2015 la
proporcidn que representan los grupos de 7 a 12 afilos y de 13 a 17 afios dentro de
la poblacion total pasaron de 13,9% a 9,1% el primero y de 10,1% a 8,3% el
segundo (Grafico 1). Esto ha repercutido principalmente en la matricula de | y II
ciclos la cual se redujo en 10,7% en el mismo periodo. De los 4.040 centros
educativos existentes en | y Il ciclos en el 2015, el 67% reportdé una reduccion de
la matricula con respecto al afio 2010. En el 36% de los centros educativos dicha
reduccion fue superior al 20%.

Gréfico 1
Proporcion que representa la poblacién de 7 a 12 afio y de 13 a 17 afios entre la
poblacién total
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC-CCP.

Por otro lado, el andlisis de las tasas netas de escolaridad en los ultimos afios
muestra retrocesos y avances lentos, lo cual nos aleja de la aspiracion nacional de
gue la poblacién asista a la educacién regular en la edad que tiene que hacerlo.
En primaria se confirma la reduccion en la tasa neta escolarizacion para el sistema
tradicional al pasar de 98,0% a 92,8% entre los afios 2010 y 2015. Las tasas netas
de escolaridad fueron de 90,7% para el primer ciclo y 82,9% para el segundo ciclo
en 2015 (Gréafico 2), sin embargo, es necesario ahondar en las causas que
podrian estar influyendo en esta reduccion.
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Grafico 2
Tasas netas de escolaridad® en la educacion general basicay el ciclo diversificado,
por ciclo®
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a/ Proyecciones de poblacion actualizadas en 2013.

b/ La poblacion de referencia para el | ciclo es de 6 a 8 afios, la del Il ciclo de 9 a 11 afios, la del Ill ciclo de
12 a 14 afios y la de educacion diversificada de 15 a 16 afios.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

En secundaria, la matricula mas que se duplicé al pasar de 210.588 en 1996 a
460.201 en 2015, crecimiento favorecido por el aporte de las modalidades no
tradicionales que en conjunto representaron un 19,1% en ese ultimo afio. No
obstante, las tasas netas en el sistema tradicional mantienen el ritmo lento
reportado en Informes al pasar de 67,7% a 70,9%, en el mismo periodo.

En ese nivel, es el ciclo diversificado el que evidencia las menores tasas netas
de escolaridad la cual alcanz6 un 40,3% en 2015 (Gréfico 2) pese al
establecimiento de la obligatoriedad de la educacion diversificada en 2011. La
gue si crecié de manera importante fue la tasa bruta que pasé de 66,9% en 2011
a 84,7% en 2015. Es por ello que surge la necesidad de profundizar en las
principales tendencias en materia de rendimiento que generan en estos
momentos un sistema con problemas de eficiencia interna caracterizado por altos
niveles de exclusion, repitencia, sobreedad y un bajo logro educativo
principalmente en secundaria.



Rendimientos de los estudiantes en | y Il ciclos

El sistema educativo costarricense esta caracterizado por presentar importantes
fracturas a lo interno, con problemas que persisten durante décadas. Un ejemplo
de esto son los elevados porcentajes de repitencia que presento el pais en el |
ciclo durante el periodo 1990-2008, el cual oscild6 entre un 9,5% y un 14,7%,
posteriormente dicho indicador descendié a un 3,5% en 2015. Como se puede
observar en el grafico 3 el comportamiento de dicho indicador se encuentra muy
ligado a la repitencia en el primer grado que pas6 de 19% en 1990 a 3,5% en
2015. Con excepcion de este Ultimo afio en promedio uno de cada tres repitentes
en primaria pertenecia a primer grado.

En el Tercer Informe, Ledn (2010) sefialaba que este problema se generaba a
partir de la forma poco armoniosa que se daba la transicidén entre el preescolar vy el
primero grado, lo cual introducia una fractura innecesaria en la trayectoria
educativa de los estudiantes. Ademas, mayores niveles de repitencia se
encuentran asociados a mayores costos econdémicos ya que hay un aumento
importante en el tiempo promedio de graduacion de los estudiantes. Sin embargo,
no es hasta el 2014 con la modificacién de los nuevos programas de estudio que
se observa un descenso importante en este indicador.

Gréfico 3
Porcentaje de repitencia en primero y 1 y Il ciclos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP

La repitencia ademas tiene un efecto directo en la sobreedad entendida como el
porcentaje de nifilos y nifias que asisten al sistema educativo tradicional con dos
afios o0 mas de rezago con respecto a la edad oficial para asistir a un determinado
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grado escolar. En el caso de | y |l ciclos de los 76.737 nifios que asistian a primer
grado soOlo un 2% tenia dos afilos o mas de sobreedad, no obstante, este
porcentaje empieza a crecer conforme aumentan los afios escolares, hasta
alcanzar un 10,8% en sexto afio. En el grafico 4 se puede observar el
comportamiento de este indicador segun grado y sexo, resulta claro como son los
hombres los que tienen mayores niveles de sobreedad, en el caso de cuarto,
quinto y sexto grado el indicador es tres puntos porcentuales mayor que el de las
mujeres. Sin embargo, sera hasta el afio 2019 que se puedan monitorear los
efectos de los cambios en los programas de estudio sobre el tema de la
sobreedad, esto cuando la cohorte de matricula del 2014 finalice el sexto afio.

Grafico 4
Sobreedad en |y Il ciclos segun sexo, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Trayectorias educativas en primaria a través de indicadores de
desgranamiento

Los indicadores hasta ahora analizados contituyen la fotografia de un momento
determinado. Sin embargo, el pais carece de estadisticas a nivel de estudiantes
gue permitan realizar estudios de sobrevivencia en el sistema educativo esto a
traveés del seguimiento individualizado del estudiante. Una aproximacion a las
trayectorias educativas es dar seguimiento a una cohorte que se matricula en el
primer grado hasta que esta culmine un nivel determinado, que puede ser sexto o
undécimo (Ver figura 1). Pese a sus limitaciones ofrece un insumo valioso para
determinar a nivel general cuales centros educativos presentan los mayores
niveles de retencién y logro de dicha cohorte.



Figura 1
Ejemplo para cohorte de matricula en el 2000

Matricula

primero 2000
Matricula
segundo 2001
Matricula
tercero 2002
Matricula
cuarto 2003
Matricula
quinto 2004
Matricula sexto
2005
(aprobacion

sexto 2005)

Nota: La linea azul ejemplifica el desgranamiento educativo

Fuente: Elaboracion propia

Para primaria en términos generales el pais logr6 mejoras en el indicador de
retencion a sexto, el cual paso de un 77,4% para la cohorte del 2000 a 82,9% para
la cohorte del 2009. A nivel general de cada 10 estudiantes matriculados en una
determinada cohorte solo permanecian 8 cinco afios después, esto sin descontar
los estudiantes repitentes.

En relacion con el logro educativo este también mejoré pas6 de 69,3% para la
cohorte del 2000 a 80,2% para la cohorte del 2009. Por otro lado, los porcentajes
de aprobacién de los hombres en sexto afio son sistematicamente menores
(Grafico 5), aunque hubo una mejora de casi 12 puntos porcentuales entre la
cohorte del 2000 y la del 2009.
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Gréfico 5
Andlisis de retencion y logro en primaria a través de cohortes de matricula
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Se encuentran diferencias importantes en el rendimiento a nivel de centros
educativos, en el caso de las escuelas con menos de 90 estudiantes los
aprobados en sexto afio en 2014 representan solo el 74% de la matricula de
primer grado en 2009, mientras que a nivel promedio en los centros de mayor
tamafo el indicador ronda el 80%.

Ademas, un 54,9% de las escuelas tienen cohortes con aprobaciones superiores
al 75% pero existen 796 escuelas (21,2%) que mostraron una aprobacién en sexto
grado en 2014 que es menor al 50% respecto a la matricula en primer grado del
afio 2009. Como se aprecia en el Mapa 1 se trata de centros educativos dispersos
por todo el pais y acorde con lo sefialado anteriormente la mayoritaria (86,6%) son
escuelas con una matricula menor a los 90 estudiantes (Mapa 1). Talamanca,
Osa, Garabito, Matina, Turrubares, Limén, Coto Brus, Buenos Aires y Carrillo son
los diez cantones con menores niveles de logro para la cohorte del 2009.
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Mapa 1
Centros educativos con aprobaciones® del 50% o inferiores para la cohorte del 2009
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a/Corresponde a los aprobados en sexto grado en el 2014 como porcentaje de la matricula de primer grado en
el 2009.

Cuando se compara los resultados para las cohortes del 2007 al 2009 se encuentra que son
142 escuelas las que sisteméaticamente se ubican por debajo de este intervalo, nimero que
crece a 301 centros cuando se toma como referencia una aprobacién de 66,6% o menor, es
decir, centros donde una tercera parte de los estudiantes o méas no finalizan
satisfactoriamente en sexto. En el

Gréfico 6 se presenta la distribucion de estas escuelas de acuerdo a la cantidad de
estudiantes matriculados en primer grado en 2009, en tanto el color de cada punto
corresponde al tamafio total del centro educativo, el color celeste son centros con
90 estudiantes o menos, el color negro representa a las escuelas con una
matricula entre 91 y 400 estudiantes y finalmente el color gris a los centros con
mas de 400 discentes.
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Gréafico 6
Escuelas con logros inferiores al 66,7% en las cohortes del 2007 al 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

La probabilidad de terminar sexto afio a tiempo estimada en el marco del indice de
Oportunidades Educativas ronda un 79% un valor muy cercano obtenido a través
del analisis de trayectorias. No obstante, nos indica que las oportunidades
educativas para culminar el sexto afio no se distribuyen de manera equitativa ya
gque en ella inciden una serie de circunstancias socialmente observables
relacionadas con las caracteristicas de la personal o con el tipo de hogar, de
acuerdo a éste indice se requiere redistribuir cerca de un 14% de las
oportunidades para lograr equidad en el logro de completar este nivel o lo que es
lo mismo s6lo un 68% de las oportunidades de terminar la primaria se distribuyen
de manera equitativa.

Rendimiento de los estudiantes en secundaria

La eficiencia del sistema educativo se mide entre otros aspectos por los logros que
obtienen los estudiantes y lo que finalmente aprenden para la vida. Este apartado
se aproxima al tema con indicadores como repitencia, rezago educativo,
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estudiantes que logran culminar los distintos ciclos educativos, asi como los
niveles de desempefio que muestran respeto a un conjunto de habilidades y
destrezas que se esperan desarrollen en las materias que reciben.

En secundaria el porcentaje de estudiantes repitentes en la secundaria diurna y
nocturna paso de un 13,6% en 2011 a un 10,4% en 2015. Problemas que se
agravan principalmente en algunos ciclos y modalidades. El Il ciclo incluia al 76%
de los repitentes de la secundaria tradicional, son séptimo y octavo los grados con
mayor porcentaje de repitentes, 13,8% y 14,6%. Por otro lado, es la modalidad
nocturna la que presenta mayores porcentajes de repitencia con un 14,9% en
2015 en contraste con el 9,7% en la secundaria diurna. El gréfico 7 ilustra el tema
de las brechas existentes entre ciclos y modalidades, resalta el caso de la
modalidad académica nocturna cuyos niveles de repitencia en el Il ciclo son
superiores al 20% asi como los mejores indicadores relativos en el caso de la
educacion técnica para el afio 2015.

Grafico 7

Repitencia en secundaria por ciclos y por rama
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Visto por edades simples y sexo , son los hombres entre los 13y 16 afios los
casos mas frecuentes de estudiantes repitentes en el 2015. Para el Il ciclo cerca
de un 60% de los repitentes son hombres (Grafico 8).
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Grafico 8
Repitencia en secundaria por edades simples y sexo, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento Analisis Estadistico del MEP.

La repitencia incide directamente en el porcentaje de estudiantes con sobreedad.
En este nivel se arrastra y agravan los problemas de sobreedad presentes en
primaria. Para el caso de la secundaria diurna un 21,0% de los jévenes
matriculados tenian dos afilos 0 mas de sobreedad, aunque disminuye en los
grados superiores se mantiene por encima del 24% en séptimo. En el caso de los
hombres el porcentaje de estudiantes con sobreedad es 5 puntos porcentuales
superior al de las mujeres (Grafico 9).

Grafico 9
Porcentaje de estudiantes con dos afios o0 mas de sobreedad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

En el periodo 2010-2015 hubo una reduccién de tres puntos porcentuales en el
indicador de asistencia al sistema educativo con rezago para la poblacion de 13 a
18 arfios, el cual pasé de 21,5% a 18,4% en ese periodo. Las regiones Huetar
Norte y Atlantica mostraron los mayores porcentajes de rezago educativo con
porcentajes superiores al 23%. Como se ha sefalado en informes anteriores los
jovenes que provienen de hogares con clima educativo bajo y de menores
ingresos son los que presentan los mayores porcentajes de asintencia con rezago
en el primer caso el 29% de los jovenes de 13 a 18 afios que asistian al sistema lo
hacian con dos afios 0 mas de rezago mientras que aquellos que provienen de los
hogares ubicados en el primer y segundo quintil de ingreso, tenian indicadores del
26% y 21% respectivamente (Grafico 10).

Gréfico 10
Porcentaje de poblacién de 13 a 18 afios que asiste con rezago al sistema educativo
regular, segun clima educativo del hogar y nivel de ingresos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho 2015 del INEC.

Reducir la exclusién en secundaria se mantiene como un reto

Entre el 2010 y 2015 la variable “exclusion educativa” generada por el
Departamento de Analisis Estadistico pasé de 10,2% a 9,2% en lll ciclo y
educacién diversificada, luego de los incrementos mostrados en el 2011 (Grafico
11), en términos absolutos la cantidad de excluidos del sistema paso de 35.503 a
33.957 en el mismo periodo. Las regiones de Grande de Térraba (17,7%), Aguirre
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(17,6%), y Coto (15,6%) son las que presentan mayores porcentajes de exclusion
a nivel nacional. Mientras que en primaria el indicador logra un nivel minimo
histérico en la ultima década al ubicarse en un 1,3%, lo que equivale a 5.897
estudiantes. Tal como se sefalé en el Informe anterior, el pais requiere de
estrategias diferenciadas para enfrentar este problema, ya que los factores que
inciden sobre la exclusion educativa varian de un centro educativo a otro en una
misma zona geogréfica.

Grafico 11
Desercion intra-anual en |y Il ciclos, lll ciclo y educacion diversificada
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Con el objetivo de reducir la exclusién, la expulsion y la repulsion en el afio 2011,
el MEP firmé el Proyecto “Apoyo a la educacion secundaria para la reduccion del
abandono estudiantil” (MEP-ProEduca) bajo el convenio Marco de Cooperacién
entre la Union Europea y el Gobierno de la Republica de Costa Rica. Para lograr la
permanencia de los jovenes en el sistema educativo formal, el proyecto tiene
como ejes: la equidad, infraestructura y equipamiento; la gestion del centro
educativo; y el desarrollo curricular, calidad y pertinencia en la educacién para los
estudiantes. Utilizando como estrategia la organizacion de los centros educativos
seleccionados en redes (MEP, 2014d); lo cual permite compartir experiencias y
estrategias entre los diferentes colegios para combatir esta problematica. Sin
embargo, la medicion del impacto de este programa en términos de reduccion del
abandono es un tema pendiente, al igual que la sistematizacion de las iniciativas
publico-privadas orientadas a atacar este problema.

En 2015 se alcanzé el porcentaje de promocion en bachillerato mas alto de
los ultimos veinte afios
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En el periodo 1996-2015 se encuentra una mejora en los resultados en las
pruebas de bachillerato cuyo porcentaje de promocion pasoé de 59,8% a 70,7%, la
cifra més alta en los ultimos veinte afios. Sin embargo, el sistema educativo sigue
mostrando problemas persistentes en cuanto a brechas por modalidad, sectores,
regiones educativas y asignaturas. En 2015, al igual que en afios anteriores, los
colegios subvencionados y los privados alcanzaron las promociones mas altas,
98% y 94,5%, respectivamente. Los técnicos y académicos diurnos publicos
lograron una aprobacién del 70,4% mientras que los nocturnos obtuvieron un
45,1%.

Matematicas es la asignatura con menor porcentaje de promocion solo el 73,4%
de los estudiantes la aprueba. Lo cual se encuentra muy relacionado a la
distribucion de estudiantes por categoria de rendimiento en la prueba de
bachillerato segun la cual un 78% de los examinados obtuvo una nota inferior a 70
y un 48,4% una menor a 50. Unicamente en los casos de inglés y Educacion
Civica mas del 60% de los discentes obtuvo notas superiores a 70.

Las direcciones regionales de Pérez Zeleddn, Cartago, San José Oeste y
Occidente son las que presentaron los mejores resultados en estas pruebas donde
cuatro de cada cinco estudiantes la aprobaron. Ademas presentaron una mejora
con respecto a los resultado de la aplicacion del 2014. Al contrario, las regiones de
Limon, Sula y Santa Cruz presentaron un deterioro en el indicador con respecto al
2014y en ellas solo dos de cada cinco estudiantes aprob6 en 2015 (Grafico 12).

Grafico 12
Porcentaje de promocion en pruebas nacionales de Bachillerato segun direccion
regional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad
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De acuerdo al MEP en los centros educativos publicos uno de cada cinco
examinados presenta notas por debajo de 50 (MEP, 2016). Esta distribucién
también es desigual cuando se analiza por direccion regional, en el grafico
siguiente se puede observar como Sula y Limén son las dos direcciones
regionales con la mayor proporcion de pruebas por debajo de 50, sin embargo, 15

direcciones regionales adicionales se ubican en un rango entre 20% y 30%
(Gréafico 13).

Grafico 13
Rendimiento de los estudiantes en las pruebas nacionales de Bachillerato
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Direccion de Gestién y Evaluacién de la Calidad.

Una cuarta parte de los centros educativos obtuvo porcentajes de promocién por
debajo del 50% en las Pruebas Nacionales de Bachillerato, es decir, menos de la
mitad de los estudiantes que aplicaron aprobaron dichas pruebas. Se trata en su
mayoria de centros educativos con menos de 40 examinados (81%) que a nivel
general representan el 15,3% del total de estudiantes examinados en 2015. En el
siguiente grafico se puede apreciar la distribucion de estos centros por porcentaje
de promocion y tipo de modalidad (Grafico 14).

Grafico 14
Centros educativos con porcentajes de promocién inferiores al 50% en pruebas de
Bachillerato
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Gestion y Evaluacion de la Calidad.

A partir de una tipologia de los centros incluidos en el grafico anterior se encuentra
dos terceras partes corresponden a colegios académicos diurnos (93), Cindeas
(62) y Colegios Nacionales Marco Tulio Salazar (47). Sin embargo, es esta ultima
modalidad la que presenta una mayor incidencia ya que de los 81 centros
presentes en 2015 el 58% esta dentro de esta categoria seguido por Cindeas
(55%), IPEC (53%) y nocturnos (49%). Esta situacidén plantea importantes retos ya
que por un lado se trata de modalidades no tradicionales que buscan reincorporar
joévenes con sobreedad o excluidos del sistema educativo con la finalidad de que
estos logren finalizar la secundaria. Y, por otro lado, presentan una serie de
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limitaciones a nivel operativo como lo ha indicado el Informe Estado de la
Educacion en ediciones anteriores.

Trayectorias educativas en secundaria a través de indicadores de
desgranamiento

El analisis de las trayectorias educativas a partir del indicador de desgranamiento
en secundaria evidencia un comportamiento distinto al de primaria, en primer
lugar, aunque mejora el porcentaje de jovenes que llegan a undécimo, al pasar de
41,6% para la cohorte del 2000 a 43,3% para la cohorte del 2010, este sigue
siendo bajo en insuficiente para la aspiracion de lograr la universalidad de la
educacion diversificada. Son resultados que confirman el ritmo lento y el bajo
porcentaje de jovenes que culminan la secundaria a tiempo, ya que menos de la
mitad de los jovenes que arrancan en séptimo llegan a undécimo (sin contar
repitentes) en el sistema educativo tradicional.

En el indicador de logro hay una mejora de 3,1 puntos porcentuales entre las
cohortes del 2000 y del 2009, que pasé de 35,4% a 38,5%. En el caso de los
hombres muestran una brecha que ronda entre los 4 a 5 puntos porcentuales con
respecto al promedio nacional (Grafico 15), lo cudl estd relacionado a una
probabiliad mayor de las mujeres de terminar la secundaria como se demostré en
otros estudios como Trejos (2010) y Trejos y Murillo (2012). Ademas, estos
resultados muestran la magnitud y persistencia de la fractura que tienen el sistema
educativo en secundaria y los diferenciales en materia de eficiencia del sistema
con respecto a la primaria donde las mejoras fueron mayores; 12 puntos
porcentuales entre la cohorte del 2000 y la del 2009.

Grafico 15
Andlisis de retencidon y logro en secundaria diurna a través de cohortes de
matricula
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Diferente a primaria, son los centros educativos de mayor tamafo los que
muestran menor rendimiento. En colegios con matriculas menores a 350
estudiantes en promedio por cada 100 estudiantes matriculados en séptimo grado
en 2010 aprobaron 39 en undécimo en el 2014. En colegios con matriculas entre
los 351 y 750 estudiantes este porcentaje fue de 33,0% Yy en aquellos con mas de
750 estudiantes s6lo un 28,1%. Ademas, un 70% de los colegios tienen cohortes
con aprobaciones inferiores al 50%. Dentro de este grupo hay una predominancia
de colegios publicos (93%), 254 de ellos con indicadores de logro por debajo del
25% (Mapa 2), 86% de los cuales son colegios académicos dispersos por el pais.
Para la cohorte del 2010 los cantones con menores niveles de logro son Matina,
Osa, El Guarco, Upala, Sarapiqui, Bagaces, Alvarado y Guatuso.

Mapa 2
Colegios diurnos con aprobaciones? iguales o inferiores al 25% para la cohorte del
2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

Cuando se analizan los resultados de logro para los centros educativos en las
ltimas tres cohortes disponibles en secundaria (2008, 2009 y 2010) se encuentra
gue son 101 colegios diurnos donde menos de la cuarta parte de la cohorte logra
aprobar el undécimo grado!. De acuerdo al grafico 16 hay un importante nidmero
de colegios con matriculas mayores a los 200 estudiantes, pero cuyos indicadores
de logro en undécimo no llegar al 25%. Como se indicO anteriormente, en
secundaria si hay una presencia de centros educativos de mayor tamafio con bajo
logro, muy distinto a lo expuesto para primaria.

Grafico 16
Colegios con logro inferior al 25% en las cohortes del 2008 al 2010

1 Se excluyen los IEGB
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Bajo logro en noveno podria explicar por qué solo la mitad de los jovenes
finalizan la secundaria

Desde el Tercer Informe Estado de la Educacién se ha trabajado en el
desarrollando de un conjunto de indicadores para dar seguimiento al tema de la
equidad en educacién En esa edicibn se midié por primera vez el nivel y la
distribucion del logro educativo, mediante la estimacion del indice de
oportunidades educativas para el periodo 1989-2009. Los detalles metodolégicos
se encuentran en Trejos (2010) y Trejos y Murillo (2012). En términos generales
se trata de un indicador centrado en el logro de completar distintos niveles
educativos para distintos grupos de edad -considerando las diferentes
circunstancias generadoras de desigualdad y que son socialmente observables.
Es decir, se puede interpretar como la tasa de logro en un determinado nivel
educativo, descontando o penalizando por cuan injusta es la distribucién de ese
logro entre la poblacion de referencia.

En el caso del logro educativo en undécimo (completar la secundaria) para la
poblacién de 18 a 22 afios mejoro en el periodo 2008-2015 al pasar de un 36,9% a
un 49,3%. Ligeramente superior es el logro de completar noveno afio que en el
mismo periodo pasoé de 46,6% a 56,1% (Grafico 17), no obstante, hay que prestar
atencion a este ultimo resultado ya que el logro en este nivel podria ser un
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limitante en el porcentaje de la poblacion que termina la secundaria. Pese a este
avance, la tasa de logro sigue siendo bajo y existen un conjunto de circunstancias
que impiden cumplir con la aspiracion nacional de que todos los jévenes
costarricenses finalicen la secundaria en condiciones de igualdad. En 2015 se
encontré que habria que redistribuir en promedio un 20% de las oportunidades de
logro en undécimo y noveno afio para alcanzar la igualdad de oportunidades,
siendo el clima educativo y el nivel de ingreso de los hogares aquellas
circunstancias que mostraron el mayor aporte a la desigualdad. Una vez
penalizada por la desigualdad la tasa de logro en undécimo baja a un 38,7% y en
noveno a 44,9%, esto es lo que conoce como Indice de Oportunidades
Educativas.

Grafico 17
Probabilidad de completar noveno y undécimo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ehpm y Enaho

A nivel cantonal las oportunidades de culminar secundaria mejoran, pero
persisten importantes brechas.

Al analizar el IOE para completar secundaria’, se encuentra que en términos
generales en todos los cantones hubo una mejora, lo cual representa un
incremento en las oportunidades. Esta situacion se refleja en un desplazamiento de
la funcién de densidad del IOE hacia la derecha donde la media pasé de 19,9 en
2000 a 37,8 en 2011. No obstante, la magnitud de los cambios es distinta
dependiendo del canton, y va desde los 10 puntos porcentuales a los 31. Se
encuentra que la mayor proporcion de los cambios esta asociada al incremento en
la tasa de logro mas que a una mejor distribucion de las oportunidades'.

Gréfico 18
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Densidad estimada para la oportunidad de culminar secundaria en 2000 y 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2011

No obstante, las colas de la distribucion son reflejo de las brechas existentes a
nivel territorial en términos de logro. Cuando se clasifica a los cantones de
acuerdo a los niveles de logro alcanzados se encuentra que en un 20% de ellos
las oportunidades para culminar secundaria que se encuentran distribuidas en
condiciones de igualdad es menor a 26%, sin embargo, existe un 20% donde
estas oportunidades son superiores al 47%. Los cantones con mayores y menores
oportunidades se presentan en el mapa 3. Al igual que los muestran otros
indicadores cantones ubicados en la periferia estdn en una condicibn mas
desfavorable que los ubicados dentro del Gran Area Metropolitana.

Mapa 3
Cantones con mayores y menores oportunidades de logro en secundaria. 2011
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Conclusiones

Una de las principales interrogantes planteadas en este documento es ¢ cuanto se
acercaron o alejaron el I, 1l, 1l ciclos y la educacion diversificada de la aspiracion
nacional de ofrecer a su poblacibn de manera equitativa una educacién de
calidad? Especificamente el capitulo buscaba determinar en qué medida el pais se
acerco a otras aspiraciones como la garantia de una educacion universal, gratuita
y costeada por el Estado hasta el nivel de secundaria completa; un sistema
educativo sin discontinuidades entre sus ciclos; una educacion que propicia el
desarrollo de destrezas, habilidades y conocimientos para que los estudiantes
puedan ser autdbnomos, responsables, productivos y participar activamente en la
vida democratica.

La respuesta en el caso de primaria es ambigua. Por un lado, decrece la tasa neta
de escolaridad lo cual es un indicativo de que un porcentaje menor de nifios esta
llegando al sistema educativo. Pero, por otro hay cambios positivos en indicadores
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como repitencia y exclusion educativa, que al combinarlo con un analisis de
cohortes confirma que la eficiencia interna del sistema mejoré tanto en los
indicadores de retencion como de logro. Aunque persisten importantes brechas a
lo interno del sistema, tanto por sexo donde los hombres muestran menores
indicadores de rendimiento. Como por tipo y ubicaciéon de centros donde los
menores de 90 estudiantes y los ubicados en cantones como Talamanca, Osa,
Garabito, Matina, Turrubares, Limén, Coto Brus, Buenos Aires y Carrillo presentan
las condiciones mas desfavorables en terminos de eficiencia.

Por otro lado se debe prestar atencion al tema de la sobreedad que pasa de un
2% en primero a un 10,8% en sexto grado. Como se ha indicado en otros estudios
esta variable y la repitencia son factores de riesgo que incrementan la probabilidad
de ser excluido por el sistema, al mismo tiempo, estan asociados con menores
puntajes en pruebas de desempefio tanto nacionales como internacionales.

Pese a las leves mejoras en secundaria se sigue evidenciando un sistema
educativo sumante fracturado con importantes discontinuidades entre ciclos y
niveles. Los indicadores de eficiencia interna y de resultado empeoran
draméticamente para el caso de secundaria si se compara con | y Il ciclos.
Ejemplo de ello son los procentajes de repitencia y exclusion educativa que se
incrementan considerablemente y lo cual es consecuente con el andlisis de
cohortes en el que se encuentra que menos de la mitad de los nifios que ingresan
a séptimo logran llegar a undécimo en el sistema dirno tradicional. Hallazgo muy
similar al encontrado a través del indice de Oportunidades Educativas donde solo
el 49% de los jovenes con edades entre los 18 y 22 afios logra terminar la
secundaria.

Los avances logrados en estos indicadores en los Gltimos afios, asi como el ritmo
lento de mejora, hacen que cumplir con las aspiraciones nacionales de lograr la
universalidad de la educacion se vizualicen en un horizonte temporal muy lejano
que podria tomar décadas enteras. Esto en un contexto donde la sociedad del
siglo XXl demanda mayores capacidades por parte de los estudiantes, y donde los
resultados mas desfavorables siguen estando dentro de los nifios y jovenes con
menores ingresos o de hogares con climas educativos bajos, lo cual contribuye a
la creacién de circulos viciosos de bajo logro educativo.

Ha aumentado la proporcion de niflos y adolescentes que asisten al sistema
publico. Después de varias décadas, el pais por fin ha logrado consolidar una
amplia red de colegios publicos en todo su territorio. No obstante, también
persisten problemas como la exclusion educativa, que no ha podido ser abatida y
afecta en especial a los jovenes de séptimo afio. La segunda pregunta es si ha
aumentado la pertinencia de la oferta educativa. Hay avances importantes, como
los nuevos programas de estudio antes mencionados, que reflejan un esfuerzo por
renovar las metodologias y enfoques de trabajo en el aula. Sobresale también el
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incremento en las coberturas de la ensefianza de inglés e Informética, asi como
las iniciativas tendientes a ampliar y actualizar la oferta de la educacion técnica.
Los principales retos estan asociados a la puesta en préctica de los nuevos
programas. La ultima interrogante es si hubo cambios significativos en los
ambientes de aprendizaje durante el periodo de estudio. En este caso, la
respuesta no es favorable. Pese al aumento de la inversion en infraestructura y la
creacion de un fideicomiso con la banca estatal para agilizar el desarrollo de
proyectos en este ambito, el rezago es de tal magnitud que su atencidn requerira
mayores y mas sostenidos esfuerzos en los proximos afios.

Anexo metodolbgico

Construccion del indice de Oportunidades Humanas a nivel cantonal

El indice de Oportunidades Humanas (IOH), es un indicador compuesto que
combina dos elementos, por un lado, el nivel de cobertura de oportunidades
basicas necesarias para el desarrollo humano y, en segundo lugar, el grado en
que la distribucibn de dichas oportunidades estad condicionada por las
circunstancias exdégenas a los nifios, como el género, los ingresos o las
caracteristicas de los hogares. (Barros, Ferreira, Molinas, & Saavedra, 2008, pag.
80). Segun Molinas et al (2012), mide la disponibilidad de los servicios que se
consideran como necesarios para avanzar en la vida; esta disponibilidad es
penalizada por cuan injusta es la distribucion de los servicios entre la poblacion. El
indice corresponde entonces a la cobertura de los servicios corregida de acuerdo
a la equidad. El indice de oportunidades humanas (IOH) toma valores desde 0
hasta 100.

Para medir la igualdad de oportunidades con independencia de las
circunstancias socialmente establecidas, es necesario identificar y precisar esas
circunstancias, establecer la manera en que se medira la igualdad y la forma en
que se construird el indice de Oportunidades Humanas. Dado que las
circunstancias se refieren a factores externos y fuera del control de la poblacion en
estudio, la persona menor sera la unidad de analisis. Segun Molinas et al (2012)
las circunstancias corresponden a variables personales, familiares o de la
comunidad sobre las que el nifio no tiene control, y para las que la sociedad quiere
que no estén relacionadas con el acceso a las oportunidades béasicas del nifio.

Los autores presentan de forma general los pasos para construir el indice
de oportunidades humanas para un bien o servicio en particular. A continuacion,
se presenta una traduccion de dichos pasos, los cuales se muestran en la pagina
27 de Molinas et al (2012):
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Los seis pasos para la construccion del indice de Oportunidades Humanas:

1. Estimar un modelo logistico separable sobre si un nifio i tiene acceso a un
determinado bien o servicio como una funciébn de sus circunstancias. A
partir de la estimacion de esta regresion logistica, obtener las estimaciones
de los coeficientes.

2. Dadas estas estimaciones de los coeficientes, obtener para cada nifio de la
muestra la probabilidad predicha de acceso al bien o servicio en

consideracion nHbasada en la relacion predicha I y un vector de sus
circunstancias  :

Qof B ol
p Quh B of

nHu
3. Calcular la tasa de cobertura global C,

8 0 AR

donde 0 -, o algunos pesos de muestreo.

4. Calcular el indice de Disimilitud O,

c
o
o

5. Calcular la penalidad 0

6. Calcularel O® ¢ 0.

Con la finalidad de medir el nivel de desigualdad que existe en el acceso a las
oportunidades basicas, indicadas anteriormente, se calcula el indice de
Disimilaridad (D). Trejos & Murillo (2012) sefialan que este indice “se interpreta
como el porcentaje del valor del indicador que habria que redistribuir entre los
subgrupos de cada circunstancia analizada para que la distribucién sea igualitaria,
es decir, para que cada subgrupo tenga el mismo valor medio”. Autores como:
Molinas, Barros, Saavedra, & Giugales (2010); Banco Mundial (2012); Giardili,
Mongan, & Salim (2012), se refieren a este indicador en el contexto del indice de
Oportunidades Humanas como la penalizacion por desigualdad de oportunidades.
Siguiendo a Barros, Molinas, & Saavedra (2008) cuando se tienen & subgrupos.

Como se indico anteriormente circunstancias no solo alude a caracteristicas
personales sino a su entorno familiar. Y dada la limitacion territorial que ofrece el

30



andlisis a partir de las Encuestas de Hogares y Propdsitos Mdltiples (EHPM) y las
Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO). Se recurre a los censos de
poblacion para los afios 2000 y 2011, lo cual permite llevar este tipo de analisis a
unidades espaciales mas pequefias como son el caso de los cantones. No
obstante, s6lo permite hacer comparacion para dos afios especificos y no capta
variables de relevancia como el ingreso de los hogares. Es por ello que se utiliza
como variable proxy del ingreso se utilizo el indice de suficiencia material y de
recursos corrientes elaborado por Morales y Segura (2014).

El IOE a nivel cantonal el IOE con el que se trabaja sigue la siguiente
estructura

Figura 2

En poblacionde 5 a 12
anos

Asistencia a la

educacion
Asistencia escolar de
13 a 18 afios
Oportunidades Basicas| |
en Educacion
Conclusién de sexto
grado a tiempo
— Logro

Conclusién de
secundaria a tiempo
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i Logro de culminar secundaria descontando por la desigualdad asociada a las circunstancias
socialmente observables.

i El cambio en el IOE se descompuso en el efecto escala y el efecto distributivo. Se encuentra que
en promedio el 77% del cambio total esta debido a un incremento en la tasa de logro.
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