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INTRODUCCION

El proceso de concentracién de los habitantes en los centros urbanos es una
tendencia mundial. Sin embargo, se manifiesta a distintos ritmos en América
Latina y Centroamérica. Mientras en 1970, el 56% de la poblacion
latinoamericana residia en zonas urbanas, en Centroamérica la poblacion
continuaba siendo mayoritariamente rural (62%). No fue sino hasta cuatro
décadas después (2000) cuando se presenta con claridad una mayor
concentracion de la poblacion en centros urbanos. A nivel regional la poblacion
urbana pasé de un 44,1% en 1990, a cerca de la mitad en el afio 2000 y 58,5%
en el 2014 (Estado de la Regién, 2013).

La concentracion de poblacion en centros urbanos esta determinada por muy
diversos factores, desde socioecondmicos asociados a la transformacion de las
estructuras productivas y laborales hasta otros mas relacionados con nuevos
estilos de vida y patrones culturales. Sin embargo, tal como lo plantea el
Estado de las Ciudades en el Mundo 2012/2013 (UN-Habitat, 2012), la falta de
planificacion es uno de los principales factores que limitan las oportunidades de
bienestar econdémico y social para los habitantes de las grandes ciudades.
Entre las principales consecuencias de la falta de planificacion estan el
surgimiento de asentamientos informales debido a la falta de vivienda, sistemas
de transporte publico ineficientes, insuficiente infraestructura (vial, parques,
agua potable, alcantarillado, etc.), creciente contaminacion generada por la
inadecuada disposicién de residuos sélidos y liquidos, uso poco eficiente del
territorio, agudizacion de las condiciones de riesgo y vulnerabilidad a desastres
e inseguridad ciudadana. Todo ello limita la posibilidad de construir bienes
publicos urbanos que favorezcan el bienestar y productividad de las ciudades.

La regidn centroamericana ha sido histéricamente impactada por desastres y
fendmenos hidrometereoldgicos extremos. Estos se presentan tanto debido a la
ubicacién geografica del Istmo, como a la alta vulnerabilidad generada por la
construccion social de riesgos. Uno de los disparadores de eventos extremos
son los ciclones tropicales. Centroamérica esta localizada en una zona de gran
actividad ciclonica, que afecta la mayoria de su superficie y que anualmente
ejerce accion directa o indirecta sobre sus dos costas (Corrales, 2010).
Ademas los altos niveles de pobreza y exclusiébn social, la falta de
ordenamiento territorial, el alto crecimiento urbano y el cambio climatico son
factores que agudizan esa situacion. El riesgo, principalmente en las zonas
urbanas, se asocia con deficiencias en los sistemas de drenaje de las
ciudades, un desafio clave ante los posibles cambios en los patrones de
precipitacion asociados al cambio climatico. Ademas, en Centroamérica las
ciudades intermedias estan en rapida expansion, bajo menores condiciones de
gobernanza y adherencia a normas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial que las hacen estar seriamente amenazadas por inundaciones y



deslizamientos, tal es el caso del crecimiento hacia laderas y zonas inseguras
(Proyecto Estado de la Region, 2011).

La falta de informacion sistematica, comparable y actualizada para conocer el
territorio es una de las principales limitaciones para dimensionar y caracterizar
el crecimiento urbano en Centroamérica. La ausencia de censos de poblacion y
vivienda recientes en Honduras (2001), Guatemala (2002), Nicaragua (2005) y
El Salvador (2007) es, junto con las debilidades de los catastros nacionales y la
falta de registros administrativos completos y actualizados sobre nuevas
construcciones, dos de los principales vacios que existen en Centroamérica en
esta materia.

El avance tecnoldgico aplicado en Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) y
Teledeteccion es una valiosa herramienta para el analisis de informacién geo-
espacial que permite enfrentar algunos de esos vacios y aproximar el
conocimiento de la ocupacién del territorio. Es por ello que este proyecto se
propuso utilizar los SIG y Teledeteccion, mediante el uso de imagenes
satelitales tanto del sensor Landsat asi como del sensor RapidEye para
analizar el desarrollo espacio-temporal de las principales areas metropolitanas
de los paises de la region centroamericana para los afios 1975, 1995 y 2014/5.

Con las imagenes Landsat se elaboraron mapas de crecimiento de la mancha
urbana para cada afio de estudio en cada uno de los paises y a partir de ellos,
se realiz6 un analisis descriptivo sobre la expansion urbana en esos territorios.
Con las imagenes RapidEye se elabor6 un Unico mapa para cada pais que
expone la mancha urbana del afio de la imagen, acompafiado de la red vial,
rios, accidentes geograficos, limite municipal o cantonal y puntos de referencia
para conocer con mayor detalle el tipo de ocupacion.

Para cada uno de los paises se identificaron hitos o hechos relevantes
relacionados con el crecimiento urbano y la evolucién histérica de las ciudades
capitales asi como un conjunto de estudios relevantes que pueden servir de
insumo para profundizar en futuras investigaciones el andlisis de los resultados
obtenidos en esta investigacion.

En el siguiente apartado se describe de manera resumida la metodologia y
caracteristicas de las imagenes utilizadas para la realizacion de este estudio.
Ello se complementa con los anexos, incluidos al final de este informe, en los
que se incluye una descripcion detallada de la metodologia utilizada para
depurar las imagenes y construir los mapas. El analisis de los resultados de
esta investigacion se han organizado en dos apartados, el primero presenta un
analisis comparado a nivel regional del crecimiento de las manchas urbanas y
complementa la descripcion de los resultados de las areas con el analisis de
informacion relacionada con poblacion para el periodo de estudio 1975-2014.
Posteriormente, se analiza para cada pais la mancha urbana en cada uno de
los tres afios (circa 1975, 1995, 2014) con base en el procesamiento y analisis
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de las imagenes Landsat y se describen para el dltimo afio algunas
caracteristicas del tipo de ocupacion con base en las imagenes RapidEye
disponibles para cada ciudad.

METODOLOGIA

El presente proyecto se utilizaron las imagenes generadas por dos tipos de
sensores: Landsat (2, 5 y 8) y RapidEye. Para cada una de las imagenes
seleccionadas, se determiné el area metropolitana y la periferia (mancha
urbana) de las ciudades capitales de los paises de la regidon centroamericana.
El 4rea metropolitana fue definida como el A §r ea g e comtm@f i Cc a
generalmente perteneciente a diferentes administraciones en las que se forma
una gran aglomeracién humana que constituye un importante mercado de
trabajo diversificado con fuertes relaciones de interdependencia entre los
n¥%cl eos que (Vinuesa, citade grr Brafia) 2008). Por su parte, la
periferia se concibi6 como los extremos 0 margenes geograficos en
contraposicion al centro. Es decir, periferia es el territorio externo de la ciudad
formada por una franja en mayor o menor grado urbanizada, cuyas partes
estan localizadas a cierta distancia del centro y a las cuales éste extiende su
accion (Arteaga, 2005). Para referirse a periferia en la actualidad, no se cuenta
con un dato especifico de distancia, se sigue un patrén de dispersion con
caracteristicas residenciales en su mayoria.

Las areas analizadas se determinaron con un area de influencia (buffer) de 2.5
kilbmetros del centro y se consideraron como limites del crecimiento accidentes
geograficos como rios, lagos, cerros, montafias.

Las imagenes Landsat utilizadas en el proyecto forman parte del Programa
Landsat el cual tiene como objetivo la observacion de la tierra por medio de
satélites gestionados por la NASA y el Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos (USGS) (IGAC, 2013). Estas imagenes son gratuitas y se pueden
obtener desde el sitio web del Programa Landsat. (http://glovis.usgs.gov/) En
este proyecto se utilizaron los sensores: Landsat 2 para identificar la mancha
urbana de los paises de Centroamérica para el afio 1975, el sensor Landsat 5
para el afo 1995 y el sensor Landsat 8 para el afio 2015 (las caracteristicas de
las imagenes se describen en el anexo metodologico).

Por su parte las imagenes RapidEye fueron recolectadas por cinco satélites de
observacion del planeta que cuentan con sensores idénticos, que estan en el
mismo plano orbital y calibrados entre si. Es decir, una imagen de alguno de
los satélites tendra las mismas caracteristicas que cualquiera de los otros
cuatro satélites RapidEye (BlackBridge, 2013). Para este proyecto, las
imagenes fueron suministradas por el programa regional REED/CCAD-GIZ
(Reduccion de Emisiones por Deforestacion de Degradacion de Bosques en
Centroamérica y Republica Dominicana), y para el caso de Costa Rica se


http://glovis.usgs.gov/

obtuvieron por acuerdo entre el Laboratorio PRIAS del CeNAT y el SIREFOR
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

A las imagenes satelitales adquiridas se les aplico el proceso de correccion, el
cual permitié solucionar las distorsiones que el sensor causa sobre la imagen.
Las correcciones que se aplicaron a las imagenes utilizadas en el proyecto son:
correccion geométrica, correccién radiométrica y correccion atmosférica.
Posterior a la correccién de las imagenes, se procedi6 a la realizacién del post
procesamiento de las imdgenes Landsat, este proceso tuvo como objetivo la
extraccion de la mancha urbana de las capitales de los paises
Centroamericanos (ver detalles de los procedimientos utilizados para esta
depuracion en el anexo metodoldgico).

Conviene indicar que no se dispuso de las imagenes RapidEye para Panama
pues el Ministerio de Ambiente no entreg6 el material, razén por lo que este
pais no cuenta con el mapa resultante de ese procesamiento. En el caso de
Belmopéan, no se pudo realizar el analisis del afio 1975, ya que la imagen
Landsat disponible para ese afio estaba cubierta de nubes, en su lugar se
utilizé la imagen del afio 1984.
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PANORAMA REGIONAL DEL CRECIMIENTO URBANO: PRINCIPALES
HALLAZGOS

Durante el periodo 1970-2013 en todos los paises centroamericanos hubo una
acelerada concentracién de poblacion en centros urbanos. No obstante, el
ritmo de ese crecimiento vario de un pais a otro. En los paises mas pequefios y
con menos poblacion (Costa Rica y Panama) el incremento de la poblaciéon
urbana fue mayor, (32,2% y 28,4%, respectivamente) y en el 2013 mas del
70% de su poblacion estaba asentada en centros urbanos. El Salvador se
ubico en una situacién intermedia (22,7% de crecimiento y 62,2% de poblacion
urbana en el 2013), mientras que en Nicaragua, Guatemala y Honduras, el
proceso fue mas lento. En estos tres paises el incremento en la poblacion
urbana en los Ultimos treinta y tres afios oscilé entre 9,6% y 15,4%, hasta
alcanzar en el 2013 entre 49,0% y 57,3%. Belice es un caso excepcional pues
ademas de ser el pais mas pequefio y con menos poblacién de la region, fue el
anico pais en que disminuyé la proporcidon de poblacion urbana (-1,5%)
(Gréafico 1).

Grafico 1. Centroamérica. Porcentaje de poblacion urbana. 1970, 2013.
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Fuente: Proyecto Estado de la Regién, 2013 y 2014.

En aras de conocer la magnitud de este proceso de urbanizacion en el
territorio, esta investigacion analiz6 el crecimiento de las ciudades capitales en
cada uno de los paises. De acuerdo con el analisis de las imagenes Lansat y
consistente con el aumento en la proporcién de poblacion urbana a nivel
nacional, las manchas urbanas de las ciudades capitales de Panama y Costa
Rica fueron las que tuvieron una mayor expansion (Grafico 2). La ciudad de
Panama pas6 de tener 5.110 hectareas en 1975 a 21.618 hectareas en el
2014, lo que implica un crecimiento del area de 323% (16.508 ha). Llama la
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atencion la evolucién de Belmopan, cuya mancha urbana tuvo una fuerte
expansion (334%) durante el periodo analizado, lo cual contrasta con la
disminucion en la proporcién de poblacién urbana a nivel nacional, lo que
podria evidenciar que el crecimiento urbano del pais se concentr6 en la ciudad
capital. Situaciones similares se presentan en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, en estos paises el crecimiento de la mancha en el periodo oscilo
entre 193% y 141%. Independientemente de que se haya habido crecimiento
en ciudades intermedias, ello parece confirmar la relevancia de concentrar el
analisis en la expansién de las ciudades capitales.

En 1975, la Ciudad de Guatemala ocupaba el segundo lugar, después de
Costa Rica, en cuanto a superficie de mancha urbana, seguido de la Ciudad de
Panama en el tercer lugar, Tegucigalpa de Honduras en el cuarto puesto y San
Salvador en la quinta posicion.

Para 1995 tanto la mancha urbana de San José, Ciudad de Guatemala y
Ciudad de Panama mantienen las posiciones que ocupaban en el periodo
previo. Sin embargo, San Salvador ocupa el cuarto puesto y Tegucigalpa pasa
al quinto lugar.

Finalmente en el periodo 2014-2015, la mancha urbana de Ciudad de Panama
se ubica como la segunda de mayor superficie, muy similar a la de Costa Rica
y es seguida por Ciudad de Guatemala en el tercer lugar. Mientras que San
Salvador y Tegucigalpa ocupan las mismas posiciones que en el periodo
previo.

A nivel regional el area total de las manchas urbanas configuradas por las
ciudades capitales y la periferia casi se triplico en los Ultimos cuarenta afos,
pas6d de 33.146 hectareas en 1975 a 92.180 en el afio 2014. Dado el alto
crecimiento de la Ciudad de Panama, su peso relativo pas6 de 15% a 23% y
junto con la ciudad de San José representan el 47% y con la ciudad de
Guatemala el 67% del area metropolitana total de la region.
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Gréafico 2. Centroamérica. Crecimiento de la mancha urbana de las ciudades
capitales y periferia. 1975, 1995, 2014.
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Fuente: PRIAS, 2015-09-18

El proceso de expansion urbana ha tenido un ritmo distinto en los paises de un
periodo a otro. Las mayores tasas de crecimiento fueron las de Belice y
Panama (superiores al 7% anual), seguidos por El Salvador (5,51%) y
Guatemala y Costa rica (4,85%). No obstante, en todos los paises T excepto en
Nicaragua- las tasas de crecimiento fueron mayores en el primer periodo
(1975-1995) que en segundo (1995-2014) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Centroamérica. Tasas de crecimiento promedio anual de las manchas
urbanas de las areas metropolitanas principales. 1975-2014

Ciudad de San Ciudad de
Periodo| Belmopan | Guatemala | Tegucigalpg Salvador| Managua | Sar José| Panama

1975

1995 4,37 3,40 2,48 3,99 1,03 2,86 5,08
1995
2014 3,10 1,41 0,86 1,46 3,45 1,93 2,28
1975
2014 7,61 4,85 3,36 5,51 4,51 4,84 7,48

Fuente: PRIAS, 2015.

Aunque la informacion disponible en los paises y fuentes internacionales no
necesariamente coincide con los afios y territorios para los que se realizé el
analisis del crecimiento de las areas metropolitanas, a continuacion se
determinara si los cambios la mancha urbana de cada uno de los paises
guarda relacion con las variaciones en la densidad de poblacion en las
ciudades capitales y la proporcion de poblacion en el area metropolitana
principal de cada pais (Cuadro 2). En Panama y Costa Rica las variaciones en
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el tamafio de la mancha urbana coincidi6 con aumentos significativos en la
concentracion y la densidad de poblacion durante el periodo 1975-2014.
Honduras y El Salvador se ubican en una situacion distinta, tuvieron mucho
menores variaciones en la concentracion y densidad de poblacion que Panama
y Costa Rica. En el caso de San Salvador llama la atencion que el incremento
en el tamafo de la mancha (el tercero mas alto de la region) no haya implicado
variaciones proporcionales en los demas indicadores, lo que podria obedecer a
la habilitacion de territorios urbanos y construccion de nueva infraestructura
para usos distintos al residencial (comercial, oficinas, instituciones publicas,
etc.). Belmopén se ubica en una situacion similar a la de San Salvador pero
incluso con una disminucion en la concentracion de poblacion metropolitana, lo
que podria evidenciar procesos de migracion interna hacia otros territorios o
ciudades secundarias, sobre todo si se toma en cuenta que la densidad de
poblacién a nivel nacional apenas aument6 de 10 a 14 habitantes por kilbmetro
cuadrado en el periodo 1995-2014. En Managua pudiera estarse dando un
patrén similar al de Belmopan pero mas agudo pues esta ciudad fue la que tuvo
el menor incremento en la densidad de poblacion de la region (15%) en el
periodo 1995-2014. Ciudad de Guatemala es un caso muy patrticular, durante el
periodo de estudio tuvo un crecimiento intermedio en el tamafio de la mancha
urbana pero el mayor aumento a nivel regional en la densidad de poblacion
(307%). Conocer con mayor detalle las dindmicas que pudieran explicar las
variaciones en estos indicadores amerita investigaciones posteriores con
nuevos instrumentos y mas informacion. No obstante, este andlisis general
evidencia que si bien el crecimiento urbano se ha dado en todos los paises ha
tenido ritmos y patrones distintos.

Cuadro 2. Centroamérica. Variacion en el area de la mancha urbana, porcentaje
de poblacién en area metropolitana principal y densidad de poblacién de las
capitales. Circa 1975, 1995, 2014

El Nicaragu Costa
Periodo Belice” | Guatemala | Honduras | Salvador a Rica Panama
Variacién del area de la mancha urbana ¥
1975-1995 135,3 95,2 63,1 118,8 22,6 75,8 169,6
1995-2014 84,2 32,2 18,7 33,7 96,9 46,5 56,9
1975-2014 333,5 158,1 93,7 192,5 141,4 157,5 323,1

Poblacién en el area metropolitana principal como porcentaje del total de poblacién ol

1975 32,6 19,6 10,3 13,9 20,5 21,8 31,7
1990/1995 26,5 19,0 20,4 19,8 36,3
2014 21,0 19,1 12,5 19,1 19,2 48,8 44,0
Variacién

1975-2014 (11,6) (0,5) 2,2 5,2 (1,3) 27,0 12,3

Densidad de poblacion en la ciudad capital (habitantes/km?) o
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El Nicaragu Costa

Periodo Belice” | Guatemala | Honduras | Salvador a Rica Panama
1975 2.349 3.871 1.187 2.273
1995 10 4.698 6.122 6.452 3.380 2.077 3.636
2014 14 9.553 11.230 7.074 3.900 3.441 7.445
Variacién

1975/1995

-2014 4 7.204 5.108 3.203 520 2.254 5.172

a/ PRIAS, 2015. El dato corresponde a la ciudad capital mas la periferia, de acuerdo con la definicion
utilizada para el presente estudio.

b/ CEPAL Stat. Los datos corresponden al censo de poblacion mas cercano a 1975, 1995 y 2014. El area
metropolitana incluye la ciudad capital mas las zonas de alta densidad de su entorno

¢/ Elaboracion propia. Los datos de poblacion corresponden a aglomeraciones urbanas principales que
incluyen las ciudades capitales mas la periferia, calculadas por la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas. Los datos de superficie fueron tomados de Demographia 2015, excepto en Belice que la fuente
de informacion es el Instituto de Estadistica de Belice y los datos poblacion y superficie corresponden al
distrito Cayo en el que se ubica la ciudad de Belmopan. Para Nicaragua la fuente es el INIDE y los datos
de poblacion y superficie corresponden al municipio de Managua.

d/ Los datos de poblacion de Belice corresponden a los afios 2000 y 2010, afios mas cercanos a 1995 y
2014 en los que existe informacion censal.

Pese a las diferencias sefaladas, se pudieron identificar algunos rasgos
comunes en los patrones de crecimiento urbano de las areas metropolitanas.
De acuerdo con el analisis de las imagenes satelitales T que se detalla méas
adelante para cada pais- resulta evidente que en todos los paises un factor
determinante del crecimiento fueron las redes viales, en todas las capitales la
expansion se dio a lo largo de las principales carreteras. Ademas es claro que
en todos los paises la topografia (presencia de cafiones de rios, montafias y
volcanes) asi como los lagos y en el caso de Panam4, el canal, han sido
barreras fisicas al crecimiento de las manchas urbanas. Finalmente, cabe
destacar que el Unico pais en el que se visualiza un patron claro de crecimiento
del centro hacia la periferia es en Tegucigalpa, en los demas paises las
ciudades capitales se han expandido mas rapidamente hacia el este, oeste o
sur segun se detalla en el cuadro 3 y mapa 1.

Cuadro 3. Centroamérica. Caracteristicas de la expansiéon de la mancha urbana
en las principales areas metropolitanas.

Pais Direccion del Factores Barreras fisicas/naturales
crecimiento determinantes del para el crecimiento
crecimiento de la
mancha urbana
Belice Este Red vial No existen
Guatemala | Oeste y Sur Red vial Orografia, Lago de Amatitlan
Honduras | Expansion del Red vial Orografia
centro hacia
afuera
El Este y Oeste Red vial Volcan de San Salvador y
Salvador Lago y cerro de llopango
Nicaragua | Sur, Estey Red vial Lago de Nicaragua, Laguna
Oeste Asososca y Laguna de
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Pais Direccién del Factores Barreras fisicas/naturales
crecimiento determinantes del para el crecimiento

crecimiento de la
mancha urbana

Nejapa, ademas del
Aeropuerto Internacional

Costa Rica | Este y Oeste Red vial Orografia y cafiones de rios
Panama Norte y Este Red vial Canal de Panamay Océano
Pacifico

Fuente: PRIAS, 2015.

Aungue en Centroamérica la concentracion de poblacion en centros urbanos es
menor al promedio de América Latina el Caribe (80%) (ONU-Habitat, 2012), el
ritmo es creciente tal como lo plantea este estudio. Si bien en la mayor parte de
los paises se han promulgado durante las ultimas dos décadas legislacion y
politicas y se han creado instituciones para mejorar el ordenamiento territorial,
las dinamicas asociadas a responder a una demanda creciente de vivienda,
transporte, agua, saneamiento, espacios publicos y seguridad han rebasado la
capacidad de la institucionalidad para responder a esa demanda y crear las
capacidades en el Estado y el sector privado para asegurar la provision de
esos bienes y servicios. Asi lo confirman el creciente congestionamiento vial,
los asentamientos informales, la proporcién de poblaciéon sin acceso a agua
potable, el alto déficit habitacional (tanto cualitativo como cuantitativo) y los
problemas de inseguridad ciudadana de las principales areas metropolitanas de
Centroamérica. En el 2014 alrededor de 12 de los 45 millones de habitantes a
nivel regional no contaban con servicios de saneamiento para disponer de las
aguas servidas de manera segura, situacion que es mas grave en Nicaragua y
Guatemala donde la cobertura es menor al 50%. La disposicion de los residuos
sélidos se realiza mediante rellenos sanitarios y botaderos, en muchos casos
sin cumplir con los protocolos y normativa vigente para reducir la
contaminacion. Ademas, las iniciativas de separacion y reciclaje son escasas y
con muy bajo impacto en las principales areas metropolitanas. Ello unido al
crecimiento del parque automotor, contribuyen a incrementar los altos niveles
de riesgo y vulnerabilidad ambiental y social (Urzta, 2015).

SUGERENCIAS DE POLITICA PUBLICA

Las caracteristicas del crecimiento de las areas metropolitanas principales en
Centroamérica, planteadas en esta investigacion, permiten fundamentar
consideraciones relevantes para la formulacién de politicas publicas nacionales
y a nivel regional para mejorar la gestion urbana y el ordenamiento territorial.
No son todas las que podrian ser necesarias para enfrentar los desafios
inherentes a los patrones de crecimiento identificados en este trabajo, pero si
refieren a problemas medulares que deben ser atendidos. Aunque no se
incursiona en el disefio especifico de los instrumentos y medidas adecuados a
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cada contexto particular, lo que requeriria informacion y analisis que escapa a
los alcances de esta investigacion, si se plantean algunas orientaciones
generales que podrian contribuir a reducir la segregacion espacial, optimizar el
uso del territorio y potenciar las oportunidades de bienestar y calidad de vida de
los habitantes urbanos. Para ello ha resultado relevante la evidencia aportado
por diversos informes internacionales y a nivel centroamericano relacionados
con la gestién de las areas metropolitanas y el ordenamiento territorial (ONU-
Habitat, 2012, Angel, 2012, Smolka et al, 2013, GlZ, 2015, Ferrufino et al,
2013, CAF, 2011).

Primera sugerencia: Crear incentivos para retener la poblacion en los territorios
con mayor infraestructura y servicios publicos

En todos los paises centroamericanos el crecimiento de las areas
metropolitanas ha implicado una expulsion de poblacion de las ciudades
capitales hacia la periferia. Disefiar instrumentos para evitar este patron es
clave para optimizar las inversiones, el uso de infraestructura y reducir los
impactos ambientales del crecimiento. Experiencias de renovacion urbana en
México, Colombia y Brasil podrian ser relevantes para Centroamérica. Entre
estos incentivos estan el mejoramiento de los sistemas de transporte publico,
construccion, la renovacion de espacios publicos (parques, edificios histéricos,
zonas peatonales) y mejoras en la infraestructura publica vinculadas a
inversiones privadas en estos territorios.

La habilitacion urbana de las periferias implica cuantiosas inversiones en
infraestructura y prestacion de servicios publicos. Ello evidencia la ausencia o
debilidad en la aplicacion de la legislacién y regulaciones relacionadas con la
planificacion y el ordenamiento territorial pues estos patrones de expansion
suelen ser inducidos por desarrolladores privados que optan por construir sus
proyectos en zonas alejadas donde el precio de la tierra es menor. Ciudades
mas extensas requieren la ampliacion de las redes de carreteras, alcantarillado,
agua potable, electricidad, telecomunicaciones y transporte, Io mismo que la
construccion de infraestructura para la prestacion de servicios de salud,
educacién, seguridad, etc. Irbnicamente, en las ciudades capitales es donde
existe mayor disponibilidad infraestructura y servicios publicos. Este patron de
crecimiento hace que disminuyan las economias de escala asociadas a una
mayor aglomeracion (p.e. aprovechamiento de espacios publicos y dindmicas
sociales y productivas) y genera impactos ambientales.

Entre los principales impactos ambientales de la urbanizacion periférica cabe
destacar la impermeabilizacién de zonas de recarga de acuiferos, la reduccion
de la cobertura vegetal, el aumento de la escorrentia con la consecuente
saturacion del cauce de los rios y la contaminacion por mal manejo de
desechos sélidos y liquidos. Ello, unido a la construccion en zonas no aptas,
incrementa los niveles de riesgo y vulnerabilidad en una region que
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historicamente ha sido impactada por fendémenos hidrometereoldgicos
extremos y que actualmente enfrenta nuevas amenazas como consecuencia
del cambio climético.

Segunda sugerencia: Mejorar la fiscalidad urbana

En varios paises centroamericanos no existen impuestos territoriales o
prediales, situacién que impide dotar a los gobiernos locales de los recursos
necesarios para invertir en mantenimiento de la infraestructura existente asi
como desarrollar nueva infraestructura para mejorar los servicios publicos y la
calidad de vida de los habitantes de las ciudades. La ausencia de registros
catastrales actualizados y digitalizados limita la posibilidad de mejorar la
recaudacion de los impuestos vigentes e impide su aplicacion cuando ellos no
existen.

Un componente importante de la estrategia para mejorar la fiscalidad urbana es
el disefio de instrumentos legales y financieros que permitan la captacion de las
plusvalias del suelo urbano generadas como resultado de las inversiones o
decisiones publicas. El principio basico de la captura de plusvalias es devolver
a la comunidad los incrementos de valor de la tierra que resultan de la accion
del Estado. Pocos paises en América Latina tienen los mecanismos legales
apropiados para esto y su aplicacion sistematica se ve obstaculizada por la
oposicion de grupos de interés particulares y la falta de voluntad politica.

Algunos de los casos en gque se ha identificado iniciativas en esta materia son
Porto Alegre y Sao Paulo en Brasil y Bogota y Cali en Colombia. En estos
casos ha resultado relevante: monitorear los mercados inmobiliarios y el
traspaso de propiedades para obtener informacion sobre la evolucion del precio
de la tierra, crear sistemas para actualizar los avallos de la propiedades
después de cualquier inversiéon publica y definir de manera participativa
prioridades especificas para invertir los recursos provenientes de la
recuperacion de plusvalias. Algunas de esas prioridades en los casos
sefalados han sido:

T Compra de predios o inmuebles par

1 Financiamiento del sistema de transporte masivo.

1 Pago de los costos de expropiacion de inmuebles para programas de
renovacion urbana.

1 Conservacion del patrimonio historico.

Tercera sugerencia: Mejorar las infraestructuras publicas para la conectividad
de los territorios urbanos

Las caracteristicas geogréficas y topografia de los territorios ha incidido en los
patrones de crecimiento de las areas metropolitanas estudiadas. Ciertamente,
los cafiones de los rios y acantilados y las montafias han limitado el uso del
suelo urbano en varias de las capitales centroamericanas. Sin embargo,

18

\Y

Vi

€



factores de gran importancia, que han limitado la conectividad y que puede ser
objeto de una politica publica remedial, son la falta de sistemas de transporte
publico seguros y eficientes asi como los déficits de infraestructura y espacios
publicos en las ciudades. Ademas, especialmente a partir de la década de los
ochentas surgieron barrios de clase media, muchas veces en areas aisladas,
bajo el argumento de la busqueda de mayor seguridad, lo que amplio la
segregacion urbana.

En varios paises de América Latina se ha mejorado la conectividad de los
territorios y la calidad del ambiente urbano mediante la reforestacion del cauce
de los rios y la construccibn de parques, ciclo vias, aceras, espacios
peatonales y parqueos articulados a las redes de transporte publico. Ello ha
contribuido a la apropiacion del espacio urbano y la movilidad de la poblacion a
lo interno de las ciudades.

Este tipo de estrategias asi como el mejoramiento del transporte publico han
contribuido a reducir los costos y tiempos de movilidad y la contaminacion
ambiental asociados al congestionamiento vial. En Centroamérica este tipo de
medidas también podrian contribuir a mejorar la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico.

Algunos de los casos exitosos de mejoramiento del transporte publico en
América Latina son la red de vias preferenciales para los autobuses de Curitiba
en Brasil, el Transmilenio de Bogota y el Metrobus de Ciudad de México. La
reduccion de los tiempos de viaje y mejoras en la conectividad de estas
modalidades de transporte han favorecido la competitividad de las ciudades y
mejorado la integracion social y calidad de vida de los habitantes.

Cuarta sugerencia: Mejorar las capacidades institucionales y rectoria para la
aplicacién, seguimiento y evaluacion de la legislacion y politicas vigentes

En todos los paises centroamericanos existe legislacién y se han promulgado
recientemente politicas y planes para mejorar el ordenamiento y la planificacion
territorial. El entramado institucional con competencias legales en estas
materias es compleja. Una cantidad numerosa de instituciones de diversa
naturaleza y con capacidades técnicas y financieras muy distintas suelen estar
reunidas en un espacio institucional en el que la coordinacion de acciones y
rectoria no siempre son claras y efectivas. Pero ademas, muchas de
instituciones tienen, en la practica, pocas capacidades efectivas para
implementar los mandatos legales.

En Centroamérica es posible distinguir al menos cuatro tipos de procesos que
se traslapan e impiden mejorar la gestion del territorio:

1 Las metas definidas en los planes y politicas de ordenamiento territorial
no siempre son coherentes con visiones de desarrollo mas amplias.

19



1 Falta de articulacion de los ejercicios de planificacion a nivel nacional,
regional y metropolitana.

1 Tension entre las politicas y planes de ordenamiento territorial y las
politicas y proyectos sectoriales (sociales, econdmicas, seguridad,
atraccién de inversion externa directa).

1 Asimetrias en las capacidades para la gestion del territorio y la
coordinacion de los gobiernos locales.

Las capacidades institucionales para el seguimiento y evaluacion de las
politicas y planes se ve limitada por la falta de informacion actualizada y
periodica. Es necesario llamar la atencion sobre la importancia de que las
instituciones publicas del Estado, a nivel nacional, local y regional, mejoren la
disponibilidad, calidad y acceso a informacion sobre los objetivos y metas
definidos en las politicas y planes de desarrollo urbano. Para ello, resulta
fundamental cumplir con las rondas de censos de poblacion y vivienda es
fundamental, lo mismo que la actualizacion de registros administrativos
desagregados a nivel territorial sobre temas como permisos y metros
cuadrados de construccion, transporte publico y movilidad urbana, entre otros.

Quinta sugerencia: Evitar replicar en ciudades secundarias o intermedias los
patrones de crecimiento de las grandes areas metropolitanas.

Algunas ciudades centroamericanas, pequefas o intermedias, experimentan un
crecimiento muy acelerado debido a inversiones de gran escala. La debilidad
de las instituciones publicas, nacionales y locales hace que tengan poco
margen de negociacion con las entidades inversoras y escasa capacidad
técnica para planificar y liderar un proceso de desarrollo urbano ordenado y
sostenible.

La formulacion y aplicacion de planes reguladores y el disefio de incentivos y
sanciones para la gestion del territorio en los gobiernos locales y a nivel
subnacional han resultado valiosos instrumentos para la planificacion,
ordenamiento y gestion del territorio.

La conformacion de asociaciones de municipios y la creacion de consorcios
con la participacion de gobiernos locales, sociedad civil e instituciones
nacionales han sido valiosos para la coordinacion de acciones y la gestion del
territorio, particularmente en cuando existen recursos (cuencas hidrograficas,
areas protegidas) o intereses compartidos (zonas de riesgo y vulnerabilidad,
inseguridad ciudadana, dinamicas productivas, migraciones).
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Mapa 1. Comparacion del crecimiento de la mancha urbana para los paises de Centroamérica.
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ANALISIS DESCRIPTIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LA MANCHA URBANA EN
LOS PAISES DE LA REGION CENTROAMERICANA

En este apartado se hace un andlisis sobre el crecimiento de la mancha urbana
para cada uno de los paises de Centroamérica, utilizando para ello el sensor
Landsat 8 para los afios 1975-1995-2014. Como complemento, para el afio
2012 se emplea el sensor Rapid Eye el cual posee mayor detalle para ver los
objetos, para ello se interpreta de manera visual los elementos fisico-
geograficos y se hace un andlisis de datos a partir de informacién recopilada en
cada pais.

Ademas, para cada pais se incluye informacién relevante correspondientes al
periodo de estudio que pudieran resultar Utiles para, en analisis posteriores,
identificar los factores determinantes de la expansion de la mancha urbana y
nueva legislacion, instrumentos de politica e institucionalidad relacionados con
el ordenamiento territorial en cada pais. Para facilitar la descripcion de los
cambios se incluyen mapas para cada uno de los periodos de estudio, en los
que se puede aprecia el porcentaje de incremento y el &rea en hectareas.

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE CUIDAD DE
GUATEMALA, GUATEMALA

Informacion relevante

A La capital de Guatemala fue trasladada en tres ocasiones previas, por la
destruccion de las antiguas capitales debido a terremotos. La Ciudad de
Guatemala no escap6 a esta clase de eventos y en el terremoto de 1976 fue
destruida (Morales, 2014).

A Se estima que la Ciudad de Guatemala experimentara un crecimiento
acelerado y desordenado en lo que respecta al espacio urbanizado,
esperando que la poblacién de la Regiébn Metropolitana supere los 3
millones de habitantes (Municipalidad de Guatemala, 2006).

A En la década de 1970 se establecen politicas de vivienda por medio del
Esquema Director de Ordenamiento Metropolitana (EDOM), construyéndose
asi la primera fase del Anillo Periférico.

A El crecimiento de la poblacion de la Ciudad de Guatemala se debe a tres
factores: 1) terremoto de 1976, 2) Auge de la guerra civil provocando
migracion hacia la capital y 3) Aumento vegetativo en las regiones
(Rivadeneira, 2001).

A Para el afo de 1990 se desarrolla el Plan de Desarrollo Ciudad de
Guatemala y su area Metropolitana (PLANDESUR, 1991-1995), cuyo
objetivo era la planificacion urbanistica territorial.

A Para el afio 2006 se publica el Plan de Desarrollo Metropolitano que integra
el Plan Guatemala 2020, el cual enmarca el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) 2004-2020.
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A Los entes encargados de la gestion del territorio son la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica
(SEGEPLAN), el Registro de Informacion Catastral (RIC), el
Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE), los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE) y las municipalidades.

A El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) pertenece
al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo de Guatemala y es el
organo encargado de formular las politicas de desarrollo urbano y rural y
ordenamiento territorial.

A En el mar co del Pl an Nacional de
2032 se establece que la politica de desarrollo urbano se basara en una
jerarquia del sistema urbano nacional que comprende la interaccién entre
ciudades principales, intermedias y zonas rurales. Para ello se realizara un
analisis multivariado que incluye, ademas de variables como la densidad de
poblacién y la poblacibn economicamente activa (PEA), elementos
asociados a la especializacion economica de las ciudades, su rol funcional
como centralidad de las regiones y subregiones, el equilibrio territorial de la
localizacion estratégica de las ciudades intermedias y el grado de
urbanizacion.

A Alguna legislacion relacionada con el ordenamiento territorial que ha sido
aprobada en las ultimas décadas es: Cédigo municipal (2002), Ley general
de descentralizacion (2002), Ley de los consejos de desarrollo urbano y
rural (2002) y Ley de Vivienda (2012).

Andlisis comparativo de la mancha urbana de los periodos 1975, 1995, 2014
Como se observa en el mapa 22, el crecimiento de la mancha urbana de
Ciudad de Guatemala es bastante considerable en el transcurso de 40 afios. La
capital tiene una altitud promedio de 1.500 m.s.n.m., lo que le otorga una
orografia bastante caracteristica, en el que destaca un relieve pronunciado en
algunos sectores.

La superficie de la mancha urbana para el afio 1975 (mapa 23) como es
posible observar, representa un area urbana consolidada que se ramifica
conforme se expande a la periferia de la ciudad.

Algunas zonas carecen de informacion, pues la imagen Landsat utilizada para
dicho afio tenia presencia de nubes en el area de estudio, especialmente el
sector norte de la imagen.

Para 1995 (mapa 24), la mancha urbana de Ciudad de Guatemala experimentd
un crecimiento urbano acelerado en el transcurso de 20 afios. La expansion se
dio en direccion sur principalmente, donde se encuentra el centro urbano Villa
Nueva; aunque en direccion suroeste y oeste el crecimiento es bastante
notorio. El sector este tuvo un aumento de la superficie urbana, manifestandose
principalmente en Candelaria.
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A partir de este afio se comienza a manifestar el proceso de conurbacion entre
la metropoli de Ciudad Guatemala y los centros urbanos de Villa Nueva y
Candelaria.

En cuanto al afio 2014 (mapa 25), se puede apreciar que la mancha urbana se
ha expandido en todas direcciones, intensificandose al sur y al oeste
especialmente. La seccidn noroeste presenta carencia de informacion en
algunos sectores por la presencia de nubes en la imagen Landsat.

Se evidencia ademas, que la red vial es un factor que influye en el desarrollo y
crecimiento de la mancha urbana.

El grafico 12, muestra la realidad de la mancha urbana de Ciudad de
Guatemala, en cuanto al incremento experimentado en el periodo de estudio.
Para el afio 1975, la superficie total era de 7.109 Ha, para 1995 esta cifra casi
se duplicé al presentarse un aumento de la superficie urbana total en 13.875
Ha, mientras que para el 2014, la mancha urbana ocupaba 18.345 Ha.

Gréfico 3. Incremento en la superficie de la mancha urbana de Ciudad de
Guatemala, Guatemala. 1975, 1995, 2014
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Por su parte, el grafico 13 evidencia el porcentaje de crecimiento que
experimento la mancha urbana en un periodo de 40 afios aproximadamente.
Entre los afios 1975 y 1995, el incremento llegd a alcanzar el 95%, estuvo
cerca de experimentar el doble de expansién urbana en 20 afios. Para el
periodo comprendido entre 1995 y 2014, el porcentaje de incremento de
superficie urbana fue de 32%, por ultimo el incremento porcentual de la
mancha urbana entre lo establecido en 1975 hasta el 2014 es de 158%.
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Grafico 4. Incremento porcentual de la mancha urbana de Ciudad de Guatemala,
Guatemala. 1975, 1995, 2014
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Para la Ciudad de Guatemala en el periodo de 19758-1995, se obtuvo una
tasa de crecimiento anual del 3.40% debido a las politicas impuestas por el
gobierno citado anteriormente, ademas de la poca planificacion que existia, a
pesar de estar implementado el Esquema Director de Ordenamiento
Metropolitana (EDOM). Por otro lado en el periodo 1975-2014 y como se
parecia en el Mapa 21 la tasa de crecimiento anual fue de 4.85%, debido al
asentamiento y formalizacion de barrios y sectores en la periferia de la ciudad.
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Mapa 2. Comparacion del crecimiento de la mancha urbana de Ciudad de Guatemala, Guatemala. 1975, 1995, 2014
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Mapa 3. Superficie de la mancha urbana de Ciudad de Guatemala, Guatemala. 1975
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Mapa 4. Superficie de la mancha urbana de Ciudad de Guatemala, Guatemala. 1995
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Mapa 5. Superficie de la mancha urbana de Ciudad de Guatemala, Guatemala. 2014
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Mapa 6. Mancha urbana de Ciudad Guatemala, Guatemala. 2011-2012
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ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE BELMOPAN,
BELICE

Informacion relevante

A Belice es un pais joven en Centroamérica, pues fue una colonia inglesa hasta
el 21 de setiembre de 1981, fecha en la cual obtuvo su independencia. A partir
de ese acontecimiento se convierte en un pais de la RC teniendo un
crecimiento en su desarrollo.

A Belmopéan es una de las capitales mas jovenes del continente americano, por
lo tanto su fortalecimiento como ciudad ha sido menor que el resto de ciudades
de Ameérica.

A La capital Belicefa fue histéricamente la Ciudad de Belice, la cual se encuentra
en la costa del mar Caribe. Sin embargo, en 1970 se funda la nueva capital
llamada Belmopan, que sustituye a la antigua capital debido a los efectos de un
huracan que la devasto en 1969 (Torres, 2008).

A Ministry of Housing and Urban Development es el ente rector en materia de
ordenamiento territorial. Forman parte de la institucionalidad de este sector el
Central Building Authority, Central Housing & Planning Authority (Housing &
Planning Department), Land Utilization Authority, Coastal Zone Management
Authority & Institute, National Environmental Appraisal Committee (Department
of Environment), Forest Department, Fisheries Department vy las
municipalidades.

A Del 2009-2013 se ejecutd, con el apoyo financier del Banco Interamericano de
Desarrollo, el Tercer Programa de Gestion del Territorio en Belice que
comprendié acciones dirigidas al fortalecimiento institucional, la produccién de
informacion sobre el uso del suelo en zonas urbanas y rurales.

Andlisis comparativo de la mancha urbana de los periodos 1984, 1995, 2014

El crecimiento de la mancha urbana de Belice se puede visualizar en el mapa 7,
ya que se observa claramente la expansion en las areas analizadas, dicho mapa
fusiona el crecimiento urbano de Belmopan en el periodo 1984, 1995, 2014.

Se puede apreciar, como la expansion de la mancha urbana se desarrolla
alrededor de la red vial circundante. Ademas el desarrollo de la ciudad se dio
principalmente por el sector industrial.

En 1984 (mapa 8), se puede observar al norte de la ciudad de Belmopan el
aeropuerto con el mismo nombre, y como el desarrollo urbano se dirigio
principalmente al noroeste de la capital.

Por otro lado, la superficie de la mancha urbana de Belmopan aumenta para el
afio 1995 (mapa 9), observandose un crecimiento hacia el sur y oeste, uniéndose
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dicha mancha al centro urbano de Roaring Creek por medio del proceso de
conurbacion.

El afio 2014 (mapa 10), muestra la mancha urbana de Belmopan con mayor
crecimiento hacia el area este, noreste y noroeste.

Si bien es cierto que la mancha urbana de Belmopan no ha experimentado un
desarrollo urbano significativo con respecto a los paises restantes de la RC, ésta
se encuentra en dicho proceso por ser una capital relativamente joven.

Grafico 5. Incremento en la superficie de la mancha urbana de Belmopan, Belice.
1984, 1995, 2014
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El grafico 7 muestra estimaciones del aumento en Hectareas (Ha) de la superficie
de la mancha urbana de Belmopan. Para el afio 1984 la superficie cubierta
corresponde a 167 Ha, el siguiente periodo muestra un aumento a 393 Ha,
duplicando el area urbana del primer periodo. Por ultimo, para el periodo 2014, la
superficie total representa 724 Ha, evidenciando un aumento de la mancha urbana
de casi 4.5 veces con respecto al afio 1984.
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Grafico 6. Incremento porcentual de la mancha urbana de Belmopén, Belice. 1984,
1995, 2014
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Los valores porcentuales del aumento urbanistico son reflejados en el gréafico 7, el
aumento para el afio 1995 refleja un 136% con respecto a la mancha urbana de
1984. En forma consecutiva, el incremento de la superficie para el afio 2014, en
base al afio 1995, corresponde a un 84%. El ultimo valor porcentual de 335%
estima la extensién superficial comparativa del periodo 1984-2014, representa 30
afnos de desarrollo urbano.

Estos graficos muestran un constante crecimiento y desarrollo del area urbana de
la mancha urbana de Belmopan, practicamente duplicandose entre cada afio de
estudio, lo que permite suponer que sigue un patrén de ascenso. Es por ello que,
si se analiza la tasa de crecimiento anual para el periodo de estudio 1975-2014 se
obtiene la cifra mas alta comparada con los demas paises de la regién con un
7.61%, por otro lado con el dato del periodo de 1975-1995 la tasa de crecimiento
urbano de la ciudad de Belmopan fue de un 4.37%.
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Mapa 7. Comparacion del crecimiento de la mancha urbana de Belmopéan, Belice. 1984, 1995, 2014
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Mapa 8. Superficie de la mancha urbana de Belmopan, Belice. 1984
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Mapa 9. Superficie de la mancha urbana de Belmopan, Belice. 1995
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Mapa 10. Superficie de la mancha urbana de Belmopan, Belice. 2014
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