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Crecimiento econémico y encadenamientos de empleo

Crecimiento econdmico

En 2016, el crecimiento mundial se desacelerd, pero se espera una
recuperaciéon moderada para el 2017

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2017) estima que en el afio 2016 la economia
mundial crecié 3,1%, menor al 3,4% reportado en el afo 2015 (grafico 1). A nivel de
regiones o grupos de paises se presentan diferencias importantes; el crecimiento de las
economias avanzadas (1,7%) fue inferior al reportado en 2015 (2,1%), y en el caso de
las economias emergentes este indicador fue similar en ambos afios (4,1% frente al
4,2% de 2015).

Grafico 1
Crecimiento del PIB, segun grupos de paises
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

Por su parte, América Latina muestra un importante deterioro, pasando de reportar una
tasa de crecimiento positiva, aunque muy baja en 2015 (0,1%), a una tasa de
crecimiento negativa en el afio 2016 (-1%). No obstante, al interior de la region se
observan diferencias en la tasa de crecimiento reportada; por un lado, América del Sur
y el Caribe muestran decrecimiento en el PIB, el primero con tasas de -1,7% en 2015 y
-2,4% en 2016 y el segundo con una tasa de crecimiento del PIB de -1,7% en el 2016;
por el contrario, Centroamérica y la Republica Dominicana mantienen tasas positivas,
alcanzando un crecimiento promedio del 4,5% en el 2016 (4,9% en 2015), acompafado
por el continuo crecimiento de la demanda interna (Cepal, 2017a).

La leve desaceleracidon experimentada por Centroamérica en 2016 respondié al
pequefio impulso de la demanda externa (pues antes de la crisis 2008-2009 el comercio
mundial crecia alrededor del 8% anual y bajé a tasas de 2,3% y 1,7% en 2015 y 2016
respectivamente, segun Cepal, 2016), por el bajo dinamismo de la economia mundial y
sobre todo de los Estados Unidos, principal socio de la region (que experimento un
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crecimiento de 1,6% en 2016 frente al 2,6% de 2015 segun el FMI, 2017). La lenta
recuperacion de la demanda externa fue de alguna forma compensada por las mejoras
experimentadas en la demanda interna, producto de la menor inflacién, el aumento de
las remesas familiares, menores tasas de interés y el aumento en los salarios reales
(Cepal, 2017a).

En relacion al dinamismo mundial, pese a la desaceleracién reportada entre 2015 y
2016, las proyecciones mejoran para los afnos 2017 y 2018, con tasas de 3,5% y 3,6%,
respectivamente (grafico 2). Las proyecciones actualizadas del FMI (proyecciones al
mes de abril de 2017), que aumentan levemente el pronodstico de 2017 respecto de las
publicadas a octubre de 2016 (3,4%), estiman una mejora en los resultados tanto de las
economias emergentes y en desarrollo como de las economias desarrolladas. Por su
parte, las proyecciones de crecimiento de Naciones Unidas (WESP, 2017) son menos
favorables que las del FMI, pues prevén un crecimiento mundial del 2,7% y 2,9% en los
anos 2017 y 2018, respectivamente, es decir 0,8% y 0,7% menos a lo previsto en
ambos afos por el FMI. Ademas, sefala que la modesta recuperacion mundial es mas
una sefal de estabilizacion econdmica y no responde a una mejora de la demanda
global. En este sentido, ese organismo internacional agrega que la economia mundial
se encuentra en un periodo prolongado de bajo crecimiento, que responde sobre todo a
la debilidad de la inversion, la desaceleracion del comercio internacional y de la
productividad, asi como los elevados niveles de endeudamiento, sobre todo en los
paises exportadores de materias primas (WESP, 2017).

Los factores que explican los valores estimados para las proyecciones de crecimiento
son diversos; se preve una leve mejora de las economias desarrolladas, impulsadas por
las politicas expansivas de Japén y el fin del ciclo de reduccion de inventarios en
Estados Unidos. Para este ultimo pais, las proyecciones de mayor crecimiento del PIB
(2,3% y 2,5% para 2017 y 2018, respectivamente) responden al estimulo fiscal previsto
a corto plazo (reduccion de impuestos anunciado por el actual gobierno) y a la mejora
de los precios del petréleo y materias primas (para el 2017 se pronostica un crecimiento
de alrededor del 29% en el precios del petréleo y un aumento del 8,5% para el resto de
materias primas), relacionadas con una mayor actividad econdmica y a la incipiente
recuperacion de las expectativas mundiales.

La recuperacién prevista para la zona euro (1,7% en 2017 y 1,6% en 2018) se explica
en la politica fiscal ligeramente expansiva, el posible efecto contagio favorable del
estimulo fiscal norteamericano y las perspectivas de mantenimiento de la politica
monetaria expansiva. En el caso del Reino Unido, la demanda no cedié después de los
resultados del referéndum de junio de abandonar la Union Europea (Brexit), generando
un crecimiento mayor al esperado en 2016. Este resultado hace prever que los efectos
negativos de su salida (como la pérdida de poder adquisitivo de los consumidores y el
impacto de la incertidumbre en la inversion), se observen de forma gradual. No
obstante, el impacto del Brexit en el libre flujo de bienes, servicios y personas continua
incierto (CEPAL, 2017a).

El incremento observado y esperado de los precios de las materias primas y las
expectativas de crecimiento han influido en el comportamiento y proyecciones de la
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inflacion. En los ultimos meses del afio 2016, la inflacion aumenté en las economias
avanzadas y se proyecta un aumento para 2017, tanto en las economias avanzadas
(2%), como en las emergentes y en desarrollo (4,7%). Sin embargo, el riesgo de una
inflacion persistentemente baja (y en algunos casos de deflacién) se mantiene, por lo
cual se espera que la politica monetaria siga siendo expansiva (acomodaticia) en 2017,
pero acompafada del respaldo fiscal necesario para lograr incentivar la demanda (FMI,
2017 y WESP, 2017).

Si bien las proyecciones de crecimiento de Naciones Unidas son menores a las del FMI,
comparten en sefalar riesgos futuros, producto de la incertidumbre sobre las politicas
aplicadas y programadas del nuevo gobierno de Estados Unidos, sobre todo en temas
comerciales (como la salida o renegociacion del NAFTA y la salida de la Alianza del
Transpacifico, que ya es una realidad) y monetarios, ya que se esperan incrementos
en las tasas de interés y por tanto una apreciacién del dolar; las perspectivas de
aumento de la tasa de interés es uno de los factores que plantea riesgos para la mejora
del crecimiento mundial, pues en la medida en que se amplien los diferenciales de
tasas de interés entre los paises desarrollados, se incrementa el riesgo de una
reversion de los flujos de inversion en las economias emergentes con una mayor
volatilidad financiera, y un mayor ajuste de los tipos de cambio. Ademas, la presencia
de problemas estructurales como el bajo crecimiento de la productividad y la marcada
desigualdad del ingreso, que han favorecido la adopcion de politicas aislacionistas, son
también un riesgo para la recuperacion mundial (FMI, 2017).

En relacién al comportamiento de las economias emergentes y en transicion, los
prondsticos son favorables, aunque con los riesgos antes sefialados. Para 2017 y 2018
se prevé mayores niveles de crecimiento economico, gracias a la estabilizacion de los
precios de las materias primas y la reduccion de las presiones inflacionarias impulsadas
por la menor depreciacion respecto a las fuertes depreciaciones del tipo de cambio
observadas en 2015 y 2016. En este grupo de paises, China muestra perspectivas mas
favorables, mientras que en América Latina, Argentina y Brasil muestran menores
expectativas de recuperacion y México enfrenta la incertidumbre respecto a las politicas
de los Estados Unidos (FMI, 2017 y WESP, 2017).

Segun Cepal (2017a), el nivel de crecimiento en Centroamérica se mantendra para el
afno 2017 en 4,5% (Cuadro 1). Este porcentaje se reduce a 4,3% si no se considera a
Panama, que es el unico pais que experimentaria una aceleracion. Sin embargo, estas
proyecciones presentan varios riesgos a la baja, como la desaceleracién de la demanda
interna, sobre todo del consumo y la inversion (por el aumento de las tasas de interés y
precios de combustibles, sefialadas anteriormente), y un contexto externo menos
favorable, que reduzca el comercio internacional, genere incertidumbre en la inversion
extranjera, una mayor salida de inversiones de cartera de no residentes en los
mercados emergentes y deterioro o reduccion del ingreso de las remesas, todo esto
producto de las nuevas politicas comerciales y migratorias anunciadas por la nueva
administracion en los Estados Unidos (FMI, 2017). La presencia de estos riesgos hace
fundamental el fortalecimiento de la integracion centroamericana y la mayor
diversificacion de los mercados.

Informe Estado de la Nacion 2017



Crecimiento econémico y encadenamientos de empleo

Grafico 2
Proyecciones mundiales de la tasa de crecimiento para los afios 2017 y 2018
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del FMI.
Cuadro 1

Proyeccionesal de crecimiento del PIB para Centroamérica

Pais/Regién 2015 2016 2017

Promedio Centroamérica y Republica Dominicana (CARD) 4,9 4,5 4,5

Promedio CARD sin Panama 4.8 4.4 4,3
Costa Rica 3,7 4,1 3,9
Panama 5,8 5,2 59
Nicaragua 4.9 4.8 4,7
Guatemala 4,1 3,3 3,3
Honduras 3,6 3,5 3,4
El Salvador 2,5 2,2 2,2
Republica Dominicana 7,0 6,4 6,2

a/ Estimaciones de 2016 y proyecciones de 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cepal, 2017.

Ante ese entorno internacional incierto, CEPAL (2017a) considera que uno de los
principales retos esta en el fortalecimiento del mercado interno a través de mejoras de
la productividad e incrementos del poder adquisitivo de los trabajadores; en conjunto

con el mayor impulso a la integracion subregional.

A nivel fiscal las economias de CARD en 2016 mostraron resultados mas favorables,
con un déficit del 2,5% del PIB, inferior al promedio de América Latina y el Caribe (3%
del PIB, segun CEPAL, 2017a). Sin embargo, el aumento de los precios de los
combustibles (por su impacto en los subsidios) y la desaceleracion proyectada para
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2017 (sin Panama) pueden generar una mayor presion en las finanzas publicas. Ante
esto, la CEPAL (2017a) sefiala que uno de los retos es el incremento de la capacidad
de recaudacion, toda vez que la evasion tributaria sigue siendo un problema en la
region. Al respecto, sefiala que en Costa Rica estan pendientes de aprobacién la
introduccidén de un impuesto sobre el valor agregado y las modificaciones al impuesto
sobre la renta. Ademas, las expectativas del incremento de la deuda publica (por la falta
de consenso politico para reducir el déficit fiscal y las condiciones externas), generaron
una degradacion de la calificacidn de riesgo de la deuda soberana (Fitch la mantuvo en
BB+, pero degradd su perspectiva a negativa).

Por otro lado, los diferenciales de inflacion con respecto de los Estados Unidos,
generaron una depreciacioén del tipo de cambio real de 2,4% en Costa Rica durante el
2016. De igual forma, la inflacién se mantuvo por debajo del rango meta (0,8% frente al
rango de 2% al 4%). Para 2017 el principal reto de la politica monetaria y cambiaria de
los paises de Centroamérica y Republica Dominicana es mantener ancladas las
expectativas de inflacion y evolucion del tipo de cambio.

Demanda externa se dinamiza sin mayor impacto en el crecimiento
econdémico

En 2016, el crecimiento moderado de la economia costarricense, del 4,3%, se mantiene
sin cambios fuertes en relacion al afio anterior y a su tendencia de largo plazo; la tasa
de crecimiento del PIB en el 2016 fue levemente inferior al dinamismo reportado en el
2015 (4,7%), al promedio de largo plazo (4,5%) y esta dos puntos por debajo de los
niveles de crecimiento alcanzados en los afios pre-crisis (6,3%). Posterior a la crisis
2008-2009, la economia se mantuvo en la mayoria de los afios por debajo de su tasa
de crecimiento de largo plazo (Grafico 3). Es decir, durante los ultimos veinticinco afos,
el crecimiento se caracteriza por permanecer relativamente bajo, sin mostrar una
estructura productiva que logre de forma sostenida superar tasas de crecimiento del
5%.

Grafico 3
Crecimiento del PIB, segun periodos (2004-2007; 2008-2009; 2010-2014; 2015; 2016)
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Nota: La linea horizontal muestra el promedio de crecimiento de largo plazo (1992-2015).
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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Para el afo 2016, la demanda externa se recuperé e incluso super6 el aporte al
crecimiento alcanzado la década anterior a la crisis 2008-2009, esto como resultado del
repunte de las exportaciones de bienes (9,6%)' y el sostenido y acelerado crecimiento
de las exportaciones de servicios (9,3%); por el contrario, la demanda interna perdié
dinamismo en todos sus componentes, especialmente en la inversion; el consumo del
gobierno y los hogares crecieron 4,1% y 4,6%, respectivamente (menor en
aproximadamente 0,2 puntos al crecimiento alcanzado en 2015). Por su parte, la
inversion se contrajo en -1,5%, en respuesta a la menor inversion privada no residencial
(grafico 4).

Grafico 4
Contribucién al crecimiento de la demanda interna segiin componentes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Como resultado de lo sefalado anteriormente, en el afio 2016 la demanda interna"
explico el 58% del crecimiento del PIB, mientras que la demanda externa el restante
42%. Esta distribucion posiciona nuevamente a la demanda externa como fuente
importante del crecimiento, luego de haber experimentado un episodio extremo en 2015
con un aporte casi nulo en el crecimiento econdmico, que ademas fue unico en los
ultimos 25 anos (grafico 5). De igual forma, este resultado refuerza los hallazgos
sefalados en informes anteriores sobre la vulnerabilidad de la economia costarricense
ante shocks externos, e incluso a oscilaciones en productos especificos, ya que la
contraccidon de las exportaciones de bienes experimentada en 2015 se explica casi en
su totalidad por la contraccion del 30% de la exportaciones de cables eléctricos.
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Grafico 5
Contribucién de la demanda interna y externa al crecimiento econémico
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Segun rama de actividad, el crecimiento econémico es débil y evidencia problemas
estructurales para retomar sendas de crecimiento alcanzadas en periodos previos a ser
impactadas por shocks negativos externos; por ejemplo, en 2016, unicamente
manufactura y alojamiento reportaron una tasa de crecimiento por encima de los
promedios alcanzados antes de las crisis 2008-2009, lo cual podria catalogar a estos
sectores como ramas de actividad con mayor capacidad de recuperacion.

Ademas de una débil capacidad de recuperacion, hay sectores que estan consolidando
niveles de crecimiento cada vez menores en relacion a tasas alcanzadas en afnos o
etapas anteriores. Si se compara el crecimiento del 2016 en relacién con las distintas
etapas de crecimiento a lo largo de los ultimos diez anos, hay sectores que mantienen
un nivel por debajo de todas las etapas (pre crisis: 2004-2007, crisis: 2008-2009, post
crisis: 2010-2014). Si bien los sectores dinamicos de la economia como la informatica
mantienen niveles de crecimiento superiores al 9%, el ritmo de aceleracion esta
disminuyendo; el crecimiento de 2016 fue inferior a las tasas registradas en las distintas
etapas de crecimiento analizadas (grafico 6). Este mismo comportamiento se observa
en la rama de profesionales cientificos y técnicos; segun la opinion de los empresarios,
el menor crecimiento responde en parte a la dificultad de encontrar mano de obra
calificada (E: BCCR, 2017). Otros sectores que mostraron en 2016 una tasa de
crecimiento del PIB inferior a los promedios de las distintas etapas es la construccion,
con una tasa de decrecimiento de -6,3% que, aunque es alta, su variacion responde
especificamente al componente publico, el cual fue inferior a los niveles de inversion
realizados un afo atras, por el proyecto hidroeléctrico Reventazon (BCCR, 2017). El
comportamiento de este sector, con alta volatilidad y tasas de decrecimiento es
reiterativo; entre el 2000 y el 2016 este sector reportd en cinco ocasiones crecimiento
negativo. A este grupo de sectores que crecieron menos en el afio 2016 en relacion a
otras etapas se suma la administracion publica; en 2016 la tasa de crecimiento fue del
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0,3%, menor a la tendencia de largo plazo (1,6%), a la del periodo pre crisis (1,3%) y a
la reportada entre los afios 2010-2015 (1,3%).

Grafico 6
Tasa de crecimiento del PIB, segun periodos, para ramas de actividad que mantienen una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento
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Nota: las columnas grises se leen en orden cronoldgico, es decir la primera corresponde al largo plazo, la
segunda al periodo 2004-2007, la tercera a la crisis 2008-2009, la cuarta a los afios 2010-2014.
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Por el contrario, hay ramas que, aunque no retoman el crecimiento previo a la crisis,
muestran una tendencia creciente en relacion a los ultimos siete afios; en este grupo de
sectores, que se los puede catalogar en recuperacion se encuentra la agricultura y
actividades financieras y de seguros (cuadro 2). Finalmente, hay sectores productivos
para los cuales es dificil encontrar un patron de crecimiento, es decir son actividades
con un comportamiento erratico; en este grupo se encuentran el comercio, la
electricidad y transporte (cuadro 2).

Cuadro 2
Comparacion del crecimiento del afno 2016 en relacion a distintos subperiodos
comprendidos entre los afios 1992-2015, segun rama de actividad

Largo plazo Pre crisis Crisis Post-crisis

(1991-2015) 2004-2007 2008-2009 2010-2014 2015 2016
Rama de actividad
PIB Menor Menor Mayor Mayor Menor 4,3
Agricultura, silvicultura y pesca Mayor Menor Mayor Mayor Mayor 5,0
Manufactura Mayor Mayor Mayor Mayor Mayor 55
Electricidad, agua y servicios de saneamiento Igual Mayor Mayor Mayor Menor 4,7
Construccion Menor Menor Menor Menor Menor (6,3)
Comercio al por mayor y al por menor, reparaciénMayor Menor Mayor Menor Mayor 4,6
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de vehiculos

Transporte y almacenamiento Mayor Menor Mayor Mayor Menor 5,2
Actividades de alojamiento y servicios de comida Mayor Mayor Mayor Menor Mayor 5,1
Informacién y comunicaciones Menor Menor Menor Menor Menor 7.9
Actividades financieras y de seguros Mayor Menor Mayor Mayor Mayor 13,8
Actividades inmobiliarias Menor Menor Menor Menor Menor 1,9
Actividades profesionales, cientificas, técnicas,

administrativas y servicios de apoyo Menor Menor Menor Menor Igual 7,6
Administracién publica y planes de seguridad

social de afiliacién obligatoria Menor Menor Menor Menor Menor 0,3
Ensefianza y actividades de la salud humana y de

asistencia social Menor Menor Menor Menor Mayor 2,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Desde la perspectiva coyuntural, posterior a la crisis 2008- 2009, se identifican dos
patrones de comportamiento del crecimiento economico de corto plazo (grafico 7). El
primero se caracteriza por presentar reiterados ciclos cortos con etapas de
expansion/contraccién durante un mismo afo, incluso casi marcados entre semestre,
siendo el primero de desaceleracion y el segundo de expansion. En 2016, a partir de
agosto, el indice Mensual de la Actividad Econémica (IMAE) crecié (1,6%) de forma
sostenida hasta diciembre (5,0%), y empez6 a crecer menos durante los dos primeros
meses de 2017 (4,6% y 3,8%, respectivamente).

Grafico 7
Evolucién de la tasa de variacion de corto plazo® del IMAE
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a/ El crecimiento de corto plazo se estima como la variacion trimestral anualizada movil de la siguiente
forma: (IMAE (t)/ IMAE (t-3)) *4-1
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

El segundo patron de comportamiento del IMAE es la creciente brecha entre el
crecimiento del IMAE con y sin zonas francas que no se observaba desde el afio 2001
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(grafico 7). Después de aproximadamente cinco aios del ingreso de la empresa Intel a
Costa Rica y el auge de los servicios en zonas francas, la economia logré estabilizar
estos efectos sin mostrar cambios importantes entre la actividad productiva con y sin
zona franca. Sin embargo, a partir de los ultimos meses del 2015 y hasta febrero de
2017, el crecimiento del IMAE sin zonas francas se mantuvo por debajo en
aproximadamente 1,4 puntos del IMAE total; una brecha similar se observo en el
comportamiento del IMAE entre 2001 y 2002 (1,2 puntos por debajo del IMAE)".Este
patrén pone de manifiesto nuevamente la vulnerabilidad de la economia costarricense a
los ciclos de ventas que puedan experimentar las empresas que producen bajo el
régimen de zonas francas, es decir, el patron de crecimiento de los ultimos dos afios
sefala que la produccién de zonas francas crece mas rapido que el resto de la
economia, como resultado de una mayor exportacion, pero esto no se traduce en un
mayor encadenamiento ni productivo ni laboral, ya que el ritmo de crecimiento de la
economia en general es deébil, como se sefald en parrafos anteriores, y el desempleo
se mantiene en niveles elevados, como se detalla mas adelante.

Otra relacion relevante para analizar la evolucion coyuntural del crecimiento econdémico
es su vinculo con el comportamiento de las expectativas; el repunte de la economia
durante el ultimo semestre de 2016 va de la mano con la mejora en las expectativas
empresariales; el valor del indice global de expectativas empresariales (IICE-UCR), asi
como las expectativas segun sector presenta un comportamiento similar al del IMAE.
Los sectores en donde mejoraron con mayor fuerza las expectativas durante el segundo
trimestre del 2016 fueron el agro, el comercio y los otros servicios, que incluye la
comunicacion, la informatica, y los servicios empresariales, entre otros (grafico 8).
Segun el reporte de expectativas del primer trimestre del 2017, se sefialan mejoras en
las expectativas de empleo (estabilidad en el nivel de contratacién) y de la evolucién de
las utilidades producto de mayores ventas (Gonzalez, 2017).

Grafico 8
Evolucioén de las expectativas empresariales, segun sector
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Fuente: Elaboracion propia con datos del IICE-UCR.
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Sector externo recupera dinamismo

El repunte de la demanda externa explica la reactivacién de sectores exportadores
como el agricola, la manufactura y el turismo; todos ellos crecieron a tasas superiores a
las del 2015. De igual forma, las exportaciones de bienes recuperaron valores de
crecimiento elevados, producto del repunte de las exportaciones del régimen especial y
perfeccionamiento activo, el cual explico el 83% del crecimiento de las exportaciones de
bienes en 2016. Segun cifras de Procomer, las exportaciones de bienes, aumentaron
7,5%", muy por encima del crecimiento alcanzado en los ultimos tres afios (2013: -1%;
2014: 4,4% y 2015: 0,8%) y también por encima de los promedios alcanzados en la
etapa pre crisis (2004-2007: 4,1%), crisis (2008-2009: 2%) y post crisis (2010-2015:
4,3%). Los tres productos que mostraron el mayor cambio en la tasa de crecimiento
entre 2015 y 2016, segun orden de importancia, fueron: materiales eléctricos, banano y
jugos y concentrados de frutas. Los dos primeros reportan crecimientos altos y positivos
luego de haber experimentado contraccion en 2015, mientras que el ultimo mantiene
una senda sostenida de alto dinamismo.

En el 2016, los veinte" principales productos de exportacion de bienes mostraron una
tasa de crecimiento promedio de 11,6%, superior al 7,5% del total de exportaciones de
bienes. Durante los ultimos 15 afos estos productos incrementaron su cuota de
participacion en la oferta exportable del pais en aproximadamente 20 puntos, al pasar
de representar el 42% en 2003 al 62% en el 2016. Aunque el incremento en la cuota es
alto, la estructura de once de los veinte productos se mantuvo estable en 2016
comparado al promedio del periodo 2003-2015; cinco productos aumentaron la su
participacion (pifia, otros dispositivos de uso médico, protesis de uso médico, otras
agujas y catéteres, canulas e instrumentos similares y jeringas) y los tres restantes
bajaron su participacion en aproximadamente 2 puntos porcentuales (Cuadro 3).
También se destaca que entre los 20 principales productos de exportacién la mayoria
pertenece a zonas francas, con excepcion de tres (Pifia, Banano y café) que lideran la
lista con las participaciones mas altas. Ademas en el 2016, las exportaciones que se
producen en el régimen especial (zonas francas) explicaron el 82,8% de las
exportaciones de bienes.

Cuadro 3
Participacion de los veinte principales productos de exportacion
(porcentajes)
Participacion promedio Participacion

Producto 2003-2015 2016 Cambio®

Pifa 7.3 8.8 subio
Otros dispositivos de uso médico 3.2 7.2 subio
Protesis de uso médico 2.5 5.0 subid
Otras agujas y catéteres, canulas e

instrumentos similares 1.1 4.9 subid
Jeringas incluso con aguja 0.1 1.4 subid
Banano 9.1 9.9 igual
Café oro 3.6 3.1 igual
Jugos y concentrados de frutas 1.8 2.8 igual
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Los demas jarabes y concentrados
para la preparacion de bebidas

gaseadas 2.2 2.7 igual
Cables eléctricos 2.0 1.8 igual
Llantas 1.7 14 igual
Aparatos de electrodiagnostico 0.2 1.2 igual
Materiales eléctricos 1.2 1.2 igual
Antisueros 0.4 1.2 igual
Articulos de plastico para el

envasado 1.1 1.1 igual

Salsas y preparaciones 0.9 1.1 igual

al Se registra un cambio (aumento o reduccion) cuando la diferencia entre 2016 y el promedio 2003-2015
supera un punto porcentual.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Procomer al 21/02/2017.

La oferta exportable (cifras de Procomer) de bienes tiene una constante entrada de
productos; sin embargo, se mantiene concentrada y son pocos los productos nuevos
que logran posicionarse en el mercado con ventas altas. Ademas, estos nuevos
productos tienen una participacion marginal en el total de exportaciones (1,6%").

En el 2016 se registra una oferta exportable de 1.489 productos con exportaciones
mayores a los mil dolares; de esos, 55% son bienes que lograron mantenerse en el
mercado durante la ultima década y 24% (que equivalen a 400 bienes) son productos
que empezaron a exportarse a partir del afno 2012 (cifras de Procomer para el periodo
2006-2016). De esos 400 bienes nuevos, 48 lograron, en el 2016, posicionarse en el
mercado internacional con ventas mayores a los diez mil dolares y 20 productos
alcanzan ventas superiores a los cien mil dolares.

Aunque la participacidén de los nuevos productos en la oferta exportable (1,6%) es baja,
los niveles de crecimiento son acelerados y estdan muy por encima del crecimiento
promedio de los productos que se mantienen estables en el mercado. Entre 2015 y
2016, el crecimiento promedio de los primeros fue del 83% y el de los segundos del
8,3%, esta diferencia tan grande responde a que muchos productos reportaban valores
bajos en 2015 y lograron consolidar ventas en 2016, este es el caso de los
aceleradores de particulas, en 2015 reportaron ventas externas de aproximadamente
5.000 mil dolares y en 2016 se exportaron un total de 161.218 ddlares. Ademas de este
producto, destacan productos nuevos que lograron exportaciones mayores a los 100 mil
ddlares; seis empezaron a vincularse al sector externo uno o dos afos atras. En esta
lista destacan, segun monto de exportacién, las frutas tropicales conservadas excepto
en su jugo de miel; azucar de cafa certificado como organico; productos organicos
sintéticos del tipo de los utilizados para el avivado fluorescente; preparaciones de
platano frito; otros reproductores de raza pura; y abonos minerales o quimicos
nitrogenados. Segun Procomer (E: Lopez, 2017), muchos de estos productos
corresponden a bienes que incrementaron su valor agregado, es decir, pasaron de
exportarse de forma cruda a procesada o elaborada.
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La oferta exportable también esta altamente concentrada segun destino; segun cifras
de Procomer (Manual VI de Balanza de Pagos) en el 2016 el 79% de las exportaciones
se dirigieron hacia 10 destinos; Estados Unidos se mantiene como el principal socio
comercial con el 39%, Panama, Holanda y Nicaragua tienen una cuota del 6% cada
uno, seguidos de Guatemala y Bélgica (5% cada destino), y finalmente Honduras, El
Salvador, México y Republica Dominicana se distribuyen el restante 12%. La
concentracion de éstos 10 destinos se incrementd durante los ultimos 10 afos; estos
mismos paises concentraban el 67% en el 2006 (Cuadro 4). Los destinos que
aumentaron su participacion en este grupo fueron Panama (con productos como
preparaciones alimenticias diversas y materias plasticas y manufacturas de estas
materias); Nicaragua (con la exportacion de sal, cemento, yeso, tierras y piedras); y
Bélgica. Para el caso de Bélgica, destacan la exportacion de productos médicos y
medicamentos; en 2007 estos productos médicos representaban el 3% de las
exportaciones que tenian como destino ese pais, en 2016 pasaron a representar el
51%, como resultado del mayor ingreso de empresas al régimen de zonas francas,
sumado a que ese pais se consolida como “hub logistico”, es decir, muchas de las
exportaciones entran por Bélgica y luego son reexportadas a los demas paises de la
UE. Por otra parte, si se agrupan los destinos, Centroamérica se posiciona como la
segunda region con mayor participacion (23% en 2016 superior al 17% del 2006).

Cuadro 4
Porcentaje del valor exportado a los principales diez destinos de exportacion de bienes
(porcentajes)

Destino 2006 2016
Estados Unidos 38.0 394
Panama 3.3 5.8
Holanda 6.2 5.6
Nicaragua 3.6 5.5
Guatemala 4.1 54
Bélgica 1.5 5.3
Honduras 3.3 3.5
El Salvador 3.0 2.8
México 2.0 2.6
Republica
Dominicana 1.8 2.6
Total 10 destinos 66.8 78.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de Procomer (MBPVI).

Para analizar la evolucion de la oferta exportable con destino hacia los Estados Unidos
(principal socio comercial) se emplean las categorias de competitividad propuestas por
Cepal (Magic-Plus), que compara la evolucién de cada producto exportado en funcion
de su capacidad de posicionarse en sectores dinamicos (sectores en los que las
importaciones crecen mas que el crecimiento promedio de las exportaciones totales del
pais de destino) y la participacion en la cuota de mercado (Padilla y Alvarado, 2013). A
partir de esta comparacion los productos se pueden clasificar en cuatro grupos (Cepal,
2017b):

— Estrella menguante: producto competitivo y estancado cuya participaciéon de

mercado se incrementa pero disminuye la demanda global por ese producto.
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— Retirada: producto no competitivo ni dinamico cuyas participacion de mercado y
demanda global disminuyen. También llamadas retrocesos.

— Oportunidad perdida: producto no competitivo y dinamico cuya participacién de
mercado disminuye, pero se incrementa la demanda global del mismo.

— Estrella naciente: producto competitivo y dinamico cuya participacion de mercado
y demanda global por ese producto se incrementan.

A partir de esta categorizacion, en 2016 se encuentra que la oferta exportable con
destino hacia los Estados Unidos muestra una posicion competitiva que se consolida
con el tiempo; el 57% de los productos (rubros a 2 digitos, del Sistema Armonizado
Centroamericano) se clasifican como estrellas nacientes y estrellas menguantes; estas
dos categorias representaban el 39% entre 2001 y 2002. En términos de monto
exportado las “estrellas nacientes” representan el 67% del total exportado hacia este
destino.

Del total de productos competitivos (estrellas nacientes o menguantes) 18 lograron
posicionarse de forma adecuada, ya que estos productos estaban catalogados en 2001-
2002 como “oportunidades perdidas. Ademas, en toda la oferta exportable, el grupo de
productos catalogados como oportunidades perdidas se redujo, representaba a inicios
de la década del 2000 el 43% de la oferta exportable y en la actualidad su participacion
bajé al 26% (grafico 9); entre los bienes que lograron esta mejora en el posicionamiento
se encuentra, por ejemplo, los productos farmaceéuticos (en anexo 1, se detalla la lista
de productos segun categoria de competitividad). Mucho de estos logros responden a la
fuerte estructura institucional a cargo de la promocién de exportaciones e inversion
extranjera directa.

Grafico 9
Distribucion de los productos® exportados hacia Estados Unidos, seglin categorias de
competitividad
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al corresponde a productos clasificados a 2 digitos

b/ Participacién en el producto: Es la proporcién que representa el comercio global de un producto en el
comercio global total.

¢/ Participacién en el mercado: Se refiere a la proporcion que representa el comercio de un producto
especifico proveniente de un pais especifico en el comercio global de ese producto. También llamada
cuota de mercado.

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Cepal (Magic-Plus).
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Ademas, los veinte principales productos de exportacion del pais se encuentran en su
mayoria bien posicionados en el mercado estadounidense. Esta lista de productos se
agrupa en nueve capitulos (capitulo 8,9,20,21,30,39,40,85,90) de la clasificacién del
sistema armonizado, de los cuales cuatro estan en la categoria “estrella naciente”, dos
en “Estrella menguante” y tres en “oportunidad perdida”, en conjunto estos productos
representan el 83% de las exportaciones que tienen como destino Estado Unidos
(cuadro 5).

Cuadro 5
Capitulos arancelarios de los 20 principales producto de exportaciéon, segun categoria de

competitividad

Categoria Capitulo Producto Participacic’ma/
Frutos comestibles; cortezas de agrios o de
8 melones. 22,64
Preparacién de legumbres, hortalizas, frutos o
20 de otras partes de plantas. 3,27
30 Productos farmacéuticos 0,11
Instrumentos, aparatos de Optica, fotografia,
Estrella 90 cinematografia. 38,30
naciente 57 y 59 Textiles y confeccion. 0,07
9 Café, té, yerba mate y especias. 4,20
Estrella 40 Caucho y manufacturas de caucho. 2,63
menguante  52,54,58,62 Textiles y confeccion. 0,36
21 Preparaciones alimenticias diversas. 0,28
Materias plasticas y manufacturas de estas
39 materias. 2,37
Maquinas, aparatos y material eléctrico, sus
Oportunidad 85 partes aparatos de grabacion. 8,52
perdida 60y 63 Textiles y confeccion. 0,02
Retirada 55,56,61 Textiles y confeccion. 0,54

al Corresponde a la participacion de cada capitulo en el total de exportaciones con destino hacia Estado
Unidos en 2016.
Fuente: Elaboracién propia, con datos de Cepal (Magic-Plus).

En conclusion, la oferta exportable del pais tiene un buen desempefio internacional
especificamente cuando tiene como destino a su principal socio comercial, esta oferta
exportable goza de wuna plataforma institucional (Comex, Procomer, Cinde,
principalmente) solida tanto en coordinacion como en recursos que ha permitido
promover su posicionamiento, ya que en su mayoria los productos competitivos se
concentran en el régimen de zonas francas; en el Decimosegundo Informe Estado de la
Nacién se indico por ejemplo que para el afio 2014 el presupuesto destinado a
Procomer, Cinde y Comex fue superior al presupuesto conjunto destinado al MEIC,
Micitt y Conicit (Estado de la Nacion, 2016) . Esta ventaja logra sostenerse con el paso
del tiempo; en 2013, Padilla y Alvarado (2013) realizaron un analisis de competitividad
empleando la misma categorizacion y llegaron a conclusiones similares, por tanto, el
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buen posicionamiento encontrado en ese afo sigue presente en 2016. Sin bien, este
ultimo régimen es el que muestra mayores ventajas hay productos agricolas que
también logran mantener un buen posicionamiento y que son de larga trayectoria en la
produccion del pais, en este grupo esta el banano, pina y café. Es importante destacar
que las exportaciones de Costa Rica se han incrementado mayoritariamente por el
desenvolvimiento de las empresas bajo el régimen de zonas francas. Este régimen es
el unico régimen de exportacidn que cuenta con incentivos fiscales, mientras que la
agricultura de exportacion y la industria tradicional no contribuye mucho en las
exportaciones del pais y mas bien mantiene una posicion de estancamiento.

Exportaciones de servicios: Turismo sostiene recuperaciéon posterior a
fuerte caida en 2009

Las exportaciones de servicios continuan con su alto dinamismo. En el 2016 crecieron
10%, cifra superior al crecimiento reportado por las exportaciones de bienes (7,5%, cifra
Procomer). Dentro de las ventas externas de servicios, las cuales incluyen viajes,
transporte, telecomunicaciones, informatica, comunicacion y otros servicios
empresariales, los viajes (Qque en su mayoria corresponde a los servicios de turismo)
representa aproximadamente el 44% y explicé el 50% del crecimiento de las
exportaciones de servicios del afio 2016, (segun cifras del BCCR).

El turismo mantiene una recuperacion sostenida a partir de la fuerte contraccion
experimentada en el 2009, producto de la crisis financiera internacional. En ese afo el
numero de turistas decrecié en -8% y la entrada de divisas por ese concepto cayo en
24% Después de este fuerte shock negativo, el sector logré una rapida recuperacion en
todos los indicadores antes sefialados.

La recuperacion en el numero de turistas que ingresan al pais se sostiene gracias al
recurrente y acelerado crecimiento de las personas provenientes de América del Norte.
Estados Unidos representa aproximadamente el 83% del total de los turistas que visitan
al pais desde esa region. En 2016, el crecimiento total de turistas fue del 10% mientras
que el de los turistas que ingresaron desde América del Norte fue del 13%. En el resto
de regiones de origen, la recuperacion se sostiene, pero de manera muy inestable; por
ejemplo, la evolucion de turistas provenientes de Centroamérica logré6 una rapida
recuperacion a partir del 2010, pero desde el 2013 se mantiene estancada. Por su
parte, la recuperacion de las visitas de turistas de origen europeo fue tardia, se
mantuvo estancada entre 2010 y 2013, mientras que a partir del 2014 muestra un
importante incremento. Otro factor que ayuda al mayor dinamismo del sector es la
incorporacion de un mayor numero de linea areas que operan con vuelos directos
desde Europa, tales como desde Condor de Alemania (Munich y Frankfurt), British
Airways desde Londres ademas de IBERIA desde Madrid, entre otras, lo que
definitivamente ha facilitado el transporte a Costa Rica.

De igual forma, la recuperacion se acompana también de un repunte en el ingreso de
divisas generado por este sector. La evolucion de esta variable, ademas de estar muy
por encima del resto de las principales divisas (café y banano, servicios empresariales y
productos médicos), muestra una tendencia creciente posterior a la crisis internacional
(grafico 10).
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Grafico 10
Evolucién del nimero de turistas y divisas que ingresan al pais, segun origen
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b/ en productos médicos se incluyen las exportaciones de: otros dispositivos de uso médico, protesis de
uso médico, otras agujas y catéteres, canulas e instrumentos similares, equipos de infusion y transfusion
de sueros. Para el grupo de servicios empresariales se incluye el rubro “otros empresariales” de la
Balanza de pagos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del ICT.

La recuperacién del turismo se acompafna con una plataforma de atencién (numero de
empresas vinculadas a la actividad y del numero de habitaciones ofrecidas) de
alrededor de 480 establecimientos y una oferta hotelera con aproximadamente 22.000
habitaciones. Ademas, esta oferta esta concentrada en las provincias de Guanacaste,
San José y Puntarenas; las tres provincias concentran el 78% de la oferta de
habitaciones, 70% de los hospedajes, 77% de las agencias de viajes, 63% de rent a car
y el 88% del empleo.

Ademas del dinamismo reportado en las exportaciones de servicios vinculados al
turismo, el resto de sectores muestra un comportamiento dinamico, aunque erratico.
Segun orden de importancia, después del turismo (el cual representa el 44% de las
exportaciones de servicios) estan las ventas externas de servicios empresariales (33%;
3.685 millones de ddlares), las exportaciones de telecomunicaciones, informatica e
informacion (13%; 1.110 millones de dolares), transporte (5%; 376 millones de dolares)
y con una participacion menor (2%; 192 millones de ddlares) los servicios de
transformacion. En conjunto, las exportaciones de servicios sumaron en 2016 un total
de 8.298 millones de dolares, poco menor a los 10.161 millones de ddlares obtenidos
por las exportaciones de bienes (cifras reales con afio base 2015=100")

De los cuatro sectores arriba sefalados, los servicios empresariales y las
telecomunicaciones mantienen un patron de crecimiento alto y sostenido, incluso
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durante la crisis 2009. Por el contrario, los servicios de transformacion registraron en el
ano 2016 un nivel de crecimiento del 10%, después de haber decrecido de forma
sostenida los afios anteriores, especialmente entre 2013 y 2015, asociado a la salida de
Intel, en su fase de produccién (cuadro 6).

Cuadro 6
Crecimiento de las exportaciones de servicios
Promedio
2010-
Rubros 2009 2014 2015 2016
Servicios de transformacion -7,9 -9,8 -51,7 10,3
Transporte -13,3 -2,7 -11,8 -2,4
Viajes (turismo) -23,9 2,8 9,9 11,9
Telecomunicaciones, informatica e informacion 11,5 7,2 19,1 9,6
Otros empresariales 7,9 9,9 10,1 11,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Grafico 11
Evolucion de la IED y financiamiento de la balanza comercial de bienes, servicios y
cuenta corriente
(millones de dodlares y porcentaje de las balanzas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR (MBPVI).

En el afo 2016, la recuperacion del sector exportador de bienes, junto al sostenido
dinamismo de las exportaciones de servicios, lograron registrar un superavit en la
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cuenta comercial de bienes y servicios de 574 millones de ddlares, equivalente al 1%
del PIB, que ademas es el mas alto desde 1999. Este superavit logré frenar el nivel de
déficit de la cuenta corriente, el cual fue de -1.880 millones de ddlares (3,3% del PIB)
inferior en un punto porcentual al déficit registrado un afo atras (4,3% en 2015).

El alto nivel de IED, junto con las mejoras arriba indicadas, logro sostener la estabilidad
externa en el afo 2016. El aporte de la IED, sigue posicionandose como una importante
fuente de sostenibilidad externa; en este afio la IED representd 1,5 veces el saldo de la
cuenta corriente, cubre el 61% del déficit de la balanza comercial de bienes y
representa el 54,4% del saldo de la cuenta de servicios (grafico 11), todo esto pese a
que, en el afo 2016, la IED se redujo en 180 millones de ddlares, producto
principalmente de la caida de la IED en las empresas del régimen definitivo y
compensada en parte, con la reactivacion del ingreso por este concepto en zonas
francas y turismo.

Oportunidades laborales

Fuerte reactivacion en la creacion de empleo en grupos vulnerables

La crisis 2008-2009 afecto fuertemente la dinamica del mercado laboral costarricense; a
partir de esos afios el desempleo mantuvo un aumento sostenido, al punto de alcanzar
las tasas mas altas de los ultimos treinta afios (superiores al 8%, con daros de la
ENAHO). De la mano con el alto desempleo, el incremento en el numero de ocupados,
ademas de ser bajo (alrededor del 1%), se mantuvo inferior al crecimiento que
experimento la fuerza de trabajo, el numero de ocupados crecian mas lento que el
numero de desempleados, Por ejemplo entre los afios 2011 y 2015 los tasa de
crecimiento de los ocupados fue del 1%, mientras que la de los desempleados fue del
3,3%.

Este deterioro en el mercado laboral empezd a cambiar lentamente a partir del afio
2014; el desempleo empezo6 a experimentar reducciones marginales y la generacion de
empleo adquiri6 un mayor dinamismo, aunque con un deterioro en la calidad del
empleo. Este mayor dinamismo observado entre 2015 y 2016 se caracteriza por
generar oportunidades laborales para personas con bajo perfil profesional, sin embargo,
en su mayoria estas personas encuentran empleo en el sector informal, contrario a la
generacion de oportunidades laborales presente entre 2010 y 2014. Estos resultados
son consistentes con el analisis incluido en los dos ultimos Informes del Estado de la
Nacidén, en los que se analizo el perfil del empleo generado en distintos momentos de
las fases del ciclo econdmico, mostrando que, posterior a una crisis el empleo que logra
sostenerse es el de mayor formacion profesional y no es sino hasta después de varios
afnos que se empieza a incrementar la demanda por empleo menos calificado, esto
plantea que posiblemente la gente de menor perfil estd empezando a conseguir trabajo,
toda vez que el crecimiento de los ocupados no calificados aumentd, mientras que el de
los calificados decrecio, como se expone mas adelante.

El mercado laboral presenta una mayor capacidad para generar empleo, aunque
insuficiente para reducir significativamente las altas tasas de desempleo existentes. En
el 2016 el pais experimento el incremento del total de ocupados mas alto de los ultimos
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4 afnos (64.086, nuevos empleos, lo que equivale a una tasa de crecimiento de 3,1%);
este aumento, ademas, supero al crecimiento de la fuerza de trabajo (52.543 con un
crecimiento del 0,9%). Sin embargo, todavia es insuficiente para lograr reducciones
sustantivas en la tasa de desempleo abierta, la cual, aunque se redujo de 8,5% en 2015
a 7,8% en el afno 2016, sigue estando entre los mas altos de los ultimos treinta afos;
tampoco logra recuperar los niveles de dinamismo alcanzados en periodo previos 2004-
2007 (grafico 12), afios de expansion economica en donde la tasa de crecimiento de los
ocupados fue del 5,2%.

Grafico 12
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Promedio Promedio Promedio
Grupos 2004-2007 2008-2009 2011-2015 2016
Ocupados 5,20 -0,10 1,03 3,09
Desocupados -6,87 62,84 3,32 -6,01
Fuerza de
trabajo 4,50 3,01 1,22 2,32

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

El perfil de los nuevos empleos es distinto al que se generd en los afos inmediatamente
posteriores a la crisis 2008-2009: En estos afios (2010-2014) las nuevas plazas
crecieron mas en el sector formal, con oportunidades para las personas calificadas y en
condicion de aseguramiento, lo cual se asocia con trabajos formales, mientras que en
2015 y 2016 el empleo es principalmente informal, no calificado y de personas sin
condicion de aseguramiento (cuadro 7).

Cuadro 7
Crecimiento de los ocupados segun calificacién, formalidad y aseguramiento

Promedio Promedio

Clasificacion 2010-2014 2015-2016
Calificacion
Calificado 5,5 -0,4
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No calificado -0,8 4,1
Formalidad

Formal 24 -0,5
Informal 2,5 4.6
Condicién de aseguramiento

Asalariado 2,0 -0,1
No asegurado 0,4 8,6

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Los cambios observados en la cantidad de ocupados pueden ser abordados desde
distintos enfoques analiticos. A partir del Decimoquinto informe del Estado de la Nacion
se introdujo un analisis alternativo para analizar la estructura del mercado laboral
considerando los cambios experimentados en la estructura productiva del pais durante
los ultimos treinta afos. Sectores que a finales de los ochenta eran muy relevantes para
el desarrollo econdémico, como la agricultura e industria tradicional, han sido sustituidos
o complementados por nuevas actividades relacionadas con los nuevos servicios, agro-
exportacion no tradicional y zonas francas (Meneses, 2008).

Por lo anterior, se reagruparon las ramas de actividad en tres grandes tipos de
economia: la “vieja economia”, que agrupa los sectores tradicionales de la agricultura y
la industria; la “nueva economia”, que agrupa las nuevas actividades productivas que se
han desarrollado, tales como las exportaciones agricolas no tradicionales, las empresas
en zonas francas y nuevos servicios; finalmente, estan los” servicios de apoyo”, que son
las ramas de actividad de servicios que dan soporte a los dos grupos anteriores. Entre
los principales hallazgos se determin6 que la “nueva economia” agrupa a los empleos
de mejor perfil y remuneracién, aunque con una baja capacidad para absorber empleo
(alrededor del 20%). Por el contrario, y con caracteristicas opuestas (bajos salarios y
bajo perfil profesional), pero con mayor capacidad para emplear a la poblacién (25%)
esta la “vieja economia” (Programa Estado de la Nacion, 2012, 2013). De igual forma se
introdujo en el analisis de los Informes una clasificacion que permite distinguir a la
poblacidn segun clases sociales, entendida ésta como una agrupacion de un conjunto
de personas con ciertas caracteristicas que las hacen compartir una posicién en la vida
econdmica (Programa Estado de la Nacion, 2015).

A partir de estos dos enfoques el seguimiento de la evolucion de los ocupados durante
el afno 2016 muestra que, segun tipos de economia, las nuevas plazas fueron
generadas por la vieja economia (47%), un porcentaje similar por los servicios de
apoyo, mientras que en la nueva economia el aporte fue marginal (6%), pese a la
recuperacion de la demanda externa. De acuerdo a los grupos que conforman cada tipo
de economia, la contribucion al crecimiento en la vieja economia provino de la industria
tradicional (27%), en servicios de apoyo, el aporte se focaliza en comercio (43%) y en la
‘nueva economia”, los nuevos servicios (5,7%) fueron los que concentraron la
generacion de empleo, Por el contario, sectores como las exportaciones no
tradicionales, gobierno y servicios especializados reportaron menos empleos que en el
ano 2015 (grafico 13).
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Por su parte, segun clases sociales, los nuevos ocupados fueron principalmente
obreros agricolas e industriales. En la primera clase social el crecimiento fue del 12% y
en la segunda de 8,7%, Por el contrario, en la clase alta y en la de medianos
empresarios y expertos el numero de ocupados decrecid, -18,9% y -8%,
respectivamente.

Grafico 13
Contribucién al crecimiento de los ocupados, segun tipos de economia
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Alto desempleo con tendencia hacia la baja se acompaina con un aumento
del subempleo

Posterior a la crisis financiera internacional de 2008-2009, el pais registra no solo las
tasas de desempleo mas altas (por encima del 7%), sino también el periodo mas largo
(al momento ocho afios seguidos) de elevadas tasas de desempleo (previo al afio 2008
la tasa promedio de desempleo de largo plazo, es decir entre 1987 y 2007, era del
5,6%); este deterioro empez6 a mostrar sefales, aunque marginales, de reduccion a
partir del afio 2014, llegando al 2016 con una tasa del 7,8% la que, aunque alta, es
menor a la de los ultimos tres anos (grafico 14).

Acompafado al alto desempleo, las oportunidades laborales son limitadas para la
poblacién. El total de personas que pueden ser catalogadas como subempleadas, es
decir aquellas personas que “deseaban y estaban disponibles para trabajar mas horas,
independientemente de las horas efectivamente trabajadas durante ese mismo periodo”
(INEC, 2016), representan una tercera parte de la poblaciéon ocupada. Esta cifra
muestra un aumento sostenido a partir del afio 2014, consistente con la reactivacion de
la creacion de empleos de baja calificacion y remuneracion; en el 2016,

Informe Estado de la Nacion 2017
24



Crecimiento econémico y encadenamientos de empleo

aproximadamente el 66% de los subempleados se ubican en la categoria de no
calificados, es decir, tienen secundaria incompleta o menos y reciben el 52% del
ingreso que gana una persona asalariada,

Grafico 14
Evolucion de la tasa de desempleo y niumero de personas desempleadas
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Nota: A partir del afio 2010 se emplea una nueva metodologia en las Encuestas de Hogares.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO.

El afo 2016 se caracteriza por un aumento importante del subempleo, muy por encima
de los tres afos anteriores, es decir, las personas que dejaron de ser desempleadas se
ubicaron en el mercado laboral en la categoria de subempleo, consistente con el
incremento del empleo informal indicado anteriormente. En este afio (2016) se registro
un total de 729.338 personas subempleadas (bajo la categoria arriba sefalada),
equivalente al 34% de la poblacion ocupada. Este total es superior en 55.933 al
reportado en el afio 2015 y mayor en 60.401 a las del 2014. Este incremento se explica
por la mayor contratacién generada por los sectores del agro, comercio y construccion;
esas tres ramas reportan un total de 29,104 nuevas personas subempleadas y ademas
son las ramas que concentran el 38% de este tipo de mano de obra.

Consistente con esta distribucion, segun tipo de economia, el incremento se concentra
en la “vieja economia” con 27,403 nuevos subempleados; este tipo de economia
concentra el 26% de todos los subempleados, cifra que esta por encima del porcentaje
de este grupo de personas que trabajan en la “nueva economia” (23%); el restante 52%
se ubica en los “servicios de apoyo”.

Decrece el ingreso promedio de los ocupados de grupos vulnerables

El incremento en el total de ocupados no va de la mano con mejoras en materia de
ingresos. En el apartado anterior se identificd que el fuerte incremento del numero de
ocupados en el afio 2016 se concentr6 en empleos de bajo perfil y los datos de
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ingresos muestran que, aunque se generaron oportunidades laborales para los grupos
de la poblacion vulnerable, estos empleos no garantizan mejoras en su calidad de vida,
ya que el ingreso promedio de ellos decrecid.

Para el total de ocupados el ingreso tanto real como nominal se mantuvo estancado
(0,1% y 0,8% respectivamente), aunque con diferencias segun perfil de empleo, tipo de
economia y clases sociales. En el grupo de ocupados no calificados, asi como en los
empleos sin condicion de aseguramiento, las tasas de crecimiento del ingreso real
fueron negativas, del -0,5% (contrario al crecimiento del 3% alcanzada en el afio 2015)
y del -2,4% (mayor al -0,4 del afio anterior), respectivamente, Por el contrario, en los
grupos opuestos el ingreso aumentd (grafico 15). Hay sectores que muestran
reducciones absolutas del ingreso en términos nominales, por ejemplo, en los
trabajadores de la construccion, agricultura, actividades financieras y de seguros,
actividades de servicios administrativos y hogares como empleadores.

Grafico 15
Crecimiento del ingreso reala/ de los ocupados segun calificaciéon, condicién de
aseguramiento y formalidad, 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Similares desventajas se observan en la evolucion del ingreso de los ocupados segun
tipos de economia y clase social. La “vieja economia” y los “servicios de apoyo” fueron
las principales fuentes generadoras de empleo; sin embargo, el ingreso de este grupo
de ocupados se redujo, mientras que en la “nueva economia” el crecimiento del ingreso
fue notorio. De igual manera, segun clase social, los obreros experimentaron deterioros
en los ingresos, mientras que las clases altas e intermedias mantienen elevados niveles
de crecimiento en sus ingresos (grafico 16).
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Grafico 16
Crecimiento del ingreso real de los ocupados segtn tipo de economia y clase social

Clase alta
Medianos empresarios y expertos
Clases intermedias
Pequefios propietarios
Obreros industriales |
Obreros agricolas .
|

Obreros en servicios

Nueva economia
Servicios de apoyo |

Vieja economia L
6% -4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

El deterioro en el nivel de ingresos de la poblacién ocupada se traduce en una
tendencia creciente de la desigualdad en los ingresos, ya que las brechas entre los
grupos mas vulnerables con la poblacion ocupada con mejores condiciones
aumentaron. Por ejemplo, en el afo 2016, la poblacién que trabaja en la “nueva
economia” gano 169.000 colones mas que los que se mantienen en la “vieja economia”;
la clase alta gano 1.670.000 colones mas que la clase obrera y la poblacion ocupada
calificada superan en 436.000 colones a los ingresos de los ocupados no calificados.
En los tres grupos de comparacion las brechas aumentaron en el 2016, manteniendo
una tendencia creciente durante la ultima década (grafico 17).

Grafico 17
Brecha de ingresos promedio reales, segun tipo de economia, clase social y nivel de
calificacién
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Diferencia de ingresos entre ocupados de la nueva y vieja economia

200 000

150 OOO ......................

100 000

50000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Diferencia Nuevay Vieja economia

--------- Lineal ( Diferencia Nuevay Vieja economia)

Diferencia de ocupados entre la clase alta y los obreros
2050 000

1550000 e

1050000  _..mE-ua W
550 000 I I
50000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmmm Diferencia clase alta y clases obreras

--------- Lineal (Diferenciaclase altay clases obreras)

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Aumenta empleo femenino, pero con mayor deterioro en los ingresos
reales

En 2016 aumento el empleo femenino mas que el de los hombres, de los 64.096
nuevos puesto de trabajo, 28. 261 fueron plazas creadas para los hombres y 35.835
para las mujeres.

Sin embargo, pese al mayor aumento del empleo femenino, el incremento fue mayor en
empleos de menor calidad. La tasa de crecimiento del empleo no calificado de las
mujeres (5,5%) crecid mas del doble que el crecimiento experimentado en el empleo no
calificado de los hombres (2,5%). El mayor incremento se concentré en empleos de
cuenta propia, en esta categoria la tasa de variacion de las mujeres fue del 9%, en
relacion al 5% de los hombres y al 6% del total de la economia. Una desventaja similar
se observa en el empleo informal, el aumento de este tipo de empleo para los hombres
fue del 6,6% y el de las mujeres de 9,1% (grafico 18).

Informe Estado de la Nacion 2017
28



Crecimiento econémico y encadenamientos de empleo

Grafico 18
Tasa de crecimiento del empleo, segtin sexo por tipo de empleo. 2016
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Segun rama de actividad, el empleo femenino se concentra en actividades de comercio;
el 63% de los nuevos empleos femeninos se concentran en esta rama de actividad. Si
bien, la mayoria del nuevo empleo de las mujeres se deterioré6 mas que el empleo de
los hombres, hay sectores que ofrecen mejores condiciones donde el empleo femenino
tiene ventajas, entre ellos estd el de servicios empresariales, informaticos e
inmobiliarios, estas tres ramas concentran el 26,8% del nuevo empleo de las mujeres
(9.593 nuevas plazas), mientras que en los hombres el empleo de estos sectores
disminuyo (-1.838 plazas perdidas).

La ventaja de las mujeres en sectores de servicios dinamicos no fue suficiente para
frenar el deterioro en el crecimiento de los ingresos reales, para éste grupo de la
poblacidén el ingreso decrecio (-0,3%) contrario al aumento experimentado en el ingreso
de la ocupacion principal de los hombres (1,6%).

Las cifras anteriores, muestran que la reactivaciéon de empleo experimentado en el afio
2016, caracterizado por generar oportunidades laborales de bajo perfil profesional y de
menor calidad repercutio principalmente en el empleo femenino.

Erratico vinculo entre crecimiento y empleo
Segun rama de actividad, la mayoria de sectores mostraron mejores niveles de empleo;
sin embargo, el dinamismo del mercado laboral es altamente volatil, con una gran
dispersion entre sectores, que ademas no mantienen los niveles ni la direccion del
cambio entre los afios. Para el afio 2016 se pueden distinguir cinco perfiles de sectores
productivos, empleando como criterio el incremento en el numero de ocupados:
1. Sectores que crecieron a una tasa superior a la del 2015: suministro de agua;
construccion, otras actividades de servicios,
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2. Sectores que crecieron a una tasa menor a la del 2015: actividades
financieras y de seguros, actividades de servicios administrativos y de apoyo,
hogares como empleadores, agricultura,

3. Sectores que revirtieron el crecimiento negativo del 2015: industrias
manufactureras, transporte y almacenamiento, comercio, informacion vy
comunicaciones, administracion publica,

4. Sectores que mantienen tasas de decrecimiento en 2015 y 2016: suministro
de electricidad, ensefianza, actividades de atencion de la salud humana y de
asistencia social,

5. Sectores que revirtieron el crecimiento positivo de 2015 a uno negativo en
2016: actividades de alojamiento y de servicio de comidas, actividades
inmobiliarias, actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades
artisticas, de entretenimiento y recreativas,

En cada uno de los perfiles, el comportamiento es erratico, es decir, las diferencias
entre los valores de crecimiento del empleo y la actividad productiva en muchos de los
sectores son altas. En la siguiente secuencia de graficos (grafico 19) se puede observar
con detalle la comparacion del aino 2016 entre el crecimiento de los ocupados de cada
rama (iconos de color negro) con el crecimiento de la actividad productiva (iconos de
color azul).

Es dificil observar una relacion clara entre el crecimiento productivo y el de los
ocupados. La desagregacion disponible permite comparar trece ramas de actividad
econdmica; en siete de ellas se observa una relacion en el mismo sentido, aunque con
magnitudes muy dispares, es decir, tanto el PIB como los ocupados crecieron. Por el
contario, en las restantes seis ramas de actividad el comportamiento es opuesto, es
decir, mientras la una crece la otra decrece.

Grafico 19
Tasa de crecimiento del 2016 de los ocupados y PIB, segun ramas de actividad, por
grupos de sectores
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Las relaciones entre crecimiento y empleo son complejas; en muchos casos
posiblemente se expliquen por rezagos y por la interaccion de un conjunto amplio de
variables. En este sentido se realizd un ejercicio econométrico exploratorio, a partir de
un panel de datos que relaciona el crecimiento de los ocupados segun rama de
actividad con las variables fundamentales del empleo, es decir, con el crecimiento del
PIB y el crecimiento de los salarios (recuadro 1). Este modelo se realizé a partir de la
informacion suministrada por la Encuesta Continua de Empleo (ECE) para el periodo
trimestral 2010-2016. En total se incluyeron 12 sectores productivos para un total de
240 observaciones (20 observaciones para cada sector).

Los resultados muestran que tanto el crecimiento del PIB y los salarios afectan el
comportamiento del empleo (ambas variables resultan significativas con un nivel de
confianza del 95%). Ademas, la contratacion de ocupados en periodos anteriores
también influye en la decision de contratacion del periodo siguiente.

El impacto del crecimiento del PIB en el empleo es bajo y responde con un rezago de
tres trimestres; por cada punto que crece el PIB, el empleo aumenta en 0,2%, lo cual
evidencia la desconexion entre el crecimiento del PIB y el empleo, asi como una
estructura productiva posiblemente poco intensiva en trabajo. Por su parte, el impacto
que tiene el empleo como respuesta a cambios en el crecimiento salarial y de
contrataciones anteriores es inversa (consistente con los fundamentos tedricos de la
demanda laboral), es decir, por cada punto que aumenta el salario, el empleo cae en
0,21% y por cada punto que aumenta el empleo en el trimestre anterior, el crecimiento
del empleo en el siguiente trimestre disminuye en 0,29% (grafico 20). Este ultimo
hallazgo es consistente con los resultados obtenidos en el ultimo informe de
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expectativas empresariales del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de
la UCR (IICE), en el cual se sefala que aproximadamente el 38% de los empresarios
manifiestan que cuando contratan empleos fijos el trimestre anterior, mantienen estable
la contratacion del siguiente trimestre (Gonzalez, 2017).

Grafico 20
Impacto en la generacién de empleo por cada punto en la tasa de crecimiento del PIB,
salarios y contrataciones anteriores
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ECE.

Los resultados anteriores, aportan a los hallazgos ya sefialados en informes anteriores
donde se empiezan a delinear problemas estructurales en el mercado laboral y su
desconexion con el aparato productivo, que empezaron a ser mas evidentes después
de la crisis 2008-2009 en donde el desempleo alcanza niveles altos sin lograr
reducciones fuertes pese al crecimiento reportado en la actividad econdémica.

Estos resultados, junto con los antes sefialados, muestran un mercado laboral con
débiles vinculos con el sector productivo sino también con una reactivacion de empleo
de menor calidad que a su vez se acomparfan de un deterioro en los ingresos.

Recuadro 1
Especificacion del modelo de datos de panel para determinar la relaciéon ente crecimiento
econoémico y generacion de empleo

La forma general del modelo es la siguiente:

Yij = aij + B1X1ij + 2X2ij + uij (1)
Donde:
i: se refiere al individuo (sector productivo), pare efectos del modelo se incluyeron los siguientes
sectores: Agricultura, ganaderia y pesca, Industria manufacturera, Construccién, Otros”,
Comercio y reparacién, Transporte y almacenamiento, Hoteles y restaurantes, Intermediacion
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financiera y de seguros, Actividades profesionales y administrativas de apoyo, Administracion
publica, Ensefianza y salud, Comunicacién y otros servicios™

j: es la dimensién en el tiempo (trimestres)

Y: es la tasa de crecimiento de los ocupados

X1: es tasa de crecimiento del PIB

X2: es la tasa de crecimiento del ingreso real

Para evitar correlaciones espurias (trabajar con series estacionarias) y utilizar la forma funcional
correcta en las variables se sometieron todas las variables a la prueba de raiz unitaria®. Los
resultados mostraron que la mejor forma funcional de las series es trabajar con la primera
diferencia del logaritmo natural, es decir con las tasas de crecimiento. Adicional, se corrigio el
modelo para evitar problemas de heteroscedasticidad.

El ajuste del modelo es moderado (R_sq Overral = 16%), producto del bajo numero de
observaciones para cada sector (R_sq within 16.13%), sin embargo, tiene un ajuste aceptable
para medir la relacion de las variables entre sectores (R_sq between 40,02%). Ademas, todas
las variables fueron significativas, lo cual muestra que las variables incluidas impactan en el
empleo, pero posiblemente se pueda conseguir un mayor grado de ajuste si se incluyen mas
observaciones en los sectores y se agregan variables no fundamentales, como por ejemplo
productividad, escolaridad, entre otras. De igual forma se recomienda ampliar este ejercicio
econométrico diferenciando por tipo de empleo o por grupo de sectores (cuadro 8).

La forma funcional del modelo es:

D.Inocupadosij = ij + D.L1.Ilnocupadosij — D.L3.InPIBij — D.lningresoij + uij (2)

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 8
Estadisticos principales del modelo de empleo

Numero de observaciones = 240

Numero de grupos = 12

R-sq: within =0.1662

between = 0.4002

overall = 0.1613

dlinocupados Coeficiente P>z intervalo de confianza al 95%

d.Inocupados

L1. -0,29 0,000 -0,3742617 -0,2030494
d.Inpib

L3. 0,24 0,058 -0,0077275 0,4781582
d.Iningreso -0,21 0,049 -0,4171105 -0,0012263
_cons 0,00 0,537 -0,0044595 0,0085669

Fuente: Elaboracién propia.
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Débiles vinculos estratégicos para lograr crecimiento econémico con
inclusion productiva y laboral

Encadenamientos productivos y de empleo

La publicacion de la nueva matriz de insumo producto (MIP2012) es un insumo valioso
para realizar multiples analisis sobre el funcionamiento de las actividades productivas,
entre ellos los encadenamientos, los cuales dan cuenta de la interdependencia de los
sectores econdmicos. Dentro del analisis de encadenamientos se pueden distinguir dos
tipos: encadenamientos productivos y encadenamientos de empleo.

Los encadenamientos productivos permiten analizar la interconexion existente entre
industrias y productos a partir de la identificacion de la capacidad que tienen los
sectores para encadenarse hacia atras (demandar insumos) o hacia adelante (servir de
insumo para la produccidn de otros productos). A partir de los indicadores de
encadenamientos productivos es usual clasificar a las ramas de actividad en cuatro
grupos:

1) Clave: son los sectores que encadenan tanto hacia atras como hacia adelante,
es decir demandan insumos intermedios de otros sectores y sirven como insumo
intermedio para la elaboracion de otros bienes finales. Es decir, tienen capacidad
de arrastre y de empuje entre los sectores productivos.

2) Estratégicos: Son sectores que sirven de insumo intermedio para la produccion
de bienes finales, es decir empujan a la economia.

3) Impulsores: Son sectores que demandan de insumo intermedios de otras
industrias para la elaboracién de bienes finales. Es decir, tienen una fuerte
capacidad de arrastre.

4) Independientes: Son sectores que demandan pocos insumos de otros sectores y
sirven poco como insumo para la elaboracién de otros bienes finales. Es decir,
tienen una reducida capacidad de encadenamientos tanto de arrastre como de
empuje.

Por su parte, los encadenamientos de empleo permiten evaluar los efectos de una
actividad que crece sobre la cantidad de empleo total que se genera. En este sentido, al
estimar los multiplicadores de empleo se captura el impacto de la creacion de un nuevo
puesto de trabajo (en respuesta a una mayor demanda final), en el nivel de empleo total
de la economia. Para estimar los encadenamientos de empleo se requiere calcular
multiplicadores de empleo (Recuadro 2).

Recuadro 2
Metodologia de calculo de los multiplicadores de empleo

El multiplicador de empleo mas utilizado es el normalizado o tipo I (M®), mide el incremento
total del empleo en la economia, resultado de un aumento de la demanda final neta de
importaciones, que origina la creacion de un nuevo puesto de trabajo en el sector j (Schuschny,
2005).

Al igual que los encadenamientos productivos, los multiplicadores de empleo parten de la matriz
inversa de Leontief de componente nacional y de la definicion del vector fila de coeficiente de
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requerimientos directos de empleo (A), que mide el nimero de empleados por cada unidad
monetaria de produccion de cada sector:

A= (1)

=7
Donde n; es el nivel de empleo del sector ™ y X; es la produccion del producto.

A partir de este vector se calcula el vector de efectos empleo (E€), que mide el impacto sobre el
nivel de empleo generado por el cambio unitario de la demanda final del producto de un sector
(j)- Este resulta de pre-multiplicar el vector fila A por la matriz inversa de Leontief (B):

E¢ =AB  esdecir |, Ef =X 1 by (2)

Finalmente, el multiplicador de empleo (M¢), resulta de la divisién del vector de efectos empleo
para el vector de coeficientes de empleo, matematicamente:

oAb
M = fept = ZELAU - (3)

Este multiplicador utiliza como denominador al efecto de empleo inicial (en lugar del valor por
unidad monetaria inicial de la produccion), por lo que se conoce como multiplicadores
“normalizados” (Miller y Blair, 2009)

En sintesis, para la estimacion de los multiplicadores de empleo de Costa Rica, se utilizo la
informacion del Banco Central de Costa Rica, tanto del personal ocupado por producto (del
matriz insumo producto), como de la matriz inversa de Leontief para el afio 2012. A partir de
esos datos se calcularon los coeficientes directos de empleo (A), que en este caso representan
el numero de empleados por cada millon de colones de produccién; a continuacién, se
estimaron los efectos de empleo (E®) de cada uno de los sectores, cuyo valor permite identificar
la generacion de empleo (sin distinguir entre empleo directo e indirecto) que genera el impulso
de una unidad monetaria de la demanda final. Finalmente, con esta informacién se estiman los
multiplicadores de empleo (M°), que sefalan cuantos trabajadores se contrataran en el pais, si
el sector j emplea un trabajador adicional en respuesta al aumento de su demanda final.

A nivel general, la economia costarricense presenta un total de 239 productos que poseen
multiplicadores de empleo; si bien la matriz insumo producto contiene un total de 366
productos™’, los 127 restantes no registran datos de empleo o de produccion.

Fuente: Elaboracién propia.

Ahora bien, la comparacién entre ambos indicadores de encadenamientos permite
identificar si ramas de actividad con alto potencial para encadenar productivamente se
acompafnan de una alta capacidad para generar empleo, lo cual no necesariamente es
una garantia. En esta linea de investigacion, el Vigésimo Segundo Informe Estado de la
Nacion (2016), introdujo en su analisis los primeros hallazgos sobre encadenamientos
productivos, los cuales sefalaban que la economia costarricense, caracterizada por
tener sectores dinamicos, una oferta exportable bien posicionada y altos niveles de IED
no han sido garantia para lograr efectos de contagio lo suficientemente fuertes para
impulsar al resto de sectores productivos. Es asi como el crecimiento econémico
impulsado por los sectores dinamicos y vinculados el comercio exterior no se acompafa
de una mayor capacidad para generar encadenamientos productivos; son pocas las
ramas de actividad ubicadas en el régimen especial (zonas ramcas) con potencial de
encadenamientos.

Informe Estado de la Nacion 2017
35



Crecimiento econémico y encadenamientos de empleo

Como complemento a estos hallazgos, en esta investigacion se realizaron las
estimaciones de los multiplicadores de empleo para abordar el analisis desde diferentes
enfoques. El primero expone los resultados generales a partir de clasificar a las ramas
de actividad segun su potencial de encadenamiento de empleo (alta, media y baja);
posteriormente se analizan los multiplicadores de empleo segun sector econdmico
(primario, secundario y terciario); seguidamente se aborda este analisis por tipo de
economia (Nueva economia, Vieja economia y Servicios de apoyo).

Estructura productiva con débil capacidad para encadenar empleo

En términos generales, el pais posee una baja capacidad de encadenamiento de
empleo promedio; la mayor parte del empleo generado en el pais (94,7%), se encuentra
en sectores de bajos multiplicadores de empleo y unicamente alrededor del 4% del total
de productos tienen alta capacidad de encadenamiento y la participaciéon de estos
sectores en el empleo total es de apenas del 0,2% de la poblacion ocupada (cuadro 9).

Cuadro 9
Clasificacion de productos por nivel de multiplicador de empleo

Participaciéon No.

promitos | Productos © Periopedin empes
Alto encadenamiento® 9 3,8 0,2
Medio encadenamiento” 54 22,6 5,1
Bajo encadenamiento” 176 73,6 94,7
Total 239 100 100

a/ Valores superiores al valor promedio de los multiplicadores mas una desviacion estandar.

b/ Valores entre el valor promedio de los multiplicadores y el valor promedio mas una desviacion
estandar.

¢/ Valores inferiores al valor promedio.

Fuente: elaboracion propia con datos de la MIP2012.

Al comparar los encadenamientos segun régimen, se observa que la mayor parte de
productos (72,4%), aporta con el 96,2% del personal ocupado y posee en términos
absolutos la mayor parte de los productos con alto multiplicadores de empleo,
consistente con su mayor aporte a la economia. Cabe sefialar que el aporte en personal
ocupado de los sectores de encadenamientos de empleo alto y medio del régimen
definitivo, superan al total del empleo generado por los 66 productos de los regimenes
especiales (3,8%). Esto puede responder a que los sectores del régimen definitivo
poseen mayores encadenamientos productivos hacia atras (impulsores), que son los
que normalmente generan mayores encadenamientos de empleo. En el Vigésimo
Segundo informe del Estado de la Nacion (2016) se clasifico a los 254 que registran
produccion en la MIP 2012 segun el tipo de encadenamiento concluyendo que una
tercera parte de los productos se encuentran en el grupo “impulsor”, es decir son ramas
de actividad que tienen una fuerte capacidad de arrastre, de este total el 69% se
encuentran en el régimen definitivo.
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Sin embargo, si se realiza el analisis relativo, es decir, observando la estructura interna
de cada régimen, se encuentra que el potencial de encadenamientos de empleo,
aunque de términos de productos y de empleo total es mayor en el régimen definitivo
(en este grupo se encuentran el 73% de los productos con multiplicadores de empleo
alto y medio); en el régimen especial, el total de empleo generado por los sectores con
multiplicadores de empleo alto y medio es del 27,7% en comparacion al 5% del empleo
generado a lo interno del régimen definitivo (cuadro 10).

Cuadro 10
Capacidad de encadenamiento de empleo, por regimenes

Régimen Definitivo (RD) Regimenes Especiales (RE)
Participacioé Participacioé
Grupo No. n del total Participacié No n del total Participacio
Producto de n empleo Prc;ductos de n empleo
s productos (RD) productos (RE)
del régimen del régimen
Alto
encadenamiento 7 4.0% 0.2% 2 3.0% 1.8%
Medio
encadenamiento 39 22.5% 4.8% 15 22.7% 12.4%
Bajo
encadenamiento 127 73.4% 95.0% 49 74.2% 85.8%
Total 173 100.0% 100.0% 66 100.0% 100.0%

Fuente: elaboracion propia con datos de la MIP2012.

Esto a su vez plantea una importante discusion sobre la orientacién de la politica de
fomento productivo de retoman estrategias de desarrollo productivo en los sectores
tradicionales que tienen como principal destino la demanda interna, a través de un
fortalecimiento de la institucionalidad tanto publica como privada orientada a estos
sectores, ya que, hay un numero mayor de sectores con potencial de encadenamientos
de empleo que podrian incrementar el aporte en su contratacion, toda vez que ha sido
activa y concentrada en los sectores que muestran importantes avances en materia de
exportacion ubicados en los régimen especial de zonas francas; sin embargo, los
resultados alcanzados en estos sectores, aunque con aportes importantes en el
crecimiento, no son una fuente para la consolidacion de una estructura productiva
inclusiva, toda vez que son reducidos los sectores pertenecientes a esté régimen y es
desigual la solidez de la plataforma institucional que los apoya, fuente y coordinada en
pocos sectores con buenos resultados y débil y desvinculada en la gran mayoria de
ramas de actividad que podrian aportar a un mayor crecimiento y empleo. Estos
hallazgos podrian estar en linea con las conclusiones sefaladas por Monge, et al.,
(2015) quienes concluyen “que el efecto de las iniciativas de politica publica orientadas
a fomentar actividades productivas de exportacion tienda a concentrarse en el sector
que ha sido inicialmente impactado por tal politica, sin permear significativamente, en
términos de valor agregado y generacion de empleo, a los restantes sectores
econdmicos del pais”.
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Multiplicadores de empleo por sector econémico

De acuerdo a la clasificacién por sector econémico en primario, secundario y terciario™,
se observa que la mayor parte de productos elaborados en el pais corresponde a los
sectores secundario (42,7%) y terciario (38,5%). Sin embargo, el sector que mas
aglutina al personal ocupado es el sector terciario con alrededor del 78% del empleo
total; mientras que el sector secundario o manufacturero es el de menor participacién
en el empleo con el 9,4% (cuadro 11). Ademas el sector terciario es el que tiene una
mayor participacion en el valor agregado (81,3%).

Cuadro 11
Participacion del empleo, productos y PIB, por sector econémico
No. Participacion Participacion Participacion Participacion
Productos No. empleo Valor PIB
Productos Agregado
Sector Primario 45 18,8% 12,3% 5,8% 5,8%
Sector Secundario 102 42.7% 9,4% 12,9% 13,2%
Sector Terciario 92 38,5% 78,3% 81,3% 81,0%
Total 239 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia con datos de la MIP2012.

El sector manufacturero concentra la mayor parte de los productos con altos
multiplicadores de empleo (7 de los 9 productos), tales como el café oro y los aceites
crudos y refinados (con multiplicadores de 30,7 y 24,9 respectivamente). Esto implica,
por ejemplo, que por cada 10 nuevos trabajadores dedicados a la actividad de
produccion del café oro (originados por el incremento de su demanda final), se crean
297 empleos indirectos, para un total de 307 nuevos puestos de trabajo generados
(directos e indirectos). Esto puede estar asociado a varios factores, por ejemplo: en su
fase agricola el café se cultiva extensivamente y con muchos propietarios, las labores
agricolas se realizan en forma manual, de ahi que es fundamental la mano de obra en
estas etapas de la produccion, en sus fases de produccion la demanda de insumo es
alta y en muchos casos proviene de productos locales, es una actividad que logra
integrar la cadena completa de su proceso productivo (cultico, industrializacion,
comercializacién, venta final) y cuenta con una plataforma intencional con la
participacion activa de los actores vinculados (productores, beneficiadores, tostadores y
exportadores).

En el Vigésimo informe del estado de la Nacion se resaltd la importancia de retomar
esfuerzos para reorientar las politicas de fomentos productivo en el sector
agroindustrial, en esos afos se destacod que “ el sector agropecuario ofrece un buen
ejemplo de la gran fragmentacion, la escasa cobertura y la falta de coordinacion que
impera en el ambito de las politicas de fomento productivo”, sin embargo también
destaco el éxito alcanzado por las denominadas Organizaciones hibridas
(institucionalidad privada donde el Estado tiene una participacion importante) en donde
el proceso de consolidaciéon de una agenda de desarrollo e investigacion por sector ha
sido exitoso como en los casos de ICAFE. Algunos de los determinantes de éxito que
permiten a los productores y actores de la cadena del café posicionarse como
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actividades competitivas, innovadoras y generadoras de empleo responden a su
plataforma y estructura institucional (Estado de la Nacion, 2013). Chaves y Saenz
(2013) senalaron como determinantes institucionales de éxito: la existencia de
corporaciones sectoriales, con capacidad de liderazgo y conectada con los productores;
productores comprometidos con la eficiencia de la institucionalidad y competitividad del
sector para lograr financiamientos publicos de sus proyectos; establecimiento de una
agenda continua de investigacion y trasferencia tecnolégica y establecimientos de
sistema de liquidacion de cosechas a favor del productor.

Ahora bien, aunque el sector primario se caracteriza por tener en su totalidad ramas de
produccion con multiplicadores de empleo bajos, el aporte del empleo es de 12%, en su
mayoria de mano de obra que demanda es poco calificada pero que podria cambiar el
perfil aumentado el grado de sofisticacion para lograr productos con mayor valor
agregado, logrando un complemento con el sector manufacturero, como lo que se esta
haciendo, por ejemplo en el sector cafetalero.

Por su parte, el sector terciario presenta dos productos con encadenamientos altos de
empleo: servicios de transporte por ferrocarril y servicios de asociaciones empresariales
y profesionales con valores de 6,9 y 6,8 respectivamente. Es decir, por cada 10 nuevos
empleos directos generados en cada uno de estos servicios (que resultan del
incremento de su demanda final), se crean 59 y 58 empleos indirectos en la toda la
economia. Finalmente, en el sector primario o extractivo todos sus productos estan en
los niveles de bajos encadenamientos de empleo (grafico 21).

Grafico 21
Sectores econémicos segin multiplicadores de empleo

Sector Primario

Palma aceitera

Frijol

Hortalizas n.c.p.

Naranja

Legumbres y otras...
Otros productos... Encadenamiento Bajo

Productos de la pesca

Productos de la pesca

Leche cruda

Papa

Pifia

Legumbres y otras...

Piedra, arenay arcilla

Pollo en pie

Melén
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Sector Secundario o manufacturero
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Productos de la edicion, impresion y grabaciones excepto...
Muebles de otro tipo de material, excepto de piedra,...
Articulos textiles, excepto prendas de vestir
Motores, generadores, transformadores eléctricos,...
Instrumentos dpticos, fotogréfico, soportes magnéticos y...
Otros tipos de equipo de transporte
Productos refractarios, materiales de construccion de...
Componentes y tableros electrénicos, computadoras y...
Pesticidas y otros productos quimicos de uso agropecuario
Papel y productos de papel
Sustancias quimicas basicas y abonos y compuestos de... —=
Fibras artificiales y productos quimicos n.c.p
Instrumentos 6pticos, fotografico, soportes magnéticos y... Encadenamiento Medio
Productos primarios de aluminio, zinc, oro, platay otros... (42 productos)
Pescados, crustaceos y moluscos conservados
Productos primarios de aluminio, zinc, oro, platay otros...
Refrigeradoras, cocinas, lavadoras y otros aparatos de uso...
Carne y despojos comestibles de ganado porcino

Encadenamiento
Bajo
(53 productos)

Encadenamiento

Carne y despojos comestibles de aves Alto
Sustancias quimicas basicas y abonos y compuestos de... DVFr—F——x- (7 productos)
Café oro
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Sector terciario o servicios

Limpieza de edificios y cuidado del paisaje y...
Servicios a la comunidad en general

Otros servicios vinculados con transporte

Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos
Servicios de reparacion e instalacion de maquinaria y...
Servicios de lavado, secado y limpieza de prendas

Servicios de consultoria en gestion financiera, recursos...
Servicios publicos generales del gobierno
Servicios de manufactura

Encadenamiento
Bajo

Servicio de recogida, tratamiento y eliminacion de... (78 praductos)

Servicios de investigacion cientifica y desarrollo

Otros servicios de alquiler

Servicios de agencias de viajes, operadores turisticos, ...

Servicios de informacidn, programacion y consultoria...

Alquiler y arrendamiento de licencias, derechos de...

Servicios de banca central

Servicios auxiliares de seguros y fondos de pensiones

Servicios de estacionamientos

Carreteras y vias férreas

Servicios de telefonia

Encadenamiento

Medio Encadenamiento Alto

Carga y descarga (12 productos) (2 productos)

Otros servicios financieros y de banca de inversién

Servicios de transporte por ferrocarril
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Nota: las filas corresponden a los multiplicadores de empleo de los productos, cuyo
valor se mide en el eje de las abscisas. Este valor corresponde al numero de empleos
totales generados por cada nuevo empleo contratado en el sector.

Fuente: elaboracién propia con datos de la MIP2012.

La lista de los veinte principales productos con mayores multiplicadores de empleo son
los siguientes:
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Cuadro 12
Productos con mayor multiplicador de empleo
Multiplicadores Empleo Empleo Empleo
Cédigo de empleo directo indirecto Total
NPCR Producto Régimen (Me)? (a) (b) (a+b)
Régimen
NP059 Café oro Definitivo 30,7 10 297 307
Aceites vegetales crudos y Regimenes
NP049 refinados Especiales 24,9 10 239 249
Aceites vegetales crudos y Régimen
NP049 refinados Definitivo 18,8 10 178 188
Otros aceites y grasas de
origen vegetal y animal Régimen
NP0O50 n.c.p. Definitivo 18,8 10 178 188
Café  molido, soluble, Régimen
NP060 extractos y concentrados  Definitivo 13,3 10 123 133
Sustancias quimicas
basicas y abonos y Régimen
NP078 compuestos de nitrogeno  Definitivo 7,4 10 64 74
Comidas, platos
preparados y otros Regimenes
NPO061 productos alimenticios Especiales 7,0 10 60 70
Servicios de transporte por Régimen
NP128 ferrocarril Definitivo 6,9 10 59 69
Servicios de asociaciones
empresariales,
profesionales, sindicatos, Régimen
NP177 politicas y afines Definitivo 6,8 10 58 68
Macarrones, fideos vy
productos farinaceos Régimen
NP058 analogos Definitivo 5,4 10 44 54
Bebidas alcohdlicas Regimenes
NP063 destiladas y vinos Especiales 4.3 10 33 43
Alimentos preparados para Regimenes
NP062 animales Especiales 4.2 10 32 42
Servicios de alquiler de
inmuebles no
residenciales y  otros Regimenes
NP154 servicios inmobiliarios Especiales 4,2 10 32 42
Carne y despojos Régimen
NP043 comestibles de aves Definitivo 4,1 10 31 41
Azucar de cafa, melazas, Régimen
NP056 jarabes y otros azlicares Definitivo 4,1 10 31 41
Arroz descascarillado,
elaborado y Régimen
NP052 semielaborado Definitivo 4,1 10 31 41
Servicios de  seguros,
reaseguros y fondos de Régimen
NP150 pensiones Definitivo 4,0 10 30 40
Carne y despojos
comestibles de ganado Régimen
NP044 vacuno Definitivo 3,9 10 29 39
Embutidos y otros Régimen
NP046 productos carnicos Definitivo 3,9 10 29 39
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Carne y despojos
comestibles de ganado Régimen
NP045 porcino Definitivo 3,9 10 29 39

al Interpretaciéon: Por cada empleo nuevo en ese producto (originados por un aumento de su demanda
final), se genera un numero de empleos indirectos iguales al valor del multiplicador menos 1. Para
facilitar la interpretacion se estiman los empleos indirectos generados por cada 10 nuevos empleos
directos.

Fuente: elaboracion propia con datos de la MIP2012.

Estos hallazgos ponen de manifiesto la reorientacion de la politica de fomento
productivo y de apertura hacia el mercado externo, retomando al sector industrial como
eje de crecimiento econdmico por su capacidad para generar empleo, que ademas se
sustentan en un proceso productivo abastecido con insumos locales. También en la
produccion primaria puede introducirse tecnologia mejorando productividad y demanda
por mano de obra mas calificada.

Multiplicadores de empleo por tipo de encadenamiento productivo

En el XXII informe se indico que de los 254 bienes y servicios que se producen en
Costa Rica, 101 pertenecen al grupo independiente, que es el de mas baja capacidad
de encadenamiento productivo, y 34 son considerados como sectores clave, que son
los que tienen alta capacidad de arrastre y de empuje en la actividad productiva, es
decir, demandan insumos de otros sectores y ademas sirven como insumo intermedio
para la elaboracion de otros bienes finales (las definiciones se detallaron al inicio de
esta seccidn). El resto de sectores se ubican en el grupo de estratégicos e impulsores.

Al comparar los productos segun tipo de encadenamiento productivo y de empleo se
encuentra que, en general, los cuatro grupos de encadenamientos productivos estan
formados por una gran mayoria de sectores con baja capacidad para generar empleo.
En todos los grupos mas del 67% de ramas tienen bajos multiplicadores de empleo;
estos porcentajes son: 80% para el grupo de encadenamientos independientes; 67% en
el grupo “impulsor”; 82% en los estratégicos; y 68% en el grupo de encadenamientos
clave (grafico 22). Ahora bien, si se unen los multiplicadores de empleo alto y medio, los
sectores de encadenamiento productivo impulsores y claves son los que tienen la
estructura con una mayor concentracién de sectores con potencial de encadenamiento
de empleo. En el caso del sector impulsor los multiplicadores altos y medios
representan el 32,6%, para el grupo de sectores clave este indicador es del 32,4%.

Esta estructura puede explicar la dificultad del pais para lograr reducir las altas tasas de
desempleo, es decir, el pais requiere no solo un comportamiento sostenido en el
crecimiento, sino que éste ademas sea alto, ya que, con una estructura productiva
desconectada tanto a nivel de encadenamiento productivo como de empleo, resulta
dificil reducir el desempleo de manera rapida.

Este hallazgo plantea nuevamente la discusion sobre la orientacion de la politica
productiva, toda vez que se requiere priorizar los sectores impulsores y clave, los que,
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aunque con una estructura débil de encadenamiento laboral, comparativamente son los
que tienen las ramas con mayor potencial para generar empleo.

Grafico 22
Estructura de encadenamientos productivo, segun nivel de encadenamiento de empleo
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Fuente: elaboracion propia con datos de la MIP2012.

El detalle de la estructura productiva segun grupo de encadenamiento muestra que en
el grupo de sectores “clave” no hay ningun producto con un multiplicador de empleo
alto. Sin embargo, es el grupo con el mayor porcentaje relativo de multiplicadores
medios de empleo (32,4% del total de las ramas productivas clasificadas en este
grupo). El producto con el mayor multiplicador de empleo es “alimentos preparados
para animales” (regimenes especiales), en el cual, por cada 10 empleos directos
generados por un aumento de su demanda final, se crean 32 empleos indirectos, para
un total de 42 empleos nuevos en la economia. Cabe anotar que los sectores claves
representan alrededor de 32% del total del personal ocupado en 2012.

Los mayores multiplicadores de empleo se encuentran en los sectores impulsores™', es
decir, aquellos con alta demanda de insumos para su produccién y cuyo principal
destino es la demanda final. En este grupo estan siete de los nueve productos con alto
multiplicador de empleo, como es el caso del café oro y los aceites vegetales crudos y
refinados, antes comentados. Cabe mencionar que en este grupo de sectores
impulsores se concentra el 32,2% del total de los productos elaborados en el pais y el
18,3% del empleo para el afo 2012. Por esta caracteristica, es de esperar que varios
productos de la manufactura se encuentren en esta categorizacion. En el caso de Costa
Rica se cumple esta premisa, pues los cinco productos de mayor importancia en la
generacion de empleo corresponden a la manufactura (o sector secundario).

En cuanto a los sectores estratégicos (aquellos que abastecen de insumos a otros
sectores™") se encuentra uno de los nueve productos con alto multiplicador de empleo:
‘sustancias quimicas basicas y abonos y compuestos de nitrégeno”, con un
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multiplicador de 7,4; en este sector por cada 10 empleos directos, se generan 64
empleos indirectos o en otros sectores, para un total de 74 empleos nuevos en la
economia. Por ultimo, los sectores independientes que como se sefialdé son aislados y
no poseen efectos significativos a nivel productivo, se encuentra un unico producto con
alto nivel de multiplicador de empleo: aceites vegetales crudos y refinados, con 24,9.

Como se indicd al inicio de esta seccion, no necesariamente un sector con alto
potencial de encadenamiento productivo implica tener una alta capacidad para
encadenar empleo, es decir, el contraste de ambos indicadores de encadenamiento
agrega evidencia sobre la desconexion existente entre la estructura productiva y el
mercado laboral.

Baja capacidad de encadenamientos productivos completos (“clave”)
segun tipo de economia

El seguimiento del mercado laboral empleando el analisis segun tipo de economia lleva
seis afnos de formar parte de los diferentes Informes del Estado de la Nacién. En esta
ocasidn se complementa esta linea de investigacion con el aporte de cada tipo de
economia en el PIB a partir de la reagrupacion de los productos desagregados en la
MIP2012. Para la clasificacion de la produccion segun tipo de economia, se revisaron y
realizaron ajustes a la clasificacidon tradicional que emplea el informe; “el propdsito de
realizar esta adaptacion para la MIP es utilizar el mismo marco conceptual para efectos
de analisis y discusion de politicas publicas, aunque no sea completamente comparable
con la metodologia original” (Jiménez-Fontana, 2017, ver anexo 2),

En el Vigésimo segundo Informe del Estado de la Nacion se indicé que la produccion
del pais enfrenta retos importantes, dado que las actividades con potencial de
encadenamientos tienen un moderado impacto en la economia, en virtud de su bajo
peso en la produccidn total (Estado de la Nacién, 2016).

En esta linea de investigacion, esta ponencia complementa el hallazgo anterior
sefalando que la “nueva economia” tiene un aporte moderado en el valor agregado
total; un poco mas de la tercera parte, por su parte, la “vieja economia” produce el 20%
del valor agregado, mientras el mayor aporte se concentra en los servicios de apoyo
con el 44%. El peso intermedio de las actividades dinamicas en la produccion y el
menor aporte en la generacion de empleo, sumado a los débiles encadenamientos de
empleo indicado en la seccion anterior, limitan avances sustantivos en el desarrollo
productivo y laboral del pais.

El planteamiento anterior se refuerza cuando se analiza el potencial de
encadenamientos presente en cada tipo de economia. El perfil de encadenamiento en
la “nueva economia” es el mas homogéneo en relacion a los dos otros tipos de
economia, los cuatro sectores de encadenamientos (clave, impulsor, estratégico e
independiente) tienen porcentajes cercanos, aunque predominan el aporte en el valor
agregado de los sectores de mas bajo potencial de encadenamientos, estos se
denominan “independientes” (29%). En la “vieja economia” predomina el aporte de los
sectores “impulsores” (47%), es decir, hay fuertes encadenamientos hacia atras, sin
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embargo, el potencial para encadenar hacia adelante (sectores clave) es bajo (16%).
Finalmente, en los “servicios de apoyo” el porcentaje del valor agregado dominante se
concentra en los sectores “independientes” (54%) (Grafico 23).

Grafico 23
Distribucion del valor agregado por tipo de economia, segin grupos de encadenamiento,
2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIP2012.

Los grupos que conforman cada tipo de economia tienen perfiles de encadenamientos
muy diversos (grafico 24). Los tipos de economia con alta capacidad de
encadenamientos hacia atras son el agro no tradicional y la industria no tradicional y
tradicional; en cada uno de estos sectores el valor agregado producido por el grupo
impulsor representan el 98%, 88% y 59%, respectivamente, a lo interno de cada tipo de
economia. Ahora bien, en el sector agricola no tradicional y en la industria tradicional,
ademas, se encuentran en conjunto cinco de los nueve sectores con multiplicador de
empleo alto, es decir, estas ramas de actividad tienen un potencial para dinamizar el
empleo y la demanda de insumos locales. Esta caracteristica de la estructura
productiva, junto con la reactivacion del crecimiento econdmico experimentado en el
afno 2016 puede estar explicando la caida observada en el desempleo, concentrado en
mano de obra poco calificada e informal. Lo anterior, ademas, resalta la importancia de
fortalecer este tipo de sectores, con apoyo en materia de politica publica para mejorar
sus procesos productivos y lograr productos con un mayor valor agregado.

Por su parte, el sector con la mayor capacidad de encadenamiento productivo hacia
atras y hacia adelante (clave) es el comercio, seguido, aunque con porcentajes
menores, por los nuevos servicios y agro no tradicional, 28% y 30% del valor agregado,
respectivamente. Si bien estos sectores pueden aportar en el crecimiento del PIB,
tienen una menor capacidad para generar este mismo impulso en el empleo. Como se
indicd en secciones anteriores, los sectores claves no muestran ninguna rama de
actividad con altos multiplicadores de empleo, pero con el mayor porcentaje de ramas
con multiplicadores de empleo medios.
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Grafico 24
Distribucion del valor agregado por grupos de encadenamiento, segun tipos de economia
desagregado
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIP2012.

La estructura productiva general del pais muestra desafios importantes y logros
combinados dificiles de conseguir. Por ejemplo, si la apuesta es incrementar el empleo,
los sectores con mayor potencial son el agro no tradicional e industria no tradicional y
tradicional; sin embargo, estos sectores demandan mano de obra poco calificada y su
participacion en el valor agregado es moderada. Por el contrario, si la apuesta es lograr
una estructura encadenada en términos productivos, el sector con mayor potencial son
los servicios de comercio, pero estos tienen un menor potencial para encadenar empleo
y para impulsar un mercado laboral calificado. Finalmente, si la apuesta es lograr altas
tasas de crecimiento del PIB, con moderado nivel de encadenamiento productivo, las
zonas francas y nuevos servicios son los sectores con mayor potencial; ademas, estos
sectores aportan en la calidad de la mano de obra, pero no en la cantidad de empleo
generado.

Sectores con baja productividad son los de mayor encadenamiento
productivo y aporte el PIB

En el Vigésimo segundo Informe del Estado de la Nacion se realizé un balance sobre
los niveles de productividad laboral segun rama de actividad econdémica. Entre los
principales hallazgos se encuentra una alta heterogeneidad entre sectores, poca
generacion de empleo de las ramas mas productivas y la presencia de dualidad en el
sector de servicios; hay ramas con sostenidas mejoras de productividad que se
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acompafan por otras que contrarrestan este efecto (Monge et al., 2016). Como
complemento a estos hallazgos en esta investigacion se estima la productividad laboral
media a partir de los datos de la MIP 2012 para analizar el comportamiento segun
tipologia de encadenamiento (clave, estratégico, impulsor e independiente), tipo de
economia (“nueva”, “vieja” y “servicios de apoyo”) y régimen de produccién (Definitivo y
Especial).

Los hallazgos muestran que la estructura productiva tiene una composicion limitada
para mejorar el crecimiento econdmico a partir de altos niveles de productividad. La
productividad laboral promedio de la economia es de 21,13 millones de colones por
trabajador y el 70% de las actividades productivas estan por debajo de este promedio
(grafico 25).

Grafico 25
Productividad promedio segun actividad productiva
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIP2012.

El tipo de economia menos productivo es el agro tradicional. En este tipo de economia
la baja productividad es comun para todos los grupos de encadenamientos productivos.
Por el contrario, en los nuevos servicios se encuentran niveles de productividad por
encima del promedio, con excepcion de los nuevos servicios ubicados en los sectores
de encadenamiento productivo impulsor. Finalmente, en los servicios de apoyo, la
mayoria de sectores tienen niveles de productividad por debajo del promedio, aunque
en los servicios de apoyo el sector de servicios de comercio se encuentra el sector con
el promedio de productividad mas alto, que corresponde a la actividad de “otros
servicios de alquiler” (grafico 26).

Grafico 26
Productividad laboral promedio por grupo de encadenamiento, segun tipo de economia.
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Nota: La linea horizontal entrecortada muestra el nivel de productividad promedio de toda la economia.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIP2012.

Al combinar los niveles de productividad con los resultados encontrados en secciones
anteriores en cuanto a multiplicadores de empleo y grupos de encadenamiento
productivo se encuentra que el potencial de encadenamiento de empleo de la estructura
productiva del pais se concentra en empleo de baja productividad (grafico 27). Es asi
como los niveles mas bajos de productividad se concentran en las actividades que
tienen mayor multiplicador de empleo y que estan en actividades con capacidad para
encadenar hacia atras. En este grupo de sectores (impulsores) el nivel de productividad
promedio es de 17 millones de colones por cada trabajador, sin encontrar diferencias
segun tipo de régimen de produccidn ni tipos de economia; en todas estas
clasificaciones este indicador esta por debajo del promedio nacional, pero concentra a
siete de las nueve ramas con multiplicador de empleo alto.

Los hallazgos generales descritos anteriormente no son suficiente para lograr una
caracterizacion detallada de la estructura productiva del pais e identificar los
potenciales de cada sector para fomentar ramas de actividad con capacidad de
inclusion tanto productiva (encadenamientos de produccion) como laboral
(encadenamientos de empleo). Para tener una idea mas clara de estos perfiles, se
comparan los resultados de productividad y encadenamientos segun tipo de economia.

En esta linea, se identifica que en la “vieja economia” hay contraste en su potencial de
encadenamientos. Por un lado, el agro tradicional tiene el perfl mas bajo de
productividad (menos de 8 millones de colones por trabajador en todos sus grupos de
encadenamiento), bajo potencial para encadenar empleo (todas las ramas de actividad
en este grupo tienen un multiplicador de empleo bajo), pero con potencial para generar
encadenamiento productivo (54% de sus ramas se distribuyen entre clave, impulsor y
estratégico). Por su parte, en la industria tradicional el perfil es moderado en términos
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de productividad (23,1 millones de colones por cada trabajador) y cuenta con potencial
de encadenamiento productivo (69% de sus actividades son clave, estratégico o
impulsor) y laboral (cuatro de las nueve ramas de alto encadenamiento de empleo
estan en este grupo).

Grafico 27
Productividad promedio por tipo de encadenamiento productivo, segun tipo de economia
y régimen de produccion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIP2012.

En la “nueva economia”, los nuevos servicios muestran un perfil con alto potencial de
encadenamiento productivo (85,2% son ramas de actividad clave, impulsor o
estratégico), altos niveles de productividad (31,6 millones de colones por trabajador),
pero moderado potencial de encadenamiento de empleo (25,9% de las actividades
productivas de este tipo de economia tienen un multiplicador de empleo alto o medio).
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Por su parte, el agro no tradicional, es el segundo tipo de economia con mayor
potencial de encadenamiento laboral (33,3% de las ramas tienen multiplicador de
empleo alto y medio), cuenta con alto potencial de encadenamiento productivo (88,9%
de sus actividades estan en los grupos clave, estratégico o impulsor), aunque tiene un
nivel de productividad cercano al promedio (25,3 millones de colones por trabajador).
En las zonas francas no destaca ningun potencial, la productividad es cercana al

promedio nacional (23 millones de colones por trabajador), el potencial de
encadenamiento productivo y de empleo es moderado (cuadro 13).

Cuadro 13
Indicadores de productividad y encadenamientos segun tipo de economia
- Potencial de Potencial de

. , Productividad . .
Tipo de economia : encadenamiento encadenamiento

promedio . al b/

productivo laboral

Agro tradicional 53 54,8 0
Vieja economia Industria tradicional 23,1 68,9 50,8
Agro no tradicional 253 88,9 33,3
Industria no tradicional 28,2 55,6 222
Nuevos servicios 31,6 85,2 25,9
Nueva economia Zonas francas 23,7 51,6 26,6
Educacion y salud 15,2 0,0 0
Otros servicios especializados 18,0 66,7 6,7
Otros servicios no especializados 8,9 63,6 9,1
Servicios de Servicios de comercio 34,2 50,0 0
apoyo Servicios publicos varios 20,3 57,1 14,3
Promedio economia 21.1 63,2 26,4

a/ Porcentaje de actividades productivas con encadenamientos (clave, estratégico e impulsor) del total de
actividades en el tipo de economia.

b/ Porcentaje de actividades productivas con multiplicador de empleo (medio y alto) del total de
actividades en el tipo de economia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la MIP2012.

Los resultados presentados en este apartado sobre encadenamientos y productividad
agregan evidencia sobre la desconexién existente entre el mercado laboral y las
actividades economicas, a lo que se suman un potencial de encadenamiento
concentrado en ramas con baja productividad laboral. Estos hallazgos son un punto
estratégico para el replanteamiento de las politicas de empleo, segun Perry et al.,
(2006), la baja productividad laboral resultante de un bajo capital humano o de
innovaciones tecnoldgicas es la principal razén de los bajos ingresos. Esto de igual
forma podria estar presionando la creciente desigualdad.

Aunque se encuentra una estructura productiva con debilidades, hay sectores que
tienen perfiles que pueden ayudar a mejorar la inclusion productiva y laboral, pero
demandan una politica publica activa para mejorar el perfil de la mano de obra y los
procesos productivos. En este grupo de sectores se encuentra la industria tradicional y
el agro y la industria no tradicional. Ademas, hay sectores como los nuevos servicios
con potenciales mas consolidados, que muestran buenos resultados, por ejemplo de
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productividad y encadenamientos que han surgido con un activo impulso de la politica
publica. Todo lo anterior sefiala la necesidad de definir politicas publicas del fomento al
desarrollo productivo en estos sectores, que tradicionalmente no han sido favorecidos
de las politicas publicas de fomento en los ultimos treinta afios.

Principales hallazgos

A pesar del estancamiento del crecimiento mundial, sobre todo en las economias
avanzadas; el FMI prevé una mejora en los resultados de 2017 tanto de las
economias emergentes y en desarrollo como las desarrolladas, en respuesta a la
mejora de la actividad (gracias a la recuperaciéon de la manufactura) y del
comercio internacional; asi como de los precios de las materias primas (como el
petréleo) y las politicas expansivas de EEUU y China especialmente. Por su
parte América Latina espera retomar tasas de crecimiento positivas, aunque
todavia bajas, gracias a la recuperacion de América del Sur y la expansion de
Centroamérica. Sin embargo, existen importantes riesgos que enfrenta Ameérica
Latina, como el aumento de las politicas aislacionistas, el deterioro de las
condiciones financieras y la incertidumbre de las politicas del gobierno de los
EEUU, que afectan de mayor forma a las economias en desarrollo como las de
Centroamérica y Republica Dominicana. En cuanto a la inflacion, a nivel
mundiales mantiene el riesgo de una inflacidn persistentemente baja (y en
algunos casos deflacion), por lo cual se espera que la politica monetaria siga
siendo expansiva (para la mayoria de paises) en 2017, pero acompafiada del
respaldo fiscal necesario de forma de lograr incentivar la demanda.

Durante los ultimos veinticinco afos, el crecimiento econémico del Costa Rica, se
caracteriza por permanecer relativamente bajo, sin mostrar una estructura
productiva que logre de forma sostenida superar tasas de crecimiento del 5%.

En el afio 2016, la demanda externa retomé su rol como motor de crecimiento
economico en costa Rica, como resultado del repunte, de las exportaciones de
bienes y el sostenido y acelerado crecimiento de las exportaciones de servicios.
Por el contrario, la demanda interna perdi6 dinamismo en todos sus
componentes, especialmente en la inversion. El resultado del repunte de la
demanda externa y pérdida de dinamismo de la demanda interna resulté en una
tasa de crecimiento del PIB moderado, la cual se mantiene sin cambios fuertes
en relacion al afo anterior y a su tendencia de largo plazo.

La manufactura y alojamiento reportaron una tasa de crecimiento por encima de
los promedios alcanzados antes de las crisis 2008-2009, lo cual podria catalogar
a estos sectores como ramas de actividad con mayor capacidad de
recuperacion. Mientras que otras ramas (informatica, actividades inmobiliarias,
actividades profesionales y sector publico), aunque con altas tasas de
crecimiento, sus niveles son cada vez menores en relacion a tasas alcanzadas
en anos o etapas anteriores.

Posterior a la crisis 2008- 2009, se identifican dos patrones de comportamiento
del crecimiento econdmico de corto plazo (grafico 8). El primero, se caracteriza
por presentar reiterados ciclos cortos con etapas de expansién/contraccidn
durante un mismo afo. El segundo, es la creciente brecha entre el crecimiento
del IMAE con y sin zonas francas que no se observaba desde el afio 2001; el
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crecimiento del IMAE sin zonas francas se mantiene por debajo en
aproximadamente 1,4 puntos del IMAE total; una brecha similar se observé entre
2001 y 2002.

La oferta exportable de bienes tiene una constante entrada de productos. Sin
embargo, se mantiene concentrada y son pocos los productos nuevos que logran
posicionarse en el mercado con ventas altas. Aunque es baja la participacion de
los nuevos productos en la oferta exportable, los niveles de crecimiento son
acelerados y estan muy por encima del crecimiento promedio de los productos
que se mantienen estables en el mercado. Ademas, la oferta exportable con
destino hacia los Estados Unidos muestra una posicion competitiva que se
consolida con el tiempo; el grupo de productos catalogados como oportunidades
perdidas se redujo y el grupo de estrellas nacientes o menguantes aumento. Por
su parte, las exportaciones de servicios continuan con su alto dinamismo; el
turismo mantiene una recuperacion sostenida a partir de la fuerte contraccion
experimentada en el 2009 y el resto de sectores muestra un comportamiento
dinamico, aunque erratico. La recuperacion del sector exportador de bienes,
junto al sostenido dinamismo de las exportaciones de servicios, lograron registrar
un superavit en la cuenta comercial de bienes y servicios, que, ademas, es el
mas alto desde 1999.

En el mercado laboral, se encuentra que la crisis 2008-2009 afect6 fuertemente
la dinamica del mercado laboral costarricense; a partir de esos afios el
desempleo mantuvo un aumento sostenido, al punto de alcanzar las tasas mas
altas de los ultimos treinta afios. Este deterioro en el mercado laboral empezo6 a
cambiar lentamente a partir del afio 2014; el desempleo empezd a experimentar
reducciones marginales y la generacion de empleo adquiri6 un mayor
dinamismo. Este mayor dinamismo observado entre 2015 y 2016 se caracteriza
por generar oportunidades laborales para personas con bajo perfil profesional y
del sector informal, contrario a la generacion de oportunidades laborales
presente entre 2010 y 2014. Segun tipos de economia, las nuevas plazas fueron
generadas por la “vieja economia” y por los “servicios de apoyo”, mientras que
en la “nueva economia” el aporte fue marginal. Segun clases sociales, los
nuevos ocupados fueron principalmente obreros agricolas e industriales; por el
contrario, en la clase alta y en la de medianos empresarios y expertos el numero
de ocupados decrecio.

El desempefio del mercado laboral muestra que el alto desempleo con tendencia
hacia la baja se acompafa con un aumento del subempleo (crecid, muy por
encima de los tres afos anteriores) y una desmejora en el ingreso; los datos
muestran que, aunque se generaron oportunidades laborales para los grupos de
la poblacion vulnerable, estos empleos no garantizan mejoras en su calidad de
vida, ya que el ingreso promedio de ellos decrecio.

El comportamiento descrito del mercado laboral analizado desde una perspectiva
estructural evidencia una fuerte desconexién entre el aparato productivo y el
laboral. Los resultados exploratorios del vinculo entre el crecimiento del PIB y el
empleo son débiles; ademas, los calculos realizados para estimar los
multiplicadores de empleo, también muestran que en términos generales, el pais
posee una baja capacidad de encadenamiento de empleo promedio. Segun
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régimen, el régimen definitivo tiene el mayor aporte en el empleo y concentra a
los sectores con multiplicadores de empleo mas altos. Esto puede responder, por
un lado, a que los sectores del régimen definitivo poseen mayores
encadenamientos productivos hacia atras (impulsores), que son los que
normalmente generan mayores encadenamientos de empleo. Por otro lado
puede estar influyendo el uso de los factores productivos; en los régimen
especiales el capital es el factor dominante, lo cual ha permitido una mayor
sofisticacion, innovacion y tecnificacion de los procesos productivos y productos,
dando como resultado una oferta exportable de alto contenido tecnologico. Por el
contrario, el aparato productivo fuera de este régimen es menos sofisticado y
hace un uso mas intensivo del trabajo.

Segun sectores economicos, la manufactura concentra la mayor parte de los
productos con altos multiplicadores de empleo (7 de los 9 productos) tales como
el café oro y los aceites crudos y refinados. Estos hallazgos ponen de manifiesto
la necesidad de reorientar la politica de fomento productivo y de apertura hacia el
mercado externo, retomando al sector industrial como otros de sus ejes de
crecimiento econdmico, por su capacidad para generar empleo.

Segun tipos de encadenamientos (clave, impulsor, estratégico e independiente)
tienen una mayoria de productos con bajos multiplicadores de empleo. Sin
embargo, si se suman los multiplicadores de empleo medio y alto, el grupo
impulsor y clave son los de mayor potencial para generar empleo. Esta
estructura puede explicar la dificultad del pais para lograr reducir las altas tasas
de desempleo, es decir, el pais requiere no solo un comportamiento sostenido en
el crecimiento, sino que éste ademas sea alto, ya que, con una estructura
productiva desconectada tanto a nivel de encadenamiento productivo como de
empleo, resulta dificil reducir el desempleo de manera rapida.

Por tipos de economia, se encuentra que el agro no tradicional, la industria
tradicional y no tradicional estan formadas en su mayor parte por sectores
impulsores, que a su vez contienen las ramas con mayores multiplicadores de
empleo. Es decir, son ramas con un alto potencial para reactivar y dinamizar el
mercado laboral y crecimiento productivo a partir de una mayor demanda de
productos locales.

Los hallazgos de empleo se complementan con una desagregacion de los
niveles de productividad laboral. Los resultados muestran que la estructura
productiva tiene una composicion limitada para mejorar el crecimiento econémico
a partir de altos niveles de productividad. La mayoria actividades productivas
estan por debajo de este promedio de productividad laboral de la economia.
Aunque se encuentra una estructura productiva con debilidades, hay sectores
que tienen perfiles que pueden ayudar a mejorar la inclusién productiva y laboral,
pero demandan una politica publica activa para mejorar el perfil de la mano de
obra y los procesos productivos; en este grupo de sectores se encuentra la
industria tradicional y el agro y la industria no tradicional. Ademas, hay sectores
como los nuevos servicios con potenciales mas consolidados, que muestran
buenos resultados, por ejemplo, de productividad y encadenamientos que han
surgido con un activo impulso de la politica publica.
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Anexo

Caédigos de categorias

Cadigos | Categoria

Estrella naciente

Estrella menguante

Oportunidad perdida

Retirada

A WOIN|-

No definido

Anexo 1. Lista de productos a dos digitos segun clasificacion MAGIC-PLUS 2015-
2016

Caédigo
Codigo categoria | Coédigo categoria
producto Producto 2015-2016 2001-2002

8 | Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons 1

11 | Milling industry products; malt; starches; inulin; wheat gluten 1

N

14 | Vegetable plaiting materials and vegetable products, nesoi

Animal or vegetable fats and oils and their cleavage products; prepared edible
15 | fats; animal or vegetable waxes

18 | Cocoa and cocoa preparations

19 | Preparations of cereals, flour, starch or milk; bakers wares

20 | Preparations of vegetables, fruit, nuts, or other parts of plants

22 | Beverages, spirits and vinegar

W W W= (= O]

30 | Pharmaceutical products

Tanning or dyeing extracts; tannins and derivatives; dyes, pigments and other 1
32 | coloring matter; paints and varnishes; putty and other mastics; inks

N

w

33 | Essential oils and resinoids; perfumery, cosmetic or toilet preparations

Soap etc,; lubricating products; waxes, polishing or scouring products;
34 | candles etc,, modeling pastes; dental waxes and dental plaster preparations

38 | Miscellaneous chemical products

41 | Raw hides and skins (other than furskins) and leather

= N = -

57 | Carpets and other textile floor coverings

Impregnated, coated, covered or laminated textile fabrics; textile articles
59 | suitable for industrial use

w |w

65 | Headgear and parts thereof

67 | Prepared feathers and down and articles thereof; artificial flowers; articles of
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human hair

68

Articles of stone, plaster, cement, asbestos, mica or similar materials

83

Miscellaneous articles of base metal

87

Vehicles, other than railway or tramway rolling stock, and parts and
accessories thereof

90

Optical, photographic, cinematographic, measuring, checking, precision,
medical or surgical instruments and apparatus; parts and accessories thereof

92

Musical instruments; parts and accessories thereof

94

Furniture; bedding, cushions etc,; lamps and lighting fittings nesoi; illuminated
signs, nameplates and the like; prefabricated buildings

N

95

Toys, games and sports equipment; parts and accessories thereof

96

Miscellaneous manufactured articles

Live animals

Products of animal origin, nesoi

Coffee, tea, mate and spices

Cereals

12

Oil seeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains, seeds and fruits;
industrial or medicinal plants; straw and fodder

a N = W= W (=

13

Lac; gums; resins and other vegetable saps and extracts

N

27

Mineral fuels, mineral oils and products of their distillation; bituminous
substances; mineral waxes

28

Inorganic chemicals; organic or inorganic compounds of precious metals, of
rare-earth metals, of radioactive elements or of isotopes

31

Fertilizers

35

Albuminoidal substances; modified starches; glues; enzymes

40

Rubber and articles thereof

42

Articles of leather; saddlery and harness; travel goods, handbags and similar
containers; articles of gut (other than silkworm gut)

AW (W W

52

Cotton, including yarns and woven fabrics thereof

54

Manmade filaments, including yarns and woven fabrics thereof

N

58

Special woven fabrics; tufted textile fabrics; lace; tapestries; trimmings;
embroidery

N

62

Articles of apparel and clothing accessories, not knitted or crocheted

64

Footwear, gaiters and the like; parts of such articles

72

Iron and steel

73

Articles of iron or steel

80

Tin and articles thereof

86

Railway or tramway locomotives, rolling stock, track fixtures and fittings, and
parts thereof; mechanical etc, Traffic signal equipment of all kinds

(S (ST I~ (O R VI PN

88

Aircraft, spacecraft, and parts thereof

97

Works of art, collectors pieces and antiques

Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic invertebrates

Live trees and other plants; bulbs, roots and the like; cut flowers and
ornamental foliage

= (AW N

Edible vegetables and certain roots and tubers

17

Sugars and sugar confectionary

21

Miscellaneous edible preparations

24

Tobacco and manufactured tobacco substitutes

37

Photographic or cinematographic goods

39

Plastics and articles thereof

44

Wood and articles of wood; wood charcoal

48

Paper and paperboard; articles of paper pulp, paper or paperboard

49

Printed books, newspapers, pictures and other printed products; manuscripts,
typescripts and plans

QW = =N W W Ww =W

60

Knitted or crocheted fabrics

w
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Made-up textile articles nesoi; needlecraft sets; worn clothing and worn textile
63 | articles; rags 3

Umbrellas, sun umbrellas, walking-sticks, seat-sticks, whips, riding-crops and
66 | parts thereof 1

69 | Ceramic products

70 | Glass and glassware 3

Natural or cultured pearls, precious or semiprecious stones, precious metals;
71 | precious metal clad metals, articles thereof; imitation jewelry; coin 4

N

76 | Aluminum and articles thereof

Electrical machinery and equipment and parts thereof; sound recorders and
85 | reproducers, television recorders and reproducers, parts and accessories

93 | Arms and ammunition; parts and accessories thereof

98 | Special classification provisions, nesoi

99 | Special import reporting provisions, nesoi

W W W o N

2 | Meat and edible meat offal

Dairy produce; birds eggs; natural honey; edible products of animal origin,
4 | nesoi 3

Edible preparations of meat, fish, crustaceans, molluscs or other aquatic
16 | invertebrates 1

23 | Residues and waste from the food industries; prepared animal feed

29 | Organic chemicals

Explosives; pyrotechnic products; matches; pyrophoric alloys; certain
36 | combustible preparations

55 | Manmade staple fibers, including yarns and woven fabrics thereof

Wadding, felt and nonwovens; special yarns; twine, cordage, ropes and 4
56 | cables and articles thereof

61 | Articles of apparel and clothing accessories, knitted or crocheted

74 | Copper and articles thereof

75 | Nickel and articles thereof

= (o (B (W |~

81 | Base metals nesoi; cermets; articles thereof

Tools, implements, cutlery, spoons and forks, of base metal; parts thereof of
82 | base metal

B 4N

84 | Nuclear reactors, boilers, machinery and mechanical appliances; parts thereof

89 | Ships, boats and floating structures 3

Anexo 2. Clasificacién de la MIP segun tipos de economia, aporte metodolégico
tomado de Jimenez-Fontana (2017)

La Matriz Insumo Producto (afio base 2012) ofrece un detalle del aporte de cada
una de las actividades econdmicas, Esta matriz clasifica la economia en 183 productos
y diferencia la produccion segun régimen (definitivo y especial), Es importante destacar
que aunque un mismo bien o servicio puede ser producido en ambos regimenes, las
condiciones de produccion (pago de impuestos) y el apoyo institucional difieren
considerablemente, Por lo anterior, para efectos de analisis y clasificacion, se debe
distinguir por régimen de produccion, Otro aspecto relevante es que la clasificacion de
los productos esta basada en una metodologia internacional, por lo que existen bienes
y servicios que no son producidos del todo en el pais, o solo se desarrollan en uno de
los regimenes de produccion,

La clasificacién de los productos en la MIP se basa en la clasificacion NPCR, la
cual es una agregacion de la Clasificacion de Actividades Econdmicas de Costa Rica
(CAECR, 2011) que utiliza el INEC en las Encuestas de Hogares para clasificar la rama
de actividad, En algunos casos, los productos de la MIP corresponden a actividades de
la CAECR con una agrupacion a tres digitos, especialmente para el sector servicios,
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Por su parte, para la clasificacion de nuevalvieja economia en las encuestas de
hogares, se utiliza la CAECR a cinco digitos y se diferencia por sector institucional
(publico y privado), lo cual no se puede observar en la MIP, El detalle de las ventajas y
desventajas de ambas fuentes de informacién se resumen en el cuadro 1,

Cuadro 1
Ventajas y desventajas de la MIP (afio base 2012) y las Encuestas de Hogares
MIP aino base 2012 (NPCR 2012) Encuestas de Hogares (CAECR 2011)
Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas
e Utiliza la clasificacion ° Ut'“?? L la
e Muestra las NPCR 2012 clasificacion CAECR ¢ No se conoce el
interrelaciones entre ol 2011 a cinco digitos régimen de
actividades econdémicas ¢ g\%rittegsamon dea t::: e Separa por sector produccion
o Slepara la producciéon por actividades econémicas ms@tgcmngl (espgglal o]
régimen, (publico/privado) definitivo)

Las diferencias metodoldgicas entre ambas fuentes de informacion generan una
dificultad para clasificar la MIP con una metodologia completamente compatible con la
que se ha utilizado para las Encuestas de Hogares, El propdsito de realizar esta
adaptacion para la MIP es utilizar el mismo marco conceptual para efectos de analisis y
discusion de politicas publicas, aunque no sea completamente comparable con la
metodologia original, El cuadro 2 detalla la clasificacion de la nueva y vieja economia y
servicios de apoyo para las Encuestas de Hogares y el cuadro 3 presenta la
reclasificacion para la MIP,

Cuadro 2
Clasificacion de la nueva y vieja economia y servicios de apoyo
Vieja Economia Nueva Economia Servicios de apoyo
7. Servicios tradicionales de
comercio
1. Agricultura para el 4. Agroexportador no 8. Servicios tradicionales de
mercado interno tradicional Gobierno
2. Agroexportador tradicional 5. Zonas francas 9. Otros servicios
3. Industria tradicional 6. Nuevos servicios especializados
10. Otros servicios no

especializados
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Cuadro 3
Reclasificacion de la nueva y vieja economia y servicios de apoyo para la MIP
Vieja Economia Nueva Economia Servicios de apoyo

7. Servicios tradicionales de
comercio
8. Servicios publicos varios
. Educacion y salud
10. Otros servicios

3. Agricultura no tradicional
Zonas francas y

1. Agricultura tradicional . . .
perfeccionamiento activo,

2. Industria tradicional .
5. Nuevos servicios -
X - especializados
6. Industria no tradicional .
11. Otros servicios no

especializados

' Cifras reales de cuentas nacionales.

" Las contribuciones al crecimiento se hacen a partir de las cifras nominales.

" Para marzo de 1017, ultimo mes para el que se cuenta con informacion disponible al cierre de esta
ponencia, este patron o se sostiene, el IMAE sin zonas francas muestra un crecimiento superior, habria
que revisar este comportamiento durante al menos los préoximo 3 meses mas para ver si se sostiene o se
revierte.

Y Procomer tiene un registro en valores nominales y maneja un registro bruto de los bienes que ingresan
para trasformacion. Mientras que las cifras de cuentas nacionales son reales, encadenadas y tienen un
ajuste que se realiza en bienes, por el ingreso de contrabando, ajustes para los bienes que ingresan para
transformacion; por ventas de electricidad. y otro ajuste de bienes que ingresan para reparacion. Las
diferentes metodologias entre ambas instituciones no hacen comparables las cifras

Y 1) banano, 2) pifia, 3) otros dispositivos de uso médico, 4) protesis de uso médico, 5) otras agujas y
catéteres, 6) canulas e instrumentos similares, 7) equipos de infusién y transfusion de sueros, 8) café oro,
9) jugos y concentrados de frutas, 10) los demas jarabes y concentrados para la preparacién de bebidas
gaseadas, 11) cables eléctricos, 12) medicamentos, 13) llantas, 14) jeringas incluso con aguja, 15)
textiles y confeccion, 16) aparatos de electrodiagnéstico, 17) materiales eléctricos,18) antisueros,
19)articulos de plastico para el envasado y 20) salsas y preparaciones.

"' Esta cifra corresponde al afio 2016. Se calcula a partir de la participacion de las exportaciones de los
productos que empezaron a exportarse a partir del 2012 en el total exportado. Las cifras fueron tomadas
de Procomer para el periodo 2006-2016.

" Cifras deflactadas con el IPC afio base junio 2015=100

" Mayor detalle en Maluenda (1991) y Garay (1998)

* Agrupa a los sectores Explotacion de minas y canteras, Suministros de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado y Suministros de agua, evacuacion de aguas residuales y gestion de desechos y
contaminacion.

* Agrupa a los servicios de: Informacion y comunicaciones, Actividades inmobiliarias, Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreativas, Otras actividades de servicios, Actividades de organizaciones
y 6rganos extraterritoriales.

* Se utilizo el test Dickey Fuller que plantea como Ho: la presencia de raiz unitaria.

“ Normalmente los multiplicadores tipo | estan relacionados a la matriz inversa de Leontief B = (I — A)™!
que suele llamarse matriz de Leontief Tipo I. Una extension a este modelo, llamado matriz de Leontief
Tipo Il, es el que incorpora los efectos inducidos por el consumo de los hogares al endogenizarlo, es
decir incluirlo en el célculo de la matriz como un sector adicional. Mayor detalle en Schuschny (2005)

“" Schuschny (2005) recomienda el uso de empleo equivalente a tiempo completo para el calculo del total
del empleo por rama de actividad econdmica, de forma que se facilite la comparacién internacional. La
forma de estimacion del empleo equivalente a tiempo completo consiste en contabilizar el total de horas
efectivamente trabajadas por todas las personas empleadas y dividirla para el promedio de horas
efectivamente trabajadas en puestos de trabajo a tiempo completo (SCN, 2008). Sin embargo, la forma
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mas comun (y mas tosca) de medirlo es contabilizando los empleos a tiempo parcial como la mitad de un
puesto de trabajo a tiempo completo. En este caso, se utiliza la informacion del personal ocupado, que no
diferencia entre empleo a tiempo completo y parcial, reportada en la Matriz Insumo Producto de Costa
Rica del afio 2012.

*¥' La matriz insumo-producto de Costa Rica presenta 183 productos que se diferencian por dos
regimenes: especiales y definitivos, lo que hace que en total se cuenten con 366 productos.

* Romero (2011) sefiala que la clasificacion en los tres sectores fue gracias a los trabajos de Fisher,
Clark y Fourastié en los afios 40’s. El sector primario incluye actividades que se basan en la extraccion
de recursos del medio natural. El secundario o manufacturero supone la transformaciéon de las materias
primas en productos elaborados. Finalmente, el terciario o servicios incluyen a todas las actividades no
pertenecen a los otros dos sectores previamente definidos.

! Los sectores impulsores son aquellos con alto poder de encadenamiento hacia atras, pero que no
generan encadenamientos hacia adelante

“! Estos sectores poseen altos encadenamientos hacia adelante y bajos hacia atras.
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