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1. Introduccion

Desde la crisis economica del 2009, el pais experimenta tasas de
desempleo abierto superiores al 5% (gréfico 1). Desde entonces, el crecimiento
del desempleo ha sido practicamente constante. EI mayor numero de
desempleados genera presion a la baja sobre los salarios, lo que puede provocar
reducciones en la demanda agregada, con incluso una tendencia hacia una
deflacion en el nivel general de precios. Los costos sociales de altas y sostenidas
tasas de desempleo “van mucho mas alla de la simple pérdida temporal de
ingresos” (Lizano et al., 2012), dado que la reduccion en la inversién en capital
humano vy fisico son dificiimente reversibles en largo plazo. Dado lo anterior, los
altos niveles de desempleo estan correlacionados con una mayor incidencia en la
pobreza, lo cual se corrobora al observar la dificultad que ha tenido el pais para
reducir esta tasa (Villegas y Ulate, 2013). Entre los grupos mas vulnerables o
afectados por el desempleo son los jévenes por su falta de experiencia laboral,
estos “son los ultimos en ser contratados y los primeros en ser despedidos”
(Lizano et al., 2012). Otro de los grupos mas afectados por el desempleo son las
mujeres, de acuerdo a Villegas y Ulate (2013), estas tienen tasas de hasta 5,7
puntos porcentuales mayor respecto a los hombres.

Gréfico 1
Tasa de desempleo abierto. 2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, del INEC.

A pesar de que el pais logro salir de la crisis econdmica del 2009 con
crecimientos econdémicos moderados (grafico 2), esto no se ha reflejado en
reducciones sustanciales en la tasa de desempleo. Por sector economico, los mas
afectados por la crisis fueron la construccién, los hoteles, el comercio, el sector
agropecuario y la industria manufacturera, estos sectores emplean mano de obra
principalmente de baja calificacion educativa que poseen mayor incidencia de la



pobreza (Morales, 2012). Ademads, durante este periodo se experimentd un
incremento en el nimero de ocupados en la administracion publica, en parte
explicado por la implementacién de una politica fiscal expansiva (PEN, 2014). El
incremento en el empleo publico se utilizdé como una medida anticiclica para
reducir el impacto de la crisis internacional; sin embargo, dado el perfil educativo
de los ocupados en este sector, la politica beneficié principalmente a las personas
con alta calificacion educativa.

Gréafico 2
Tasa de crecimiento del PIB real. 2005-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

De acuerdo al Vigésimo Informe Estado de la Nacion, después de la crisis
de los ochenta, la apuesta econdémica de apertura del mercado y diversificacion de
las exportaciones fomentd el crecimiento de los sectores mas dinamicos,
conocidos como "nueva economia”, como las zonas francas, que se caracterizan
por contratar mano de obra calificada. Como resultado el pais descuidd los
sectores mas tradicionales, como la agricultura para el mercado interno y la
industria manufacturera tradicional, conocida como "vieja economia". Estas
actividades tradicionales se caracterizan por contratar personal con baja
calificaciéon educativa y en los ultimos afios han mostrado importantes reducciones
en su crecimiento. Dado lo anterior, Meneses y Anda (2015) analizaron la
dindmica del mercado laboral entre el 2003 y el 2013. Uno de los principales
hallazgos de las autoras es la diferencia en el perfil educativo de los ocupados, las
personas en los sectores mas modernos poseen en promedio dos afios mas en
formacion educativa que los ocupados de los sectores tradicionales. Las autoras
utilizaron un modelo logistico con informacion proveniente de las encuestas de
hogares del INEC, el propésito se centré en identificar cuales son las principales
caracteristicas que determinan la probabilidad de ser contratado en las diferentes
actividades econdmicas. Los principales hallazgos del estudio confirman que los
mayores niveles educativos, el dominio de un segundo idioma, residir en la region



Central, ser joven y mujer, aumenta la probabilidad de estar contratado en los
sectores mas especializados.

En términos generales, la evidencia empirica sefiala dos aspectos
fundamentales: 1) las nuevas oportunidades estan concentradas en un grupo
reducido de la poblacion que posee las destrezas educativas que demanda el
mercado y 2) el pais necesita crecimientos econdmicos con mayor dinamismo que
brinden oportunidades laborales para los distintos grupos de la poblacion,
especialmente aquellos con bajas calificaciones educativas.

El objetivo de la presente investigacion es determinar el perfil de los
ocupados en cuatro sectores econdmicos. Utilizando como base el modelo
obtenido por Meneses y Anda (2015), se estimé un nuevo modelo logistico que
calcula las probabilidades de estar ocupado en el sector agricola, industria
tradicional, nueva industria y servicios de apoyo en el periodo 2011-2014 utilizando
como fuente de informacién las Encuestas Continuas de Empleo (ECE).

3. Metodologia
3.1 Datos

La fuente de informacién son las bases de datos trimestrales de la Encuesta
Continua de Empleo del INEC en el periodo 2011-2014. Esta encuesta permiten
monitorear la dinamica del mercado laboral costarricense en el corto y largo plazo
utilizando el marco muestral de viviendas que se construyé a partir del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del 2011. El tamafio de la muestra es de 9528
viviendas. El disefio muestral de esta encuesta permite rotar la muestra en un
25%, de forma tal que cada trimestre se puede tener una muestra de tipo
semipanel. Después de cuatro trimestres de rotacion, la muestra es totalmente
nueva. Este disefio muestral permite estudiar con mayor profundidad la dinamica
del mercado laboral al evitar fijar los indicadores de desempefio a la misma
subpoblacién (INEC, 2015).

3.2 Métodos

Desde hace seis afios, el Programa Estado de la Nacion ha desarrollado
una agrupacion estructural de la economia, con el propésito de vincular el
comportamiento del mercado laboral con el estilo de desarrollo del pais. Esta
clasificacion se caracteriza por tres tipos de economia segun rama de actividad de
acuerdo a la clasificacion ClIU 4. Para la presente investigacion se conto con los
codigos de las ramas de actividad a cuatro digitos, esta limitacion dificulté poder
agrupar a los ocupados en los tres tipos de economia: “vieja economia”, “nueva
economia” y “servicios de apoyo” (PEN, 2009). Por lo anterior, en este estudio se
utilizan las subcategorias y se clasifican los ocupados en cuatro nuevos grupos:
agricola, industria tradicional, nueva industria y servicios de apoyo (cuadro 1). El
primero agrupa a las actividades relacionadas con la agricultura para el mercado



interno, la agroexportacién tradicional y no tradicional. EI segundo se compone de
actividades relacionadas con la manufactura de la industria tradicional. El tercero
consiste principalmente a las zonas francas y los nuevos servicios. El ultimo grupo
se compone de los servicios tradicionales de gobierno, comercio y otros servicios
de apoyo.

Cuadro 1
Categorias de agrupaciéon segun subgrupos de tipo de economias

Nueva . Tipo de NUmero de
o L. Subcategorias P al
clasificacion economia ocupados

Economia agricola para el mercado - .
Vieja economia

interno

Agricola Economia agroexportadora tradicional Vieja economia 263.754
Economia agroexportadora no tradicional Nueva economia

Indu_sftrla Industria tradicional Vieja economia 251.066

tradicional

. . Industria de zonas francas ;

Nueva industria . Nueva economia 433.420
Nuevos servicios
Comercio

ici Gobierno ici
Servicios de er N N Servicios de 1.106.976
apoyo Servicios tradicionales no especializados apoyo

Servicios tradicionales especializados
a/ Numero de ocupados con el factor de expansién para el afio 2014.
Fuente: Elaboracién propia con base al Vigésimo Informe Estado de la Nacion y la ECE
del INEC.

El sector de servicios de apoyo agrupa mas de la mitad de los ocupados. La
nueva industria ocupa el segundo lugar en concentracion de ocupados que
representan un 21,1%. El sector agricola e industria tradicional se encuentran mas
rezagados con valores de 12,8% y 12,2%. El total de ocupados para el primer
trimestre del 2011 fue de 1.794.285 personas. Este valor aumenté a una tasa
promedio de 0,93% para llegar a un total de 2.055.216 en el ultimo trimestre del
2014. Respecto a la calificacion educativa, durante el periodo de andlisis se
observd un leve crecimiento entre los ocupados de todas las agrupaciones. Sin
embargo, los sectores agricola e industria tradicional, entre el 2011 y el 2014,
muestran las menores proporciones de ocupados calificados, con un nivel
promedio de 11,5% y 22,8% respectivamente. Por su parte, los ocupados en la
nueva industria y servicios se caracterizan por reclutar personas con mayores
destrezas educativas, en ambos grupos, en promedio un 47% de los ocupados
tiene secundaria completa o mas.

Para identificar los factores sociales que potencian la permanencia o
inclusion de la fuerza laboral en un determinado sector economico, se analizaron
las probabilidades de estar trabajando en cada grupo utilizando modelos de
regresion logistica que consideran como variable dependiente la pertenencia a
cada sector. Las variables predictoras fueron sexo, edad, dominio de un segundo



idioma, nacionalidad, calificacion educativa y lugar de residencia. En el cuadro 2
se presenta un detalle de la clasificacion utilizada. Los coeficientes de regresion se
evaluaron a un 95% de confianza. En los modelos se mantuvieron las variables
gue fueron significativas en la mayor parte del periodo, pues la evidencia empirica
demostré que fueron estables a lo largo de la serie y por cuestiones de azar no se
mostraron significativas en un momento dado. Por el contrario, cuando la variable
definitivamente permanecié como no significativa durante el periodo de andlisis,
fue descartada. Este procedimiento permite dar seguimiento a los coeficientes y su
signo, asi como a todas las razones de ventaja en el tiempo, de forma tal que es
posible observar constancia, retrocesos o avances en los factores investigados. El
cuadro 3 detalla las variables utilizadas para cada grupo.

Cuadro 2
Categorias de las variables predictoras

Variable Categoria
1 Hombre
Sexo .
0  Mujer
1 18 a 34 afios
Joven .
0 Mayor de 34 afios
Dominio de segundo 1 Domina
idioma 0 Nodomina
_ 1 Nacido en el extranjero
Extranjero ) )
0 Nacido en Costa Rica
1 Secundaria completa 0 mas
Calificacion o Secundariaincompleta o
menos
» _ ) 1 Regién central
Region de residencia y
0 Otraregion

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 3
Variables categoéricas utilizadas en los modelos
Agricola Ind_us_tria _ Nuevg Servicios
tradicional industria de apoyo
Sexo X X X
Joven X X X
Egg;zlrrl](;(()) idioma X X X
Extranjero X X
Calificacion X X X X
Residencia X X X

Fuente: Elaboracion propia.



4. Resultados

El estudio confirma la segmentacion del mercado laboral costarricense: el
sector agricola y la industria tradicional tienen mayores probabilidades de tener
ocupados jovenes, hombres y con baja calificacion educativa, mientras que la
nueva industria y los servicios de apoyo son mas proclives a contratar mujeres y
personas altamente calificadas o que dominan un segundo idioma.

Especificamente en el sector agricola, el perfil de los ocupados de este
sector son hombres extranjeros sin calificacion educativa o segundo idioma y
residir fuera de la region Central. Las dos primeras caracteristicas son las que mas
potencian la probabilidad de estar trabajando esta actividad (cuadro 4). En el
periodo en estudio, el rango de variacion de las razones de ventaja ha sido corto.
Desde el primer trimestre del 2011 hasta el udltimo del 2014, ser hombre y
extranjero son los impulsores de la probabilidad de estar ocupado en el sector
agricola. Por ejemplo, en promedio, un foraneo tiene una probabilidad 1,4 veces
mayor de estar ocupado en el sector agricola que un nacional. Aunque esta
relacion es similar entre mujeres extranjeras y nacionales, la ventaja de los
hombres de estar en este sector triplica a la de las mujeres (grafico 3).

Cuadro 4
Razones de ventaja para el modelo de insercién laboral en el sector agricola?. 2011-
2014

Dominio
Periodo Sexo  segundo Extranjero Calificado Central

idioma
-2011 4,8 0,4 1,2 0,2 0,5
11-2011 55 0,4 1,2 0,2 0,4
111-2011 51 0,4 1,3 0,2 0,5
IvV-2011 3,9 0,4 1,7 0,2 0,4
[-2012 4,1 0,4 1,7 0,3 0,5
11-2012 5,8 0,4 2,0 0,2 0,4
[11-2012 5,8 0,4 1,9 0,3 0,4
IV-2012 5,2 0,4 1,9 0,2 0,4
1-2013 4,6 0,3 2,2 0,2 0,5
11-2013 4,8 0,2 2,1 0,2 0,4
111-2013 5,7 0,4 2,1 0,3 0,4
IV-2013 4,8 0,3 2,2 0,3 0,5
1-2014 3,9 0,4 2,0 0,3 0,7
[1-2014 4,5 0,4 1,9 0,3 0,5
111-2014 4,9 0,4 1,7 0,2 0,6
IV-2014 4,0 0,4 1,6 0,2 0,7

a/ El cuadro muestra la razén de ventaja de estar laborando en el sector agricola. Las cifras mayores a uno
indican que la asociacion entre la variable y el hecho de estar ocupado es positiva, es decir, la variable se



asocia a una mayor ocurrencia del evento. Lo contrario ocurre si la razén es inferior a uno. Todos los
coeficientes son significativos al 95%.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, del INEC.

Grafico 3
Probabilidad de estar trabajando en el sector agropecuario, segun el perfil
indicado?. 2011-2014
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a/ Los perfiles corresponden a personas fuera de la regién Central que no dominan un segundo idioma y no
tienen calificacion educativa.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, del INEC.

Respecto al sector industrial, el perfil de los ocupados de este sector
corresponde a hombres jovenes sin calificacién educativa residentes de la region
Central. Las principales variables que potencian la probabilidad durante todo el
periodo en estudio de estar ocupado en este sector son ser hombre y menor de 35
afios (cuadro 5). Las brechas por sexo son evidentes, por ejemplo, un hombre
tiene una ventaja seis veces mayor que una mujer para emplearse en la industria
en la regién Central, ambos jovenes sin calificacion educativa. Esta brecha es
similar incluso entre hombres mayores de 34 afios y mujeres jovenes (grafico 4).

Cuadro 5
Razones de ventaja para el modelo de insercién laboral en el sector industrial?.
2011-2014

Sexo Joven Calificado Central
1-2011 6,4 1,3 0,4 1,7
11-2011 7,2 1,2 0,4 1,6
111-2011 6,0 1,2 0,4 1,6
IV-2011 57 1,2 0,4 1,7

1-2012 5,5 14 0,4 1,8



11-2012 5,6 13 0,5 1,7

111-2012 59 1,2 0,4 1.8
IV-2012 5,9 1,2 0,4 1,8
1-2013 7,9 1,2 0,5 15
11-2013 7,3 1,2 0,5 15
111-2013 8,0 1,2 0,5 14
IV-2013 8,9 1,3 0,5 13
1-2014 8,2 1.3 0,4 14
11-2014 9,4 1,3 0,4 15
111-2014 7,5 1,2 0,4 15
IV-2014 6,7 11 0,4 1,7

a/ El cuadro muestra la razén de ventaja de estar laborando en el sector industrial. Cifras mayores a uno
indican que la asociacion entre la variable y el hecho de estar ocupado es positiva, es decir, la variable se
asocia a una mayor ocurrencia del evento. Lo contrario ocurre si la razén es inferior a uno. Todos los
coeficientes son significativos al 95%.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, del INEC.

Gréfico 4
Probabilidad de estar trabajando en el sector industrial, segun el perfil indicado ?.
2011-2014
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a/ Los perfiles corresponden a personas de la region Central sin calificacion educativa.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE, del INEC.

El sector industrial y agropecuario concentran una gran cantidad de
hombres jovenes con baja calificacion educativa. La principal diferencia es
geografica, dado que el sector industrial se ubica sobre todo en la regién Central, y
fuera de ella el sector agricola es el que ofrece mayores oportunidades laborales.

En la nueva industria, las mujeres tienen mayores probabilidades de ser
contratadas, ademas, el perfil de estos ocupados incluye a las personas que



residen en la regién central sin calificacion educativa pero con dominio de un
segundo idioma (cuadro 6). Esta ultima caracteristica mas que duplica la
posibilidad de estar ocupado en el sector, lo cual podria estar asociado al pefrfil
gue demandan los sectores mas dinamicos como las zonas francas (grafico 5).
Llama la atencién que ser un trabajador calificado no incrementa la probabilidad
de insercion en la nueva industria, tal vez porque este sector tiene una alta
demanda de técnicos especializados con niveles medios de formacion.

Cuadro 6
Razones de ventaja para el modelo de insercién laboral en el sector nueva
industria?. 2011-2014

Dominio
Sexo Joven segundo Calificado  Central

idioma
[-2011 0,7 1,4 2,2 0,8 1.4
11-2011 0,7 1,3 19 0,8 14
1-2011 0,7 1,3 2,0 0,8 1,3
IV-2011 0,9 1,3 2,3 0,9 1,3
[-2012 0,8 1,2 2,0 1,0 1,2
[1-2012 0,8 1,2 2,4 0,8 1,2
[11-2012 0,8 1,2 2,4 0,8 1,3
IV-2012 0,8 1,1 2,0 0,8 1,3
1-2013 0,7 1,2 2,1 0,7 1,2
11-2013 0,8 1,2 2,2 0,7 1,2
111-2013 0,8 1,1 1,9 0,9 1.4
IV-2013 0,8 1,2 1,9 0,8 1.4
[-2014 0,8 1,1 19 0,9 11
11-2014 0,8 1,1 2,1 0,9 1,2
[11-2014 0,7 1,2 2,4 0,9 1,3
IV-2014 0,7 1,1 2,5 1,0 1,0

a/ El cuadro muestra la razén de ventaja de estar laborando en el sector de nueva industria. Cifras mayores a
uno indican que la asociacion entre la variable y el hecho de estar ocupado es positiva, es decir, la variable se
asocia a una mayor ocurrencia del evento. Lo contrario ocurre si la razén es inferior a uno. Todos los
coeficientes son significativos al 95%.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE, del INEC.



Grafico 5
Probabilidad de estar trabajando en el sector nueva industria, segun el perfil
indicado ¥. 2011-2014
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a/ Los perfiles corresponden a personas de la regién Central sin calificacion educativa.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, del INEC.

Por su parte, en los servicios de apoyo también las mujeres tienen mayor
probabilidad de estar ocupadas en el sector (cuadro 7). Ademas, tener una
calificacién educativa casi triplica la probabilidad de obtener un puesto de trabajo
(grafico 6). En comparacion con el sector anterior, los servicios de apoyo tiene
mayor probabilidad de estar ocupado personas mayores de 35 afios. Esto podria
deberse a que una gran parte del sector servicios pertenece al Gobierno vy, tal
como reportd el Vigésimo Informe Estado de la Nacion, las politicas de contencién
de gasto aplicadas en 2010 “congelaron” plazas en muchos ambitos del sector
publico, lo que limita la posibilidad de que personas jovenes se incorporen a este.

Cuadro 7
Razones de ventaja para el modelo de insercion laboral en el sector servicios
apoyo?. 2011-2014

Sexo Joven Bilinglie Extranjero Calificado
[-2011 0,4 0,8 0,8 0,8 2,8
11-2011 0,4 0,8 0,9 0,8 2,8
111-2011 0,4 0,8 0,8 0,7 2,7
IV-2011 0,3 0,8 0,7 0,6 2,8
[-2012 0,3 0,8 0,9 0,6 2,6

[1-2012 0,3 0,8 0,7 0,6 29



11-2012
IV-2012
[-2013
[1-2013
[11-2013
IV-2013
[-2014
[1-2014
11-2014
IV-2014

0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,4
0,3
0,4
04

0,8
0,8
0,8
0,8
0,9
0,8
0,9
0,8
0,8
0,8

0,7
0,8
0,8
0,8
0,9
0,9
0,9
0,7
0,7
0,7

0,6
0,6
0,6
0,5
0,6
0,5
0,6
0,6
0,6
0,7

2,7
3,0
3,0
2,9
2,5
2,5
2,5
2,6
2,8
2,7

a/ El cuadro muestra la razén de ventaja de estar laborando en el sector de servicios de apoyo. Cifras
mayores a uno indican que la asociacién entre la variable y el hecho de estar ocupado es positiva, es decir, la
variable se asocia a una mayor ocurrencia del evento. Lo contrario ocurre si la razén es inferior a uno. Todos
los coeficientes son significativos al 95%.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, del INEC.

Grafico 6

Probabilidad de estar trabajando en el sector servicios de apoyo, segun el perfil

indicado ¥. 2011-2014
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a/ Los perfiles corresponden a personas de la regién Central sin calificacion educativa.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE, del INEC.
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Los resultados del analisis confirman que el perfil del trabajador determina
las oportunidades laborales a las que tendra acceso. Las actividades econdémicas
estan segmentadas segun perfiles especificos. La industria tradicional y el sector
agricola se caracterizan por emplear a personas de niveles educativos bajos,
mientras que la nueva industria y los servicios de apoyo buscan personas con
mayores cualificaciones educativas.

Un desempleado del

sector agricola



dificilmente podra movilizarse a los sectores mas dinamicos en la generacion de
empleo, como los nuevos servicios. Una mujer mayor de 35 afos, bilingle y
residente en la regiébn Central, tiene dos veces mas posibilidades de estar
ocupada en los nuevos servicios, que una mujer de la misma edad que no domina
un segundo idioma y vive fuera de la regioén Central.



5. Bibliografia

INEC. 2015a. Encuesta Continua de Empleo (ECE) Ficha Técnica Metodoldgica.
En:<http://www.inec.go.cr/A/MT/Empleo/ECE/Documentos/Metodolog%C3%ADa/0
5.%20Ficha%20%20T%C3%A9cnica%20Metodol%C3%B3gica.pdf>.

. 2015b. Encuesta Continua de Empleo (ECE). San José: Instituto Nacional
de Estadistica y Censos de Costa Rica.

Lizano, E. et al. 2012. El mercado laboral ante la crisis internacional. San José:
Academia de Centroamérica.

Meneses, K. y Anda, D. 2015. Crecimiento econémico, ingresos, empleo y sector
externo. Ponencia preparada para el Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacion.
San José: PEN.

Morales, R. 2009. El impacto de la crisis econdmica mundial sobre la economia
costarricense: los efectos macroeconémicos, en Revista Economia y Sociedad 35
y 36.

PEN. 2009. Decimoquinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. San José: Programa Estado de la Nacién.

PEN. 2014. Vigésimo Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. San José: Programa Estado de la Nacion.

Villegas, B. y Ulate, J. 2013. Analisis dinamico del desempleo en Costa Rica para
el periodo 2010-2011, en Revista de Ciencias Economicas 31 (1).
6. Agradecimiento

Los autores agradecen a Esteban Duran por su colaboracion durante el desarrollo
de la investigacion.



