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Caracterizacion de la inversion extranjera directa en Costa Rica

Introduccioén

La contribucion de la inversion extranjera directa (IED) al crecimiento econdmico de
Costa Rica de los ultimos afios ha sido notable; se ha convertido en una fuente
permanente de recursos “frescos” que complementan la inversion nacional, generando
nuevos puestos de trabajo en diversos sectores de la economia y propiciando
encadenamientos productivos con repercusiones positivas para la economia local.

Sin embargo, al convertirse la IED uno de los principales “motores” del crecimiento de
los dltimos afios, ello también ha generado una relativa dependencia de estos flujos de
recursos para la estabilidad econémica. Por lo anterior, es importante identificar las
caracteristicas de la IED ubicada en Costa Rica y analizar los factores que
determinaron la seleccién del pais como destino estratégico para las empresas de
capital extranjero que decidieron ubicar sus operaciones en el pais y examinar si las
condiciones actuales aun les son favorables y en contraposicion cudles serian los
factores que pudieran revertir esa situacion en el futuro.

Lo anterior adquiere mayor relevancia en el escenario actual, donde la dinamica
competitiva entre los paises por atraer flujos de inversion es cada dia mas agresiva,
dando paso a lo que se ha denominado la estrategia del “concurso de belleza™*, con la
cual, el mejoramiento de la calidad de las instituciones, por ejemplo, puede tener
atractivos importantes para la IED, mas alld de los determinantes tradicionales de
seleccién de una ubicacion estratégica.

De igual forma, como pais receptor de IED, resulta critico evaluar su contribucién al
desarrollo econdémico y social, considerando los encadenamientos productivos asi como
conocer la distribuciéon geografica de las inversiones y aproximar si la riqueza que se
deriva de la IED es absorbida por la economia local o si se evidencia una especie de
“enclave”?, sin mostrar un vinculo fuerte y sostenible que se traduzca en mejores
condiciones de vida para la poblacion.

Este documento, introduce algunas consideraciones generales sobre la experiencia de
Costa Rica en torno a la atraccion de la IED, ya que si bien ha sido exitosa como
complemento ce la inversion local, solventando las deficiencias del ahorro interno y
convirtiéndose en la principal fuente de financiamiento de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, también es cierto que su acelerado crecimiento esta correlacionado
con una creciente dependencia de la economia y ha generado una potencial

1 BID. (2002). Integracién Regional e Inversién Extranjera Directa.en Mas de las Fronteras, el Progreso econémico y
social de América Latina 2002.

% Mello (1997) y Blomstrom y Pearson (1993) observan que el efecto de la IED en la productividad no necesariamente
se ransmite a toda la economia y qué, por el contrario, tiende a concentrarse en el sector correspondiente en
algunos enclaves ...advierten sobre la posibilidad de que la presencia de subsidiarias afecte el desarrollo de
capacidades tecnolégicas en el pais anfitrion, si la tecnologia recibida actla como sustituto de esfuerzos de
investigacion y de desarrollo internos. Citado en Cepal (2004) Inversion Extranjera Directa y Capacidades
Tecnologicas .
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vulnerabilidad ante shocks externos que pudieran afectar negativamente esta fuente de
ingresos.

Lo anterior plantea la necesidad de distinguir la interrelacién que tiene la IED con el
resto de la actividad economica y con ello reflexionar sobre el tipo de inversion
deseable, no solo por su contribucién al crecimiento econémico, sino por su aporte al
desarrollo social, tomando en consideracion su nivel “anclaje” en la economia.

El presente documento presenta, en una primera parte, una revision general de los
principales factores que se esgrimen como determinantes de las IED y los efectos
deseables para el caso de los paises en desarrollo como Costa Rica. Seguidamente se
hace un recuento de la evolucion de la IED en Costa Rica haciendo un repaso a partir
de los afos setentas, identificando los rasgos mas distintivos a lo largo del periodo, y
posteriormente, se hace un balance de la contribucion de la inversiébn que se ha
originado bajo las condiciones de exencion que concede el régimen de zonas francas y
las consideraciones fiscales y de desarrollo relacionadas con este esquema.

Se describe ademas, la experiencia reciente acerca del tema de los encadenamientos y
se presentan las principales caracteristicas de la distribucion geografica, a lo interno del
pais, de las empresas bajo el régimen de zonas francas.

Se incluyen también algunas consideraciones con relacion al futuro cercano del
esquema de incentivos Yy los alcances de las politicas.

Finalmente se concluye con algunas reflexiones generales sobre lo que se ha
denominado crecimiento dependiente y crecimiento autosustentable® y el papel de la
IED y su interrelacion con el resto de la economia, como base para la definicion de
politicas integrales que transiten de un enfoque basado en ventajas de ubicacién a un
esquema integral que se enmarque dentro de una estrategia de desarrollo nacional®.

8 Bekerman y Cataife (2001) sefialan que “...si bien es cierto que las cadenas globales de mercancias (CGM)

permiten a las empresas globales una crecimiento acelerado y una insercidon asegurada en los mercados
internacionales, cabe destacar la que suele existir una amplia diferencia en la posicidon de poder de las empresas en
las misma cadena. En efecto las mismas relaciones interempresariales que dan cuerpo a la cadena y permiten un
fuerte crecimiento de las empresas involucradas generan una alto grado de dependencia productiva de estas
respecto a las firmas lideres....La escasa autonomia de gran parte de las empresas pertenecientes a una cadena
frente al poder de unas pocas para reconfigurar subsistemas productivos, manejando algun activo especifico como
actividades de disefio, de 1+D y redes de comercializacion plantea la relevancia de realizar una distincién entre
crecimiento econdmico dependiente y crecimiento econdmico autosustentable..”

* Las politicas integradas permiten implementar mejoras estructurales que a mediano y largo plazo permiten

absorber mayores beneficios de la IED. Los casos de Irlanda y Singapur son evidencia de cémo las IED se
transformd en el eje central de desarrollo del pais y base para la definicion de politicas de desarrollo.
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Argumentos paralainversion extranjera directa

La perspectiva del receptor

La evidencia ha demostrado que en los paises en desarrollo, los niveles de ahorro
interno generalmente no son suficientes para impulsar un crecimiento sostenido, ya que
no disponen de suficientes recursos propios para financiar sus inversiones y deben
recurrir al endeudamiento externo para apalancar su crecimiento o bien complementar
la inversién local con la inversion de origen externo. Es por ello que para estos paises la
IED no s6lo es complemento al ahorro nacional sino que se convierte en un elemento
critico para impulsar su desarrollo.

Adicionalmente, mas alla del crecimiento de la produccion y la generaciéon de empleo,
los flujos de IED permiten al pais receptor aprovechar las potenciales externalidades
positivas asociadas con la transferencia de tecnologia y de conocimientos y de este
modo acrecentar su nivel de desarrollo. Por lo anterior, los paises en desarrollo deben
generan condiciones adecuadas para ser destinos atractivos para la IED y superar a
sus competidores en la atraccion de la IED.

Surgen al menos tres situaciones probables que pueden enfrentar un pais en términos
de su atractivo para competir por la ubicacion de la IED. Estas situaciones se presentan
a continuacion en el gréafico 1:

Gréfico 1

Escenarios para latoma de decisiones de las empresas
transnacionales sobre la ubicacion de inversiones

Situacién 1 Situacién 2 Situacién 3

Necesidades

minimas del

inversionista
extranjero

[] Atractivo del pais A
B Atractivo del pais B (competidor)

Fuente: Adaptado a partir del grafico 5 del Informe de la Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe 2006, Cepal
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En la situacion 1, las necesidades minimas del inversionista son superadas por ambos
paises pero el pais A tiene atractivos especificos que superan a sus competidores. En
la situacion 2, las necesidades minimas del inversionista son superadas por ambos
paises, pero el pais B supera las condiciones de atractivo del pais A. En la situacion 3,
el pais A ni siquiera cumple los requerimientos minimos del inversionista y es
descartado en el proceso.

Interpretando las situaciones descritas, se puede sefialar que los paises deben no sélo
considerar su posicion respecto de los inversionistas potenciales sino monitorear su
condicién de atractivos versus otros paises, competidores por la IED.

Es deseable que la IED contribuya a que el pais receptor pueda alcanzar sus metas de
desarrollo, como son mejorar su estructura productiva mediante la sustitucién de
actividades pocos sofisticadas, de escaso valor agregado y de poca competitividad
internacional, por actividades mas sofisticadas desde el punto de vista tecnoldgico, con
mas valor agregado y competitivas internacionalmente. En este sentido son
fundamentales las politicas nacionales que coadyuven al cumplimiento de estas metas.”

La perspectiva del inversionista

En primera instancia el inversionista trasnacional debe contrastar sus necesidades con
las condiciones y atractivo de los potenciales destinos para realizar sus inversiones. Si
bien no puede establecerse una lista estricta y absoluta de los factores que son
determinantes para que un inversionista extranjero se decida a invertir en determinado
pais , pueden resultar de interés factores tales como: las posibilidades de expansiéon de
mercado, acceso comercial preferencial a otros mercados, la estructura competitiva, la
disponibilidad y acceso a materias primas, la calificacion de la mano de obra los costos
de la mano de obra, las caracteristicas del mercado laboral, la infraestructura fisica
disponible y potencial, la capacidad de generar encadenamientos y redes productivas
de base local, los incentivos fiscales, las politicas tributarias, las condiciones politicas y
sociales (calidad de vida), la certidumbre juridica, la reglamentacion y procedimientos
de operacién en el pais, los acuerdos internacionales sobre inversiones, las politicas
comerciales, la estabilidad macroeconémica y cualquiera otro que justifique la
internacionalizacion de sus operaciones.

Sin la pretension de ser conclusivo en este punto, podemos tomar de referente lo que
se ha denominado el paradigma OLI, siglas que hacen referencia a las ventajas
especificas de propiedad de la empresa (ownership specifics advantages), las
dotaciones de los destinos especificos (ocation specifics endowments) y las ventajas
de internacionalizacién (internalization advantages)®.

° Cepal 2006. “La inversidn extranjera en América Latina y el Caribe”. p. 13.
® Dunning 1977 “Trade Location of Economic Activity and Multinacional Enterprise: A Search for an Eclectic
Approach.” citado en Raquel Diaz 2003, “Las teorias de la localizacion de la inversion extranjera directa:una
aproximacion” Revista Galega de Economia, vol. 12. nim. 1, (2003) pp.1-12
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Es evidente que la decision de invertir dependera de la coincidencia de las condiciones
de atractivo del pais como de las necesidades efectivas de las empresas y las
expectativas de rentabilidad del negocio que le genera al inversionista.

Por otra parte, esta situacion deber ser entendida en un contexto dinamico, en el tanto
las condiciones, que en un momento determinan la decision de invertir, pueden cambiar
favorable o desfavorablemente para periodos siguientes y pueden motivar reinversiones
o por el contrario provocar reversion de las inversiones.

Porter (2006)’, sefiala que en muchas ocasiones existen barreras para la desinversion y
gue estas pueden estar relacionadas con el entorno, la estrategia y el proceso de
decisiones dentro de la empresa.

En primer lugar, cudnto mas duraderos son los activos y mas especificos son para un
sector se reduce ampliamente la posibilidad de una reversion de la inversion. En
segundo término, cuando las interrelaciones son fuertes, es decir, cuanto mas vinculada
o complementada esté la empresa, se reduce el riesgo de cerrar operaciones.

Ademas, en el contexto de toma de decisiones directivas, cuanto mayores sean los
niveles de descentralizacion (multiples subsidiarias) los niveles de desinformacion
pueden constituir una barrera para la desinversion.

Por ejemplo, una empresa altamente encadenada, con una dependencia elevada de la
operacion local, con condiciones de acceso favorables a sus mercados prioritarios y con
un proceso de alta sofisticacion, tendria muchas prerrogativas que reducirian la
posibilidad de revertir sus inversiones en el pais.

Pero por el contrario, una empresa con débiles encadenamientos, con una escasa
participacion de la operacion local en ese mercado, con inciertas o limitadas
condiciones de acceso a sus principales mercados y desarrollando procesos basicos de
poca sofisticacion, puede facilmente revertir su inversion y trasladar su operacion a otro
mercado que le ofrezca mejores condiciones en ese momento, 0 bien, suspender su
operacion en el pais.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede evaluar el grado de anclaje de la inversion
extranjera ubicada en el pais, partiendo del logro de haber atraido proyectos, pero
evaluando si los factores que determinaron esa decision contindan siendo validos para
mantener la IED actual y promover expansiones futuras.

" Porter 2006. “Por favor compruebe la ubicacion de la salida mas préxima: Barreras a la desinversion y planificacion”
en Estrategia y Ventaja Competitiva, DEUSTO
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Evolucion de lainversion extranjera directa en Costa Rica.

La inversidon extranjera directa (IED) en Costa Rica ha sido uno de los factores que han
contribuido, de manera determinante en los Ultimos afios, al crecimiento de la
produccion interna y a la generacion de riqueza. Sin embargo, si bien la influencia de la
IED en Costa Rica ha sido notable a partir de la década de los noventa, ha estado
presente desde décadas atrés.

Si tomamos de referencia los inicios de los afios 70, se observa que en esos afos, dada
la creacién de la Ley de Fomento a las Exportaciones de 1973, el Régimen de Admisién
Temporal, el Certificado de Abono Tributario (CAT) y el Certificado de Incremento de las
Exportaciones (CIEX) 8, se dieron algunas inversiones de origen externo relacionadas
directamente con la actividad de exportacion. De esa manera, al generarse incentivos,
éstos atrajeron flujos de IED, en principio de base agricola y posteriormente también en
el sector industrial. No obstante, en la década de los setentas, los flujos de inversion
extranjera hacia Costa Rica fueron erraticos y no evidenciaron una diversificacion mas
alla de los tradicionales sectores agricola e industrial. El crecimiento promedio del
periodo 1970-1980 fue de 10%° .

Luego, al inicio de la década de los ochentas, como es bien conocido, Costa Rica
enfrentd una severa crisis econémica, que sumado a las condiciones politicas adversas
de la region generé un ambiente poco propicio para la IED, registrandose salidas netas
de IED en los primeros afos.

Sin embargo, una vez superada la crisis, cuya salida fue la instauracion de un nuevo
modelo de desarrollo, ya no con incentivos para compensar el sesgo, sino mas alla de
la compensacion del sesgo antiexportador, que con las medidas de ajuste de por si se
estaba eliminando, uno de los principales jetivos para retomar el crecimiento fue
impulsar las exportaciones mediante la atraccion de inversiones por parte de empresas
trasnacionales con esa orientacion'® Se recurrié entonces a una sistematica reduccion
de aranceles, la ampliaciébn de subsidios y exoneraciones impositivas, la creacion del
régimen de Zona Franca y un mayor impulso a los incentivos propuestos en la Ley de
Fomento de las Exportaciones.

Como complemento de esas medidas, en 1983, con recursos de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), y con el objeto de promover la
inversion extranjera, se creé un Programa de Exportaciones e Inversiones adscrito a la
Presidencia de la Republica, y también se inicié la promocion de inversiones por medio
de la Coalicion Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) como entidad del
sector privado.

8 Todas estas leyes fueron creadas con el prop6sito de promover las exportaciones y revertir el sesgo antiexportador
que genero la politica de industrializacion basada en sustitucion de importaciones que predominé desde los afios
9sesenta.

Hay que tener en cuenta que la regién centroamericana no era considerada un destino de interés para la IED,
dados los problemas politicos - bélicos que la caracterizaban en ese entonces.
1 CINDE, Panorama Histérico Global de la Inversion Extranjera Directa en Costa Rica, pag. 1. Tomado de
www.cinde.org
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En este nuevo escenario, con nuevos incentivos e instituciones y recursos disponibles
se inici6 una nueva etapa para la IED. Sin embargo, ain con estas condiciones
favorables, pesaba en forma importante el contexto de incertidumbre politica en la
region, no asi en Costa Rica

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz en Centroameérica en el afio 1987, Costa
Rica, aprovechando ese contexto y las condiciones macroeconémicas mas favorables,
logré atraer nuevas inversiones y al concluir los ochentas registrd6 un crecimiento
promedio del 22% anual. Debe sefalarse que la expansibn se concentrd
fundamentalmente en el sector industrial (muy asociado al régimen de Zonas Francas y
a las actividades de magquila textil) y en el registro de inversiones en el sector comercio
Y Servicios.

Grafico 2
Evoluciéon de la Inversidon Extranjera Directa en Costa Rica
1970-2007
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Fuente: BCCR

Como se observa en el grafico 2, a pesar de que hubo gran variabilidad en los niveles
de la IED en las décadas de los 70 y 80 no resultan significativos dentro del contexto
general de la IED para Costa Rica en ese periodo y como se ha mencionado, los
resultados de las politicas influyeron en la orientacion de la economia a partir de la
mitad de la década de los ochentas

Para los afios de la década de los 90, se reforz6 la tendencia registrada y hubo un
aumento sostenido en las tasas de crecimiento, aumentando en ese periodo la
importancia de los flujos de inversion dirigidos al sector comercio y otros. Sin embargo,
la IED en servicios a este momento no era importante (excepto por el caso de turismo),
pues la mayor parte de los que resultaban atractivos para las empresas internacionales
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se encontraban aun reservados para el Gobierno (telecomunicaciones, distribucién de
energia eléctrica, seguros y banca) o con limitaciones a la participacion del capital
privado, incluyendo el extranjero (generacion de energia eléctrica). Asimismo, las
dificultades para aplicar la Ley de Concesion de Obra Publica también limité la IED en el
desarrollo de infraestructura.

Este flujo creciente de IED fue una fuente nueva y “fresca” de ingresos de divisas, que
sirvieron para financiar los recurrentes saldos deficitarios en cuenta corriente de la
balanza de pagos, lo que anteriormente se sustentaba en las transferencias netas de
capitales y en préstamos externos.

Tal y como se destaca en el grafico 3, la IED como principal fuente de financiamiento de

la cuenta corriente de la balanza de pagos, resulta significativa hasta inicios de los afios
noventa, situacion que se mantiene hasta el presente.

Grafico 3
Financiamiento del saldo de la Cuenta Corriente 1980-2005
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Fuente: Banco Central de Costa Rica

Debe anotarse que si bien el sector de la maquila textil fue predominante en los
ochentas, hacia mediados de los noventas dicha actividad empez6 a mostrar signos de
estancamiento en su competitividad, principalmente por el hecho de que su principal
énfasis se mantuvo en la disponibilidad de produccion de bajo costo. Ademas, otros
paises se volvieron mas interesantes, con costos de mano de obra mas bajos y sin
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politicas comerciales (cuotas) que restringieran el comercio. Esta contraccion del sector
textil y confeccion fue mitigada por la expansion de la inversion en el sector turistico,
aunado al crecimiento de los sectores de base tecnoldgica a finales de la década.

En sintesis podemos resumir el comportamiento de la IED en Costa Rica en tres
grandes periodos:

Un primer periodo puede ubicarse entre 1970 y 1986, caracterizado por un crecimiento
erratico de los flujos de IED, con predominancia de la inversion en el sector agricola y
con una insignificante contribucién al financiamiento de la cuenta corriente. Un segundo
periodo puede establecerse entre 1987 y 1996, con politicas e instituciones enfocadas a
la atraccion de inversion, y con un entorno econodmico y politico mas favorable, en el
gue se dio un crecimiento mas acelerado y enfocado en el sector de la industria
manufacturera y el surgimiento de un sector servicios, bésicamente turismo, e
incipientes esfuerzos en empresas de soporte de negocios, tales como los call centres 'y
otros. Un tercer periodo, que es el periodo actual, partiendo del afio 1997*! y hasta la
fecha, donde se registra un vertiginoso crecimiento y se evidencia un cambio sostenido
desde actividades intensivas en mano de obra no calificada hacia actividades con uso
intensivo de mano de obra calificada. De esta manera se fortalece el argumento de la
ventaja competitiva basada en capital humano, propiciando una diversificacion de la
actividad manufacturera hacia la electrénica de alto nivel de sofisticacion y otros
sectores, tales como instrumentos de precision, dispositivos médicos y el sector
servicios.

Se puede identificar a lo largo del periodo una tendencia hacia la consolidacion del
sector de la industria manufacturera y el sector servicios (soporte de negocios),
sumandose en los ultimos dos afios una fuerte expansion de los sectores financiero e
inmobiliario®®. Es importante también mencionar la contribucién de un 10% por parte del
sector turistico, que registra nuevos proyectos en las zonas costeras, asi como la
expansion de infraestructura turistica existente.

" Este punto de partida coincide con la llegada de la empresa Intel a Costa Rica, que marcé un precedente para la
atraccion de IED al pais

2 Como menciona el informe de Inversion Extranjera Directa en Costa Rica, en el 2006 los flujos de IED se
concentraron en el sector inmobiliario, dadas las adquisiciones de viviendas y terrenos por parte de extranjeros no
residentes, significando un 25% del total de inversion extranjera en el 2006. También en el sistema financiero se
dieron grandes movimientos de capitales ante la adquisicion del Grupo Financiero Interfin por Scotiabank. El sector
financiero aport6 un 23% de la inversién de este periodo.
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Gréfico 4
Estructura de los flujos de IED por sector
1970-1986. (En porcentajes)

100%
80%
60%
40%
20%

0%

-20%
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986

B Agricultura B Industria O Otros = Comercio

Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Grafico 5
Estructura de los flujos de IED por sector
1987-1996. (En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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Gréfico 6
Estructura de los flujos de IED por sector
1997- 2006. (En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

En sintesis, en un intento por clasificar los flujos de IED que ha logrado atraer Costa
Rica puede mencionarse que éstos han evolucionado de la siguiente manera®®:

En principio una composicion basada en bajos costos y recursos naturales disponibles.
Eso permitié atraer inversiones hacia actividades agricolas y posteriormente de maquila
textil. Posteriormente, se dio un mayor crecimiento de la actividad industrial
manufacturera (estimulada por condiciones de acceso a mercado de los Estados
Unidos bajo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe). Mas adelante se da el surgimiento de
actividades de comercio y turismo y algunos servicios. En afios recientes y hasta la
actualidad se ha dado un amplio predominio de actividades industriales de mayor nivel
de sofisticacion tecnoldgica (productos electrénicos y médicos) y el desarrollo de
actividades de servicios de soporte de negocios, ambos estimulados por las
caracteristicas del recurso humano, que permiten mayores niveles de eficiencia®®.

13 |ndirectamente se sigue la clasificacion propuesta por Dunning (1977) que clasifica la IED de la siguiente forma:
en blsqueda de activos (asset-seeking), es decir, orientada a la adquisicion de nuevos activos para hacer mas
competitiva a la empresa en su mercado actual; en blsqueda de mercados (market-seeking), orientada al ingreso de
la empresa en mercados en crecimiento; en busqueda de recursos (resource-seeking), orientada a la obtencién de
insumos menos costosos, o en busqueda de eficiencia gfficiency-seeking), es decir, orientada al empleo de los
mismos insumos pero en forma menos costosa.

Y El informe de la Cepal (2006), ubica a Costa Rica como un destino estratégicamente relevante para empresas de
servicios que procuran aumentos en eficiencia. (ver anexo Ill)
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El Régimen de Zonas Francas

En el contexto general de la inversion realizada en el pais, ha sido importante la
contribucion del régimen de Zonas Francas, como esquema de incentivos para la
atraccion de inversion extranjera directa. No obstante, en los afios recientes, este
régimen ha mermado su contribucion a la IED total registrada en el pais. En 1997, las
inversion en zona franca representd el 45% (aproximadamente US185 millones) de la
inversion total de ese afno; para el 2006, la inversion de Zona franca equivale al 23% de
la inversion del periodo (aproximadamente US$319 millones).

Es un efecto combinado, por una parte, tal y como se menciond, se ha dado una
extraordinaria expansion del sector inmobiliario*®, con una inversién equivalente al 25%
del total invertido y un 23% correspondiente a las inversiones del sector financiero.

Por otra parte, la indefinicion del esquema de incentivos que predominara luego del
2009, ante la obligatoriedad de cumplir con lo que establece lo acordado en el marco de
la OMC para las zonas francas y adicionalmente las dudas relacionadas con la vigencia
y permanencia de las condiciones vigentes de acceso comercial al mercado
norteamericano, especialmente todo lo vinculado a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
y el retardada discusion y postergada aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, la Republica Dominicana y los Estados Unidos, ha generado un
escenario de incertidumbre para las empresas en zonas francas.®

No obstante, dado que los incentivos de zona franca son el esquema vigente para la
promocion activa para la atraccion de inversiones al pais, es pertinente evaluar su
evolucion reciente.

La actividad de zonas francas esta orientada al mercado exterior por lo que registra un
monto importante de flujos comerciales relacionados con las operaciones que
desarrollan las empresas ubicadas en el pais.

Tal y como se observa en el gréfico 7, el balance comercial de las zonas francas ha
sido positivo a lo largo de la dtima década, siendo el valor extremo el registrado en
1999, producto del ingreso por la venta de componentes electrénicos que se reportd por
primera vez en ese afo. No obstante, este sector ha venido disminuyendo su saldo
comercial favorable y en los Ultimos tres afios los egresos correspondientes a las

5 A partir del afio 2002 se procede con el registro del sector inmobiliario y mas recientemente se ha mejorado
sustantivamente la captura de la informacién relacionada con este sector.

% Tal y como menciona Cepal (2006),..”"Centroamérica y el Caribe, la competencia de Asia, en el plazo para poner fin
a los incentivos a las zonas francas de acuerdo con las normas de la OMC vy el fin de las cuotas con respecto al
mercado estadounidense plantean una dificil situacion para el sector de prendas de vestir, que representa una parte
importante de las industria manufacturera de estos paises. Una vez que entre en vigencia el CAFTA-DR podria
generar importantes oportunidades si los paises lograran encontrar nichos en los que pudieran mejorar su
competitividad” p 56.
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importaciones han superado los ingresos por exportaciones, tal y como denota en el
grafico 9%'.

Grafico 7

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y BALANCE COMERCIAL
TOTAL ZONAS FRANCAS
1997-2006

5:000 T MILLONES DE US$

4.500 T
4.000 T EXPORTACIONES
3.500 +
3.000 +
2.500 +
2.000 T IMPORTACIONES
1.500 T
1.000 T

BALANCE COMERCIAL
500 T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Elaboracién propia con datos de Procomer.

Este hecho ha sido solventado en parte por € balance positivo que se registra en el
sector de productos médicos e instrumentos de precision que registran un elevado
saldo positivo, tal y como se muestra en el grafico 9.

17 P— P oo iz

El estudio “Intel: Impacto econdmico en Costa Rica” CEFSA 2006, presenta como la evolucion de las ventas de
Intel en unidades ha sido positiva en todo el periodo, con una oscilacion en el valor de las exportaciones
correspondientes por efectos precio.

Decimotercer Informe sobre el Estado de la Nacion 15



Caracterizacion de la inversion extranjera directa en Costa Rica

Gréfico 8
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y BALANCE COMERCIAL
SECTOR ELECTRICO Y PARTES EN ZONA FRANCA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Procomer.

Gréfico 9

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y BALANCE COMERCIAL
SECTOR INSTRUMENTOS DE PRECISION Y EQUIPO MEDICO EN ZONA FRANCA
1997-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Procomer.

En cuanto a la generacion de empleos, las zonas francas aportaron aproximadamente
39 mil empleos en el afio 2005 y estimaciones preliminares indican que superaron los
42 mil empleos en el 2006, lo cuél equivale a un 12% y 13% aproximadamente del
empleo directo total generado por el sector exportador.
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En cuanto al nimero de empresas, para el afio 2006, Procomer reporta 209 empresas
activas. Una caracteristica sobresaliente de las empresas es que en términos del
tamafio de las empresas segun su empleo, hay una importante concentracion en
empresas de tamafio mediano entre 20 y 100 empleados y otro grupo importante es de
empresas grandes, pero hasta 500 empleos. Son pocas las empresas que tienen un
empleo superior a 500 personas.

En cuanto al valor de las exportaciones, es destacable el grupo de empresas que
exportan menos de veinticinco millones de dolares concentradas en el mismo grupo de
empresas medianas y grandes (hasta 500 empleados).

Puede entonces observarse que son muy pocas las empresas de gran tamafo en
cuanto al empleo y monto exportado y por lo tanto, al margen de cuanta sea su
contribucion al total, la dinamica del régimen se ha concentrado en el grupo intermedio.

Tabla1
Estructura de las empresas de Zona Franca
Segun empleo y valor exportado

2006
NUumero de empleados
Valor de las exportaciones Menos de 20 Entre 20 y Entre 100 y Mas de 500
100 500

Menos de US$ 1Millén 11 11 6 2
De US$1 millbn a US$ 5 millones 5 14 8 -
De US$5 millones a US$ 25 millones 2 12 22 4
De US$25 millones a US$ 50 - - 7 4
millones

De US$50 millones a US$ 100 - 2 4 3
millones

Méas de US$100 millones - - 1 4

Nota: Se utiliza ultimo dato de empleo disponible.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Procomer.

Encadenamientos productivos en zonas francas

Los encadenamientos productivos entre empresas, deben ser entendidos como una
relacion de largo plazo que establecen unidades empresariales con objetivo de obtener
beneficios conjuntos (Matarrita, 2005). El alcance de estas relaciones dependera del
propasito estratégico comin que compartan ambas unidades empresariales.

Las empresas que buscan un posicionamiento competitivo, deben considerar todas las
actividades de la cadena de valor, sean primarias o de apoyo®®, que les permitan

18 . .. . . ;. . . s

Entendiendo por actividades primarias la logistica interna, las operaciones, la logistica externa, el mercadeo y
ventas y servicio y como actividades de apoyo aquellas relacionadas con el abastecimiento, el desarrollo de
tecnologia, la administracion de los recursos humanos y los aspectos administrativos de la empresa.
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construir y sostener una ventaja competitiva. En este sentido, los encadenamientos
deben entenderse en un sentido amplio, mucho mas alla de simples relaciones de
compra-venta entre empresas.

Ademas, dependiendo del entorno competitivo una empresa puede integrar multiples
unidades de negocios o0 bien, realizar en forma selectiva alianzas estratégicas con
distintas empresas en cualquier eslabon de la cadena de valor. Los encadenamientos
entre empresas son entonces una eleccion y no una condicion.

Las posibilidades de desarrollar encadenamientos depende, entre otros, de la presencia
de empresas nacionales con capacidad de interactuar con las empresas extranjeras, lo
cual implica empresarios dispuestos a asumir riesgos y eventualmente realizar
inversiones que les permitan mantener relaciones de largo plazo con su contraparte.

También, dependen del interés de las empresas extranjeras por desarrollar un conjunto
minimo de proveedores o de clientes en el pais; para ello se requiere no sélo de un
esquema de incentivos definido, sino condiciones de rentabilidad econémica favorables,
un mercado local creciente y productores nacionales eficientes.

En muchos casos las empresas extranjeras tienen interés pero no hay capacidades
locales, en otros casos, existiendo capacidades locales, las empresas extranjeras ya
disponen de su red internacional de proveedores y son reacios a sustituirlos en el
mercado local.

En todo caso, la coincidencia de necesidades, capacidades e interés son las
precondiciones para realizar alianzas estratégicas que se traduzcan en
encadenamientos favorables.

Lo deseable es desarrollar procesos dinamicos de aprendizaje, donde el desarrollo de
capacidades y adecuacion tecnoldgicas se convierten en activos especificos que son
apropiados por las empresas y sean por ende dificiles de transferir.

Por otro lado, desde la perspectiva de los gobiernos, el fomento de Ilos
encadenamientos es una alternativa para apoyar el desarrollo nacional y la ampliacién
de la base de participacion empresarial (especialmente pequefias y medianas) en el
proceso®®y ademas propiciar el surgimiento de multiples externalidades positivas
(faciles de inferir pero dificiles de medir) socialmente deseables, tales como el
desarrollo de spillovers y spin-offs, y mejoras en las capacidades competitivas de las
empresas locales.

¥ Es importante mencionar que los gobiernos a través de la promocién de encadenamientos pueden reducir los
costos de intermediacion, dado que la interaccion con productores y usuarios permite concentrar informacion y
favorecer las relaciones, ya que en el caso de relaciones anénimas entre agentes autdnomos esa posibilidad se
reduce.
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Por tanto al abordar este tema, también es importante conciliar el propésito de las
empresas con el objetivo publico de quienes impulsan los programas de fomento a los
encadenamientos.

En este sentido, teniendo en cuenta que los encadenamientos productivos entre
empresas son una alternativa de negocio para fortalecer el posicionamiento competitivo
y que a partir de ellos se derivan importantes beneficios econémicos, pero también
sociales en términos de generacion de empleo, transferencia tecnolégica, desarrollo y
transferencia de conocimiento y la incorporacion de empresas pequefias y medianas en
la cadena de valor, entre otras, ambos objetivos son complementarios.

En los ultimos afos, el programa CR Provee, ejecutado por PROCOMER, ha tenido un
vertiginoso crecimiento y registrd en el afio 2005 un total de 108 enlaces entre
empresas y para el cierre del 2006 ese total alcanzé los 140. Este programa brinda
apoyo técnico para garantizar la capacidad de las empresas para suplir bienes y
servicios adecuados a los requerimientos de las empresas trasnacionales y realiza
capacitaciones que procuran la meéora en las capacidades tecnoldgicas y técnicas de
las empresas suplidoras nacionales?.

Este modelo de vinculaciones empresariales, si bien ha tenido logros importantes, se ha
enfocado en la demanda transnacional de las empresas de Zonas Francas fomentando
una sustitucién paulatina de las importaciones de las empresas en este régimen, por
proveedores radicados en el pais.

Un aspecto que también merece atencion es que un alto porcentaje de las
vinculaciones que se sefialan de las empresas de zonas francas con los proveedores
locales se concentran en los sectores de plastico y sus manufacturas, tarimas, etiquetas
e impresos, productos que, por su naturaleza, no implican necesariamente un up grade
de la industria local y se traducen en proveeduria de bajo nivel de sofisticacion. En
estos términos su impacto global es atn limitado?*.

Caracteristicas regionales de lainversidon extranjera directa en Costa Rica

Al igual que la seleccién de un pais como localizacion estratégica para la IED evalla
aspectos basicos de la ubicacion geografica, la decision a lo interno del pais también lo
es. Una empresa tendria que valorar la disponibilidad de servicios, acceso a recursos
naturales y humanos, condiciones favorables para la distribucién, que incidan
directamente sobre la rentabilidad del negocio. En sintesis, las consideraciones de

® De |os resultados que se registran del programa un 15% se relaciona con mejoras en los procesos productivos, un
15% con innovacion, investigacion y desarrollo de materiales especiales, un 22% se relaciona con la aplicacion de
nuevas tecnologias y un 7% con el logro de certificaciones especializadas Como resultado de este proceso, durante
el 2005, las nuevas compras por servicios costarricenses realizadas a través de CR Provee, alcanz6 la suma de
US$3,2 millones.

2 Un sondeo realizado por El Financiero en noviembre 2006 a 36 empresas de Zonas Francas determind que un
85% de las empresas consider6 que los encadenamientos con empresas locales tienen niveles de sofisticacion
simples o medianamente sofisticado.
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economia regional sobre la capacidad para generar riqueza son parte importante de la
decision de ubicacién espacial a lo interno del pais.

En igual sentido, la capacidad que tiene una region geogréfica para absorber riqueza
dependera de sus condiciones socioecondémicas, de la infraestructura disponible, de
condiciones relacionadas con la calidad de vida, etc.

Por ejemplo, hay regiones que por sus condiciones factoriales son fuentes de gran
rigueza, pero no tienen arraigo de esas inversiones porque las condiciones de calidad
vida son muy limitadas y se desarrollan actividades que explotan los recursos de la
zona pero las ganancias no se absorben en el lugar.

Por el contrario, hay actividades que por su naturaleza generan un “circulo virtuoso” en
el que el desarrollo de inversiones extranjeras propicia mejoras en la calidad de vida de
la zona y esto se convierte en un estimulo para nuevas inversiones y el modelo se
reproduce favorablemente.

Si se observa la distribucion geogréafica de los mostos de IED en el periodo 2004-2006
un 73% se concentra en las provincias de Heredia y San José. Ambas provincias
ofrecen servicios y condiciones de vida que favorecen el desarrollo y dentro de cada
provincia se identifican cantones con indices favorables de desarrollo econémico y
social y gran dinamismo en actividades no transables, tales como la construccion
residencial y el comercio. La mayor expansiéon de la IED en estas provincias se
relaciona con actividades manufactureras y con servicios de soporte de negocios.

En el caso de las provincias de Guanacaste y Puntarenas, las actividades que mas se
han desarrollado tienen una estrecha vinculacién con las condiciones de los recursos.
Se han expandido actividades de produccion agroindustrial y los desarrollos
inmobiliarios relacionados con la actividad turistica.
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Gréfico 10

Costa Rica: Distribuccion Geogréfica de la Inversion Extranjera Directa Total
promedio 2004-2006
por provincia
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Por otra parte, el empleo que generan las zonas francas estd concentrado en las
provincias de Heredia 43%, Cartago 25 %, San José12 % y Alajuela 11%. La absorcion
de empleo de las zonas fuera del area metropolitana es muy limitada, tal y como se
muestra en el grafico 11.

Gréfico 11

Costa Rica: Distribucién Geogréfica del empleo generado por las Zonas Francas.
2005

GUANACASTE

N

LIMON

3%
PUNTARENAS

3%

ALAJUELA
11%
HEREDIA
43%

SAN JOSE
12%

CARTAGO
25%

Una sintesis de los principales productos de exportacién en cada provincia, basadas en
zonas francas son:

? En Heredia se identifica la produccion de partes para circuitos modulares,
dispositivos médicos, llantas y reparacion de tarjetas electronicas.

? En San José se pueden mencionar los empaques de caucho y articulos
eléctricos.
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? En Alajuela se ubican empresas de tapiceria de cuero, ductos plasticos para
cables y jugos de frutas.

? En Cartago, se encuentran, dispositivos médicos, productos textiles y secadores
de cabello.

? En Puntarenas se ubica la produccion de rollos de aluminio, aceite de palma y
productos textiles

? El Guanacaste sobresalen los jugos de frutas (naranja) , los filetes de tilapia y los
productos de sabila

? En Limo6n se producen jugos y purés de frutas y frutas congeladas.

Es claro que las actividades de naturaleza industrial y de servicios se encuentran
ubicadas en las zonas metropolitanas y las de caracteristicas mas agroindustriales en
las zonas mas alejadas, permitiendo un mayor aprovechamiento de las condiciones de
los recursos naturales de las zonas.

Consideraciones tributarias de las empresas bajo el régimen de zonas francas

El tema de la exoneracion fiscal es uno de los mayores argumentos que estimula la
inversion en zonas francas, ya que la exoneracion de impuestos reduce directamente
los costos de operacion. El régimen ofrece de partida una exoneracion total de renta y
luego del octavo afio, la exoneracion del impuesto sobre la renta a 50% por 4 afios y a
los 12 afios de operacion, las empresas deben pagar la totalidad del monto
correspondiente al impuesto sobre la renta.

En cuanto a los impuestos municipales, la exoneracién sobre los activos es por un
periodo de 10 afios en tanto que todas las demas exoneraciones son vigentes mientras
la empresa esté amparada al Régimen?.

En un estudio reciente (PROCOMER, 2007) PROCOMER determiné, para el afio 2005,
gue el monto de impuesto de renta exonerado fue equivalente a US$ 194,3 millones, la
exencion correspondiente a los impuestos de importacion fue de US$ 51,96 millones y
la exencién correspondiente al impuesto sobre la renta fue de US$ 12,1 millones, para
un total de exenciones de US$ 258 millones.

Por su parte, los beneficios directos de las empresas bajo el régimen de zonas francas
se atribuyen a los pagos por salarios, cargas sociales y otros beneficios, por un monto
de US$ 365 millones; al gasto en bienes y servicios naciones por US$ 368,32 millones;
al impuesto de ventas pagado estimado en US$ 9,3 millones y el canon por el uso del
régimen pagado a Procomer en US$ 3,26 millones. Como parte de los beneficios
directos se contabilizan también US$ 249 millones de cambio en la inversion
acumulada.

De la suma de los beneficios directos pais, por un valor de US$995,04 millones se
descuentan las exenciones por un monto de US$258.69 millones, llegando a un valor

% procomer(2007) “ ..algunas municipalidades cobran los impuestos sin importar si han pasado el periodo de
exoneracion o no, pues realizaron reformas a sus leyes de impuestos posteriores a la Ultima reforma de la Ley de
Zonas Francas en 1998" p.49.
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de US$ 736,35 millones, definido como beneficio neto para el pais de las inversiones en
zonas francas.

Sin embargo, este célculo supone que el total de los salarios pagados, asi como las
variaciones de inversion acumulada son en su totalidad beneficios directos, siendo un
supuesto extremo en los célculos realizados®.

Politicas de incentivos para las empresas en zonas francas

Costa Rica es firmante del Acta Final de los resultados de la Ronda de Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, en la que se habia acordado que los paises
en desarrollo se comprometian a cumplir con la obligaciéon de abstenerse de otorgar
subsidios a las exportaciones a partir de enero del 2003 (Articulo 27 del Acuerdo de
Subvenciones y Medidas Compensatorias), considerando un plazo de ocho afos a
partir de 1995. Sin embargo, durante las negociaciones de la Ronda de Doha en
noviembre de 2001, los paises renegociaron este compromiso y lograron extenderlo por
cinco afios, mas una prorroga adicional de dos afos, extendiendo el plazo hasta finales
del 2009. Esta situacion merece especial atencidon en el tanto esos compromisos
establecen limitaciones a los sistema de incentivos utilizados para atraer inversion
extranjera directa.

En el afio 2001, ante la inminente conclusion de los incentivos de las zonas francas, el
Foreing Investment Advisory Service (FIAS) sugirid tres aspectos basicos como
componentes de la una propuesta:

En primer lugar recomendd una tasa de renta fija planteando que la estructura basica
del impuesto debe ser neutral entre los principales sectores cumpliendo con los
requisitos del Articulo 27 del Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias.
También sugiri6 que se tomara en cuenta en la definicion de los tipos impositivos y
clases de impuestos el propdsito de buscar un balance eficiente entre las metas de
recaudacion y el mantenimiento de la competitividad de Costa Rica. Finalmente, sugirié
proponer un impuesto corporativo que funcione adecuadamente con los otros impuestos
de modo que minimice las posibilidades de evasién o elusién fiscal y con ellos mejorar
la recaudacion. Estas sugerencias planteadas en el 2001, pero que fueron
abandonadas luego de que se decidiera optar por la extension del plazo acordada en
Doha, siguen vigentes en el escenario actual.

Sin embargo, ya el Gobierno anterior habia comunicado su intencion de apoyar la
solicitud presentada por el grupo de paises denominado “Pequefias Economias” ante el
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), para que los programas de incentivos pudieran seguir siendo
utilizados por varios paises en desarrollo hasta el afio 2018%* Al respecto, el Ministerio

% Haciendo una aproximacion simple para identificar solamente el efecto sobre el saldo fiscal, deberia solamente
considerarse las cargas sociales, los impuestos sobre la renta el canon a Procomer como rédito directamente de
impacto fiscal. De esta manera, en términos fiscales el costo de la exoneracién excede la recaudacion relacionada
con la actividad de zonas francas en ese periodo. Suponiendo que de los salarios pagados un 35% son las cargas
sociales, el efecto fiscal neto seria de aproximadamente de un déficit de US$ 118 millones en el 2005.

# Comunicado de Prensa, CP-615 “Costa Rica apoya prorroga para Zonas Francas” 2 de abril 2006.
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de Comercio Exterior (COMEX) sefialé a inicios del 2007 que aunque Costa Rica
apoya una solicitud de prorroga que se discute en el seno de la OMC, seguira adelante
con sus reformas internas, porque al final de cualquier plazo el pais debe presentar un
modelo de como va a cambiar su régimen. No obstante, a la fecha el COMEX no ha
dado a conocer la nueva propuesta de incentivos, que se supone contempla una rebaja
gradual del impuesto de renta a todas las empresas nacionales, que actualmente se
encuentra en un maximo de un 30% asi como la imposicion de pago de impuesto sobre

la renta a las empresas bajo el régimen de zonas francas?.

Reflexiones finales

El tema de la atraccion de inversiones extranjeras en Costa Rica no es un tema nuewo.
Sin embargo, el analizar sus principales caracteristicas permite identificar algunas
preguntas que deben ser evaluadas con profundidad.

En primer lugar, es claro que a lo largo de los afios, las caracteristicas de los flujos de
inversion extranjera directa hacia Costa Rica han evolucionado. Pasaron de inversiones
basadas en el aprovechamiento de recursos naturales y de los incentivos a las
exportaciones hacia actividades relacionadas con favorables condiciones de acceso a
mercados, para luego avanzar hacia procesos me elevados niveles de eficiencia y
productividad y mas recientemente en el aprovechamiento de activos tecnolégicos y
conocimientos. Este proceso evolutivo en los flujos de inversion extranjera ha permitido
fortalecer las ventajas competitivas como pais

Como se mencion6é antes, en principio una composicién basada en bajos costos y
recursos naturales disponibles. Eso permitié atraer inversiones hacia actividades
agricolas y posteriormente de maquila textil. Posteriormente, se dio un mayor
crecimiento de la actividad industrial manufacturera (estimulada por condiciones de
acceso al mercado de los Estados Unidos bajo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe).
Méas adelante se da el surgimiento de actividades de comercio y turismo y algunos
servicios. En afos recientes y hasta la actualidad se ha dado un amplio predominio de
actividades industriales de mayor nivel de sofisticacion tecnoldgica (productos
electronicos y médicos) y el desarrollo de actividades de servicios de soporte de
negocios, ambos estimulados por las caracteristicas del recurso humano, que permiten
mayores niveles de eficiencia

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es que la IED es hoy dia la fuente principal de
financiamiento de la cuenta corriente, dejando atras el financiamiento basado en las
transferencias netas de capitales y en préstamos externos.

En cuanto al esquema de incentivos que ha predominado, debe hacerse una especial
consideracion sobre las zonas francas. Este régimen también ha mostrado cambios
significativos en cuanto a las caracteristicas de las empresas y los sectores de actividad
de mayor importancia, predominando las manufacturas electronicas yde productos

* ACAN EFE, 6 de Junio 2007. “Costa Rica avanza a paso lento en la reforma a ley de zonas franca”.
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médicos y los servicios de soporte a empresas. En la actualidad su aporte a la inversion
es de aproximadamente un 23% y los empleos directos superan los 42mil puestos. La
estructura de las empresas es amplia y esta concentrada en .el conglomerado de
empresas de mediano tamario, en cuanto a empleo y exportaciones.

Con respecto a los encadenamientos productivos en zonas francas, éstos han
aumentado a partir de politicas y programas de apoyo, pero persisten procesos de
mediana y poca sofisticacion y principalmente orientados en el desarrollo de
proveedores que en mejorar las capacidades competitivas.

En cuanto a la ubicacion geografica de la IED, se observa que una elevada
concentracion en las provincias de Heredia y San José, con actividades relacionadas
con actividades manufactureras y con servicios de soporte de negocios. Destaca
ademas el crecimiento de las provincias de Guanacaste y Puntarenas, donde las
actividades que mas se han expandido son la produccion agroindustrial y los desarrollos
inmobiliarios relacionados con la actividad turistica

Por otra parte, se estimé que la contribucion fiscal del régimen de zonas francas es
deficitario y existe gran incertidumbre con relacion al esquema de incentivos y su
vigencia para los proximos afios, ya que aungue el gobierno ha apoyado la ampliacion
del plazo al 2009, acordado en Doha.

En sintesis, se tiene que en la actualidad la inversion extranjera directa que llega al pais
esta relacionada con la busqueda de eficiencia y de activos tecnolégicos y
conocimiento. Esta inversion esta liderada por el régimen de zonas francas, que ha
logrado un aporte significativo en términos de exportaciones y empleos pero con una
base minima de encadenamientos productivos y con alta concentracién en las zonas
urbanas.

Todo lo anterior sugiere la necesidad de plantear, al margen de la extensién o no del
plazo ante la OMC, una propuestas de politicas activas que fortalezcan las inversiones
en zonas de menor desarrollo relativo y se emarquen dentro de una politica integral de
desarrollo.

Las caracteristicas actuales de la IED en Costa Rica sugieren la existencia de una
economia dependiente en donde existe muy escasa autonomia de gran parte de las
empresas pertenecientes a una cadena frente al poder de las empresas extranjeras
para reconfigurar subsistemas productivos a su favor. Para avanzar hacia una
economia autosustentable en donde se quiebre ese patrén, deben promoverse
condiciones favorables para el desarrollo cientifico-tecnologico y de infraestructura
tecnologica que estimule la innovacion y permita “independizar” el crecimiento
generando activos y estrategias propias que permitan un crecimiento autosostenible.

Decimotercer Informe sobre el Estado de la Nacion 25



Caracterizacion de la inversion extranjera directa en Costa Rica

Referencias Bibliograficas

ACAN EFE, 6 de Junio 2007. “Costa Rica avanza a paso lento en la reforma a ley de
zonas franca”

Bekerman Martha y Cataife Guido.2001. Encadenamientos productivos:Estilizacion e
Impactos sobre el desarrollo de los paises periféricos

BID. 2002. Integracién Regional e Inversion Extranjera Directa.en Mas de las
Fronteras, el Progreso econdmico y social de América Latina 2002.

Cepal. 2006. La inversion Extranjera en América Latina y el Caribe.
Cepal 2004. Inversion Extranjera Directa y Capacidades Tecnoldgicas.

CINDE, Panorama Historico Global de la Inversién Extranjera Directa en Costa Rica,
pag. 1.

Comex. Comunicado de Prensa, CP-615 “Costa Rica apoya prérroga para Zonas
Francas” 2 de abril 2006

Diaz Vazquez, Raquel. Las teorias de la localizacibn del a inversion extranjera
directa:Una aproximacion. Revista Galega de Economia.vol 12, num 12, 2003,
pp 1-12

Geriffi, Gary. 1999. A commodity chains framework for analyzing global industries.
Duke University.

Granados Jaime. 2003. Zonas Francas y otros regimenes especiales en un contexto de
negociaciones comerciales multilaterales y regionales. INTAL, ITD, STA.
Documento de Divulgacién 20

Granados, Jaime (2003 b) Las Zonas Francas de Exportacion en América Latina y el
Caribe:sus desafios en un mundo globalizado. Documentos Ocasionales
INTAL-ITD

Porter 2006. “Por favor compruebe la ubicacion de la salida mas proxima: Barreras a la
desinversion y planificacion” en Estrategia y Ventaja Competitiva, DEUSTO

Procomer.2007. Encadenamientos productivos: instrumento para el desarrollo
productivo, econémico y social. Reporte de gestiébn 2006. Direccion de Costa
Rica Provee,

Procomer- Comex .2006. Balance de las Zonas Francas. Beneficio Neto del Régimen
para Costa Rica. 1997-2005.

Decimotercer Informe sobre el Estado de la Nacion 26



Caracterizacion de la inversion extranjera directa en Costa Rica

Torrealba Adrian. 2003. Las limitaciones tradicionales del ordenamiento tributario
costarricense. En Reforma Tributaria y Fiscalidad Internacional. EI Caso de
Costa Rica.lImprenta Nacional 2003.pp 1-72

Decimotercer Informe sobre el Estado de la Nacion 27



Caracterizacion de la inversion extranjera directa en Costa Rica

ANEXO |
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Fuente. Gréfico II-B-1 del estudio “Intel: Impacto econdmico en Costa Rica” CEFSA 2006
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ANEXO lI
Costa Rica: Inversién Extranjera Directa por Sector de Destino Econémico”
Millones de doélares

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura 381 419 499 -112 1,0 -86 -363 506 371 37,6
Agroindustria 65 14,7 104 115 52 2,8 8,4 -0,3 29,6 9,4
Comercio 176 393 9,2 15,5 83 15,2 6,0 239 476 454
Industria 2706 4235 3559 2962 2314 4827 386,8 4560 3449 428,7
Servicios -7,3 6,6 12,7 173 574 528 832 173 733 60,1
Sistema Financiero -0,2 221 934 271 431 17,2 22 226 409 321,6
Sector Turistico 793 614 847 51,3 1115 760 833 414 535 1441
Sector Inmobiliario 00 0,0 0,0 0,0 00 210 310 1784 2346 350,0
Otros/nd 23 2,1 33 0,9 24 0,3 5,6 39 -0,5 13,9
TOTAL 4069 611,7 6195 4086 4604 6594 5751 7938 8610 14108

1/ Cifras preliminares para el 2006.
Fuente: BCCR, CINDE, PROCOMER, ICT Y COMEX.

Costa Rica: Inversion Extranjera Directa por Grupo de Empresas
Millones de ddlares

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006V

EmpresasExtranjeras 1371 1531 2069 1081 1120 3494 1783 1509 1821 2716

Sector Turismo 793 614 847 51,3 1115 760 883 414 53,5 1441
Sistema Financiero 02 21 934 271 431 172 2,2 22,6 40,9 3216
Zona Franca 1847 3705 2255 2267 1815 2260 3118 4019 3627 3190
Inmobiliaria 1766 2245 350,0

Perfeccionamiento Activo 60 45 8,9 46 123 93 55 05 -24 4,6

TOTAL 4069 6117 6195 4085 4604 6594 5751 7938 8613 14108
1/ Cifras preliminares para el 2006.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de BCCR, CINDE, PROCOMER, ICT Y COMEX.
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ANEXO Il

Cuadro 1.5

PRINCIPALES SECTORES DE DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE, POR ESTRATEGIA CORPORATIVA

Busgueda de Buasgueda de mercados Buasgqueda de Busqueda de
recurses natmrales eficiencia actives
tecnologicos
Bienes Petroleo y gas: Antomotor: Mercosur Auntomotor: Meéxico
paises andinos, Quimica: Brasil Electronica: México v
Argentina, Industria alimentaria: Argentina,  Cuenca del Caribe,
Trinidad v Tabago, Brasil, México Prendas de vestir:
Mineria: Chile, Bebidas: Argentina, Brasil, Mexico v Cuenca del
paises andinos Mexico Caribe
Tabaco: Argentina, Brasil,
Mexico
Servicios Turismo: Meéxico ¥y Finanzas: Argentina, Brasil, Servicios
Cuenca del Caribe Chile, Colombia, México, Peri v administrativos:

Venezuela (Rep. Bol. de),
Telecomunicaciones: Argentina,
Brasil. Chile, Peri, Venezuela
{Rep. Bel. de)

Comercio minorista: Argentina,
Brasil. Chile, Meéxico

Energia eléctrica: Argentina,
Brasil, Chile Colombia,
Centroameérica

Distribucion de gas: Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia.

Costa Rica

Fuente: Comision Economica para Ameénca Latna v el Canbe (CEPAL), La inversion extranjera en Ameérica Latina y el
Caribe, 2004 (LC/G.2260-P), Santiago de Chile, abnl de 2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N® de venta:

S05ILG32.
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